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MIGRACYJNEJ NIEMIEC

Abstrakt

Niniejsza publikacja stanowi fragment pracy magisterskiej pod tytutem ,,Stanowisko Niemiec
w sprawie kryzysu migracyjnego w latach 2015-2016”. Przedstawia ona wybrane zagadnienia
polityki migracyjnej Republiki Federalnej Niemiec ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki
integracyjnej tego kraju. W publikacji uwzglednia si¢ zmiang paradygmatu niemieckiej polityki
migracyjnej, wskazuje si¢ wybrane podmioty i instytucje realizujace polityke migracyjng w RFN,
jak rowniez najwazniejsze inicjatywy podejmowane w Niemczech po 1990 r. na rzecz integracji.
Podkresla si¢ rowniez podstawowe elementy niemieckiej polityki integracyjne;j.

Slowa kluczowe: polityka migracyjna, polityka integracyjna, integracja, RFN, Republika Fede-
ralna Niemiec.

Wstep

Okreslenie Republiki Federalnej Niemiec mianem obszaru destynacji dla ogromnej licz-
by ludnosci, a w nastgpstwie krajem imigracyjnym bylo przez wiele lat postrzegane przez
niemieckich politykow jako zagadnienie skomplikowane. Do konca lat 90. XX w. wycho-
dzono z zatozenia, ze Niemcy nie sg krajem migracyjnym!, a cudzoziemcy majg prawo
pozostawaé na jego terytorium jedynie w $cisle okreslonych warunkach oraz precyzyjnie
wyznaczonym zakresie czasowym. Wykluczono wigc w ten sposob zatozenie statego osie-
dlania si¢ obcokrajowcoéw na obszarze RFN. Takie dziatania doprowadzity do postrzega-
nia, m.in. imigrantéw zarobkowych oraz ich potomkow, ktérzy zamieszkiwali Republike
Federalng Niemiec od wielu dekad, jako jednostek zupelnie obcych oraz odbiegajacych
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pod kazdym wzgledem od niemieckiego spoteczenstwa. Koalicja CDU/CSU i FDP (1982—
1998) w pierwszej dekadzie swoich rzadow koncentrowata si¢ w gtéwnej mierze na mini-
malizowaniu kolejnych fal naptywowych cudzoziemcoéw oraz ograniczaniu ich prawa do
pobytu, a takze pracy, odktadajac na margines zagadnienie migracji oraz jej potencjalnych
skutkéw?. Takie podejécie przyczyniato sie w konsekwencji do trywializacji, a wielokrotnie
nawet do pomijania kwestii imigrantow w debatach o charakterze politycznym czy publicz-
nym. Mimo iz od czasu zakonczenia drugiej wojny swiatowej RFN stanowita miejsce doce-
lowe dla wielu zréznicowanych grup jednostek, przez wiele lat znaczna cze$¢ niemieckich
politykow nie dostrzegata koniecznos$ci zintensyfikowania dziatan, ktorych rezultatem sta-
loby si¢ utworzenie precyzyjnych i jasnych zasad odnoszacych si¢ bezposrednio do oséb
naptywajacych na terytorium Niemiec3.

Podkreslane wielokrotnie zdanie ,,Niemcy nie sg krajem migracyjnym” (org. ,, Deutsch-
land ist kein Einwanderungsland”)*, wywarto ogromny wplyw na ksztatt Owczesnej polity-
ki migracyjnej RFN. Przyjecie takiego stanowiska wzgledem migrantow wynikato z faktu,
ze Niemcy wskazywaly niejednokrotnie na swoja heterogeniczno$¢ oraz jednolito$¢ etnicz-
na, wykluczajac poniekad czynnik wielokulturowosci oraz odmiennosci, jaki taczyt si¢
w sposéb oczywisty z cudzoziemcami. Catoksztalt takiego podejscia spowodowat, ze pomi-
mo naplywu do Republiki Federalnej Niemiec na przestrzeni dekad wielu odmiennych
kategorii jednostek, nie uznawano za konieczno$¢ posiadania wzgledem nich cato$ciowe;j
oraz odpowiednio opracowanej polityki. Podkreslano, ze w regulowaniu kwestii imigranc-
kich wystarcza doraznie przyjete rozwiazania, ktore beda odnosily si¢ do kazdej z napty-
wajacych grup migrantow. Uznano wigc, ze posiadanie odmiennych zasad dedykowanych
poszczegdlnym kategoriom jednostek oraz funkcjonowanie roznych instytucji wlasciwych
w sprawach kazdej z nich bedzie najwlasciwszym rozwigzaniems>.

Zmiana paradygmatu niemieckiej polityki migracyjnej

Na poczatku XXI w. rozpoczat si¢ nowy etap ksztattowania polityki migracyjnej Nie-
miec, zwrocony w kierunku zmiany nastawienia do oséb naptywajacych na terytorium
RFN oraz tych, ktore przebywaly w jej granicach od wielu dekad. Takie podejscie wynikato
z kilku podstawowych powodow, za ktore w literaturze uznaje si¢, m.in.: negatywny trend
przyrostu naturalnego w Republice Federalnej Niemiec, uznawanie kolejnych pokolen pra-
cownikéw ekonomicznych jako obcokrajowcow, obecnos¢ oraz naptyw uchodzcow, a takze
nieumiejetnos$¢ okreslenia pozycji imigrantdéw wsrod niemieckiego spoteczenstwa. Gtow-

2 A. Szczepaniak-Kroll, Skutki niemieckiej polityki dla imigrantow (1945-2013), ,,Etnografia Polska” 2014,
t. LVII, z. 1-2, s. 91.

3 D. Gierszewski, A. Matykiewicz, Integrationskurse jako narzedzie polityki integracyjnej Republiki Federalnej
Niemiec, ,,Politeja” 2020, nr 3(66), s. 246.

4 Zob. szerzej: H. Berschin, Ist Deutschland ein Einwanderungsland?, zrddto: https://www.kas.de/docu-
ments/252038/253252/7_dokument dok pdf 1098 1.pdf/391a8f4f-ec24-323e-8bb2-7e16c089f511?t=15396
68097812 [23.03.2021 r.].

5 M. Mazur-Rafat, Zmiana paradygmatu w niemieckiej polityce imigracyjnej w latach 1998—-2004? Whioski
dla Polski, ,,CEFMR Working Paper” 2006, nr 2, s. 5.
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nym uwarunkowaniem, ktore juz pod koniec lat 90. XX w. doprowadzito do przewarto-
Sciowania paradygmatu polityki imigracyjnej REN, byto uzyskanie wtadzy w 1998 r. przez
koalicj¢ SPD — Sojusz 90/Zieloni, co stanowito punkt przetomowy dla debaty na temat
reformy niemieckiego systemu migracyjnego. Bardzo istotne znaczenie w tym kontekscie,
ktére nadato dodatkowo podniostego tonu sprawie migrantow, posiadato przemoéwienie
wygloszone w 2000 r. przez 6wczesnego ministra spraw wewnetrznych Otto Schilly’ego,
ktory podkreslit, ze Republika Federalna Niemiec nie tylko jest panstwem migracyjnym,
ale wrecz potrzebuje imigrantéw na swoim terytorium. W ten sposob zwrocit on uwage na
niecierpigca zwloki konieczno$¢ dokonania zmian w niemieckiej polityce migracyjnej oraz
prawie dedykowanym tym kategoriom jednostek®.

Wystapienie to wskazywalo na potrzebe uznania imigracji jako zjawiska o pozytywnych
konotacjach, ktore stwarza wiele szans oraz zapewnia mozliwosci rozwojowe niemieckie-
mu panstwu oraz jego spoteczenstwu’. W konsekwencji doprowadzito to do znaczacych
przemian nie tylko o charakterze politycznym, ale takze spotecznym. Najbardziej dostrze-
galnymi ich elementami byly niewatpliwie dziatania zmierzajace do opracowania catoscio-
wej polityki migracyjnej poprzedzone transformacjg systemu instytucjonalnego, a takze
utworzeniem odpowiednich regulacji, wytycznych oraz norm prawnych odnoszacych si¢ do
cudzoziemcow przebywajacych na terytorium Niemiec8. Za najistotniejsze elementy zmian
w paradygmacie niemieckiej polityki migracyjnej uznano:

* wejsScie w zycie ustawy o obywatelstwie (Staatsangehorigkeitsgesetz) w 2000 r., uta-
twiajacej naturalizacj¢ 0osob urodzonych w REN;

* powotanie w 2000 r. Komisji ds. Imigracji (Zuwanderungskommission);

* opublikowanie w 2000 r. raportu ,,Organizowanie imigracji: wzmacnianie integracji”
(Zuwanderung gestalten: Integration fordern),

* wprowadzenie w 2000 r. systemu Green Card;

*  wejscie w zycie w 2005 r. pierwszej ustawy imigracyjnej (Zuwanderungsgesetz)?;
Dodatkowo wazne znaczenie posiadaty:

* dziatania Niezaleznej Komisji ds. Imigracji (Unabhdngige Kommission Zuwanderung)
kierowanej przez Rite Siissmuth, ktéra w 2001 r. opublikowata raport koncowy swojej
aktywnosci;

» aktywno$¢ Rady Doradczej ds. Imigracji (Sachverstindigenrat Zuwanderung), ktora
w 2004 r. opublikowata raport ze swojej dziatalnosci!©.

6 D. Gierszewski, A. Matykiewicz, dz. cyt., s. 250.

7 M. Mazur-Rafal, dz. cyt., s. 21.

8 M. Lesinska, Niemcy jako kraj imigracji — politvka parnstwa wobec naplywu cudzoziemcow i ich integra-
¢ji, [w:] M. Trojanowska-Strzgboszewska, System Schengen a imigracja z perspektywy Polski i Niemiec,
Warszawa 2014, s. 96.

9 D. Gierszewski, A. Matykiewicz, dz. cyt., s. 250-252; por. K.H. Meier-Braun, Zuwanderung und Aus-
ldnderpolitik in Deutschland. Der lange Weg ins Einwanderungsland Deutschland, zrddto: https://www.
buergerundstaat.de/4 06/weg.htm [1.04.2021 r.].

10 Deutscher Gewerkschaftsbund, Das Zuwanderungsgesetz und seine Geschichte, zrodto: https://www.dgb.
de/themen/++co++94d9d17e-3c1{-11df-7b76-00188b4dc422 [25.03.2021 r.].
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Tabela 1. Wybrane podmioty i instytucje realizujace polityke migracyjna w RFN

L.p. Nazwa instytucji Przyklady dzialan w obrebie migracji

1. | Federalne Ministerstwo Spraw e ponoszenie odpowiedzialnosci za kwestie dot. spraw
Wewngtrznych cudzoziemcow, imigracji oraz azylu;
(Bundesministerium des Innern) e wspomaganie realizacji dzialan na rzecz integracji;

2. | Federalny Urzad ds. Migracji ¢ wdrazanie procedur azylowych;
i Uchodzcow e opracowywanie tresci kursow integracyjnych oraz
(Bundesamt fiir Migration und programow promujacych nauke jezyka niemieckiego
Fliichtlinge, BAMF) oraz spoteczng i zawodowa integracj¢ imigrantow;

e zaangazowanie w dzialania polityki integracyjne;j;

3. | Centrum Informacji o Azylu e gromadzenie rzetelnych, aktualnych informacji o krajach
i Migracji pochodzenia i tranzytu migrantéw, wydarzeniach dot.
(Informationszentrum Asyl uchodzcow 1 migracji;

und Migration, 1ZAM)

4. |Federalny Urzad Administracji « centralny punkt informacyjny w zakresie prawa

(Bundesverwaltungsamt, BVA) o cudzoziemcach i azylu dla organow, ktorym
powierzono wdrazanie odpowiednich przepisow
W obszarze migracji;

» zarzadzanie Centralnym Rejestrem Cudzoziemcow
(Auslinderzentralregister, AZR);

5. | Federalne Ministerstwo Pracy e ponoszenie odpowiedzialnosci za integracje
i Spraw Socjalnych cudzoziemcow na rynku pracy oraz za realizacje
(Bundesministerium fiir Arbeit projektow dot. udzielania poradnictwa socjalnego
und Soziales, BMAS) dla cudzoziemcow oraz ich integracji zawodowej;
6. |Federalna Agencja Pracy * wspieranie integracji zawodowej i jezykowej
(Bundesagentur fiir Arbeit, BA) poszczegolnych kategorii migrantow;

7. | Urzad Komisarza Rzadu Federalnego
ds. Migracji, Uchodzcow i Integracji

wspieranie polityki integracyjnej rzadu federalnego;
pomoc w odpowiednim uwzglednieniu interesow

(Beauftragte der Bundesregierung cudzoziemcow;
fiir Migration, Fliichtlinge und e przeciwdziatanie ksenofobii i nieuzasadnionym
Integration) nierownosciom w traktowaniu imigrantow;

* udzielanie informacji o mozliwo$ciach naturalizacji;

8. |Federalna Rada Doradcza » wspieranie Komisarza Rzadu Federalnego ds. Migracji,
ds. Integracji Uchodzcow 1 Integracji w wypetnianiu swoich zadan.
(Bundesbeirat fiir Integration)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie M. Mazur-Rafal, Zmiana paradygmatu..., dz. cyt., s. 14-16 oraz stron
internetowych wyszczego6lnionych instytucji.

Zmiany, jakie zostaly wprowadzone w niemieckiej polityce migracyjnej w pierwszej
dekadzie XXI w., wptynety na sposob postrzegania Republiki Federalnej Niemiec oraz
traktowania imigrantow na jej terytorium. Przestali by¢ oni odbierani wylacznie w katego-
riach odmiennosci oraz tymczasowosci jako ,,goscie”, a zacze¢li by¢ uznawani za jednost-
ki, ktére §wiadomie wybraly RFN jako swoj kraj zamieszkania. Takie podejscie zyskato
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zwlaszcza w przepisach prawa naturalizacyjnego. Wazng zmiang w tym zakresie byto stop-
niowe zanikanie w dyskursie publicznym podziatu niemieckiego spoteczenstwa na ,,Niem-
cOw” 1 ,,0bcokrajowcow”1l.

Niemiecka polityka integracyjna

Przyjete oraz utrwalane na przestrzeni dekad twierdzenie wykluczajace mozliwosé
uznania Republiki Federalnej Niemiec jako kraju destynacji dla poszczegdlnych kategorii
cudzoziemcow, wplyngto w negatywny sposob na rozwoj koncepcji niemieckiej polityki
migracyjnej. Przez wiele lat poszczeg6lne rzady oraz instytucje panstwowe!2 nie poczuwa-
ly si¢ do koniecznosci posiadania jednolitego oraz uporzadkowanego zbioru zasad, ktory
objatby swym zasiegiem wszystkie grupy jednostek, ktére po zakonczeniu drugiej wojny
Swiatowej oraz zjednoczeniu Niemiec znalazly si¢ na terytorium tego panstwa. Zadania
zwigzane z procesem adaptacyjnym cudzoziemcow byly wielokrotnie delegowane przez
instytucje publiczne podmiotom oraz organizacjom charytatywnym. Mnogos¢ negatywnych
konsekwencji, ktore mogly staé si¢ nastepstwem takiego rozwigzania oraz braku posiadania
polityki integracyjnej dostosowanej do niemieckich realiéw, dostrzezono juz pod koniec
lat 70. XX w. Mimo to, uznanie integracji jako jednego z zadan nalezacych do sfery aktyw-
nosci panstwowej nastapito dopiero kilkanascie lat po zjednoczeniu Niemiec — w 2005 r.13

Za kolejny czynnik utrudniajacy zintensyfikowanie prac nad uporzadkowaniem zasad
polityki integracyjnej Niemiec uznaje si¢ stosunek tego panstwa do imigrantow jako jed-
nostek, ktorych pobyt utozsamiano z tymczasowoscig. Odrzucenie tezy mowiacej o tym,
ze osoby naptywajace na terytorium RFN moglyby stanowi¢ integralng czgs¢ niemiec-
kiego spoteczenstwa, determinowato dwczesny charakter zasad stosowanych wzgledem
nich. Bierno$¢ ze strony Republiki Federalnej Niemiec mogta wynika¢ takze z powszech-
nie panujacego przekonania, ktore dominowato w dyskursie publicznym do konca lat 90.
XX w. Zgodnie z jego rozumieniem pozytywny wynik integracji miat zosta¢ osiggany
w miar¢ uptywu czasu. Powodzenie tego procesu uzalezniano wigc od dlugosci trwania
pobytu imigrantdw na terytorium RFN, twierdzac, ze jesli u pierwszego pokolenia wystapia
problemy adaptacyjne (m.in. na rynku pracy czy we wzajemnych relacjach ze spoteczen-
stwem), to nastepne pokolenia nie bedg borykaé si¢ z tego typu trudnosciami. Takie twier-
dzenie nie znalazlo jednak odzwierciedlenia w rzeczywistosci!4.

Na przestrzeni dekad do Republiki Federalnej Niemiec przybywaty jednostki z roz-
nych czesci $wiata, ktore posiadaly odmienne systemy warto$ci oraz rézne w stosunku do
rodzimych Niemcow — tradycje, obyczaje, religie oraz jezyki komunikowania si¢. Czynnik

Il J. Panagiotidis, Migrationsgesellschaft Deutschland, zrodto: https://www.bpb.de/izpb/298556/migrationsge-

sellschaft-deutschland [25.03.2021 r.].

J. Dobrowolska-Polak, Proces ksztaltowania niemieckiej kultury otwartosci wobec imigrantow, ,,Przeglad

Strategiczny” 2017, nr 10, s. 413-414.

13 V. Hanewinkel, J. Oltmer, Integration und Integrationspolitik in Deutschland, zroédto: https://www.bpb.de/
gesellschaft/migration/laenderprofile/256307/integration [25.03.2021 r.].

14 M. Lesinska, dz. cyt., s. 102.
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kulturowy byt uznawany za jeden z istotniejszych elementow, ktéry wywierat znaczacy
wplyw na powodzenie procesu integracji imigrantoéw z obywatelami panstwa przyjmuja-
cego!3. Mimo to, RFN nie podejmowata przez wiele lat stosownych dziatan, ktore umozli-
wityby okreslenie klarownego dla wszystkich stosunku tego kraju oraz jego spoteczenstwa
wzgledem kultur ludno$ci naptywajacej. Do konca lat 90. ubiegtego wicku w RFN gtowna
rol¢ odgrywata polityka wielokulturowosci, okreslana w literaturze mianem ,,multikulti”,
Iaczaca si¢ ze wspotistnieniem wielu roznych kultur i zagwarantowaniem prawa do funk-
cjonowania jednostek stosowanie do ich wlasnych przekonan kulturowych. Od 1996 r.
podkreslano takze znaczenie ,,leitkultur” (kultura dominujaca), ktéra uznawano za proces
dostosowywania si¢ imigrantéw do rodzimych warto$ci, tradycji oraz kultury niemieckiego
spoteczenstwal®.

Elementem, ktory nie utatwial prac nad wspolng niemiecka polityka integracyjng byt
takze spor, jaki powstal w tej materii w 1998 r. pomigdzy gléwnymi partiami politycznymi
Republiki Federalnej Niemiec. Zieloni oraz SPD wyrazali swoja otwartos¢ w stosunku do
jednostek naptywajacych na terytorium RFN. Natomiast CDU oraz CSU nie przedstawialy
zbyt duzego entuzjazmu wobec imigrantow twierdzac, ze otwarto$¢ moze prowadzi¢ do zna-
czgcego naruszenia proporcji pomiedzy ,,rdzennymi Niemcami” a migrantami. Wielokultu-
rowos$¢ w mniemaniu tych ugrupowan mogta sta¢ si¢ przyczyna traktowania obywateli RFN
jako jednostek obcych we wilasnym panstwie!”. Rozwigzanie tego sporu ufatwito znaczaco
sprawozdanie z dzialalno$ci Niezaleznej Komisji ds. Imigracji (Die Unabhdngige Kommission
Zuwanderung) pod przewodnictwem Rity Siissmuth, ktdra nie tylko zmienita postrzeganie
nieimigracyjnego charakteru Niemiec, ale dodatkowo wskazata, ze RFN jako panstwo imigra-
cyjne potrzebuje zainicjowania stosownych zmian w polityce integracyjnej, ktore utatwityby
adaptacje cudzoziemcow, doprowadzitby do ich bezproblemowego funkcjonowania w nie-
mieckim spoleczenstwie oraz umozliwityby dostosowanie ich wartosci do kultury Niemiec!8.

Raport Komisji Siissmuth!® podkreslat konieczno$¢ imigracji jako nastepstwa negatyw-
nej sytuacji o charakterze ekonomicznym oraz demograficznym, ktoéra uznano za pochodna
kondycji niemieckiego spoteczenstwa. Taki wniosek przyczynit si¢ do zintensyfikowa-
nia prac nad aktem prawnym, ktory regulowatby w odpowiedni sposoéb kwestie zwigza-
ne ze zjawiskiem imigracji oraz wszelkimi jego konsekwencjami. Za nast¢pstwo dziatan
w tym kierunku uznano uchwalenie Ustawy o imigracji (Zuwanderungsgesetz), ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 2005 roku. Wplyneta ona w istotny sposob na przeksztatcenie
podejscia panstwa niemieckiego do integracji. Na jej podstawie rzad RFN zobowigzat si¢
wspomagac oraz promowac adaptacj¢ poszczegolnych kategorii imigrantow w Niemczech
oraz ich konsolidacj¢ z obywatelami oraz spoteczenstwem tego kraju20. Jako najwazniejsze

15 U. Koch, Integrationstheorien und ihr Einfluss auf Integrationspolitik, zrodto: https://www.bpb.de/gesell-
schaft/migration/kurzdossiers/269373/integrationstheorien [26.03.2021 r.].

16 J. Dobrowolska-Polak, dz. cyt., s. 413-414.

17 Tamze, s. 414-415.

18 J. Dobrowolska-Polak, dz. cyt., s. 414.

19 Zob. szerzej: T. Zinterer, Interessenreprisentation von Migranten: Von der Siissmuth—Kommission zum
Integrationsgipfel, [w:] T. Thaa (red.), Inklusion durch Reprisentation, 2007, s. 148-165.

20 E. Bojenko-lzdebska, Polityka migracyjna i azylowa w Niemczech i Polsce, ,,Krakowskie Studia Mi¢dzy-
narodowe” 2016, nr 2, s. 44.
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elementy, ktore zostaty podkreslone w tym akcie prawnym, uznano: mozliwos$¢ niezakto-
conego komunikowania si¢ imigrantéw, zapewnienie im uzyskania kompetencji wymaga-
nych na niemieckim rynku pracy, przeznaczanie odpowiednich $rodkoéw materialnych na
pokrywanie kosztow stosowanych kursow (m.in. integracyjnych, jezykowych) oraz szko-
len przygotowujacych do wykonywania okreslonych zawodow. Transformacja na gruncie
prawnym, a takze spotecznym stanowita wyraz akceptacji zmieniajacej si¢ dynamicznie
sytuacji oraz propagowania okreslonych przedsiewzie¢ wzgledem imigrantow?!.

Polityka integracyjna Niemiec a zmiany polityczne

Jednym z bardziej znaczacych wydarzen, ktére wptyngto na uksztaltowanie si¢ wiha-
Sciwej niemieckiej polityki integracyjnej, byly zmiany o charakterze politycznym. Po
wyborach parlamentarnych, ktére mialy miejsce w 2005 r. rzad CDU/CSU i SPD pod
przewodnictwem Angeli Merkel uznat polityke migracyjng za jedno z najwazniejszych
zadan w swojej politycznej agendzie?2. Laczyto si¢ to w sposdb naturalny z konieczno-
Scig posiadania wlasciwych zasad, ktore bytyby mozliwe do zastosowania takze wzglgdem
imigrantéw. Doprowadzito to, wigc do zintensyfikowania przedsigwzie¢ umozliwiajacych
integracj¢ jednostek przebywajacych na terytorium Niemiec z jego obywatelami?3. Wszech-
stronne ustosunkowanie si¢ do kwestii imigrantow oraz ich funkcjonowania w niemieckim
spoteczenstwie zostato zobrazowane w umowie koalicyjnej wskazanych powyzej partii
politycznych w 2013 r. Za gtdowne zatozenie uznano wzbogacanie kultury powitania oraz
uznania (Willkommenskultur und Anerkennungskultur)**, stosowanie inicjatyw integracyj-
nych takze wzgledem nowo przybylych imigrantéw, wyrazanie zgody na migracj¢ ekono-
miczng w obrgbie UE, jak réwniez zapewnianie wtasciwej ochrony oraz wsparcia osobom
przybywajacym do Niemiec ze wzgledow humanitarnych. Istotne znaczenie w procesie
integracji odegrato podejs$cie zaktadajace dwustronne dostosowywanie si¢: zarowno pan-
stwa przyjmujacego, jak i imigrantow?2.

Wyrazem zmiany podejscia do polityki integracyjnej Niemiec oraz jej dalszego rozwoju
byt takze Narodowy Plan Integracji przyjety (Der Nationale Integrationsplan) w 2007 r.
Dokument ten dedykowano zaréwno imigrantom, ktérzy od dekad przebywali w RFN, jak
i tym, ktorzy regularnie naptywali na jej terytorium. Zostat on opracowany przez wiele pod-
miotdéw, m.in. rzad federalny, poszczegdlne landy, instytucje pozarzadowe oraz organizacje
spoteczne, a takze przedstawicieli $wiata nauki. Dzigki temu mozliwym stalo si¢ zbadanie
zjawiska imigracji oraz procesow integracyjnych z uwzglednieniem szerszej perspektywy.

21 J. Dobrowolska-Polak, dz. cyt., s. 414.

22 Zob. szerzej: Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusam-
menhalt fiir unser Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, zrodto: https://www.proasyl.de/
wp-content/uploads/2015/12/2018-02-07-Koalitionsvertrag-Union-SPD.pdf [28.03.2021 r.].

23 ]. Dobrowolska-Polak, dz. cyt., s. 414.

24 Zob. szerzej: Willkommenskultur (und Anerkennungskultur) Hintergrund, Diskussion und Handlungsempfeh-
lungen, zrodto: https://www.netzwerk-iq.de/fileadmin/Redaktion/Downloads/IQ Publikationen/Thema_Viel-
falt_gestalten/2013_Arbeitspapier Willkommenskultur.pdf [4.04.2021 r.].

25 J. Dobrowolska-Polak, dz. cyt., s. 415-416.
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Najwazniejsze elementy, ktore zostaly zaprezentowane w tym dokumencie, to m.in. potrze-
ba poprawy oraz wzmocnienia jako$ci kurséw integracyjnych, promowanie nauki jezyka
niemieckiego, pomoc w dostegpie do edukacji, zwigkszenie mozliwosci dostepu do rynku
pracy, wsparcie procesu integracji w RFN oraz jego wzmocnienie za pomoca wigkszego
zaangazowania2®,

Tabela 2. Najwazniejsze inicjatywy podjete w RFN po 1990 r. na rzecz integracji

L.p. Inicjatywa/akt prawny/dzialanie Rok

utworzenie stanowiska Pelnomocnik Rzadu Federalnego ds. Migracji, Uchodzcow

1. |1 Integracji (Die Beaufiragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge 2005
und Integration)
zainicjowanie odbywania sig, tzw. szczytow integracyjnych (Integrationsgipfels),

2. 2006
poczawszy od 2006 r.

3 zainicjowanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych — Niemieckiej Konferencji 2006

© | Islamskiej (Deutsche Islam Konferenz)?

przygotowanie Narodowego Planu Integracji (Der Nationale Integrationsplan)

4. g . P . TN I b 2007
— pierwszej catosciowej koncepcji w dziedzinie polityki integracji REN

5 utworzenie Rady Ekspertéw Niemieckich Fundacji ds. Integracji i Migracji 2008

* | (Der Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration)

wejscie w zycie Ustawy o poprawie ustalania i uznawania kwalifikacji zawodowych

6. . 2012
nabytych za granica (Anerkennungsgesetz)®
przyjecie Narodowego Plan Dziatania na rzecz Integracji

7. . . . 2012
(Nationaler Aktionsplan Integration)

a Zob. Deutsche Islam Konferenz, zrodto: https://www.deutsche-islam-konferenz.de/DE/Startseite/startseite_node.
html [26.03.2021 r.].

b Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen,
(Anerkennungsgesetz) vom 01.04.2012, zrodto: https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/pro/aner-
kennungsgesetz.php [26.03.2021 r.].

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie V. Hanewinkel, J. Oltmer, Integration und Integrationspolitik in
Deutschland, zrodto: https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/256307/integration#footnode7-7
[26.03.2021 r.].

Polityka integracyjna Niemiec wraz z zainicjowaniem i wprowadzeniem w zycie sto-
sownych zmian zaczgta opieraé si¢ na dwoch podstawowych zasadach — wymagania oraz
wspierania (Fordern und Fordern)?’. Reguly te wskazywaly, ze imigranci dla uzyskania
pozadanego wyniku procesu integracji sa zobowiazani do spetnienia kilku podstawowych
warunkow (m.in. znajomosci jezyka niemieckiego, udziatlu w kursach integracyjnych,

26 Der Nationale Integrationsplan. Neue Wege — Neue Chancen, zrddto: https://www.bundesregierung.de/
resource/blob/975226/441038/acdb01cb90b28205d452c83d2fde84a2/2007-08-30-nationaler-integrationsplan-
data.pdf?download=1 [27.03.2021 r.].

27 Zob. B. Aretz, J. Fries, Ch.M. Schmidt, Férdern und Fordern als erfolgreiches Leitprinzip, zrédto: https://
www.bpb.de/apuz/299222/foerdern-und-fordern-als-erfolgreiches-leitprinzip [4.04.2021 r.].
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wyrazie szacunku wzgledem warto$ci waznych dla niemieckiego spoteczenstwa — zasa-
dy demokratycznego panstwa prawa). Rzad oraz instytucje panstwowe byly natomiast
odpowiedzialne za zagwarantowanie imigrantom dost¢pu do okre§lonych obszaréw zycia
(m.in. spotecznego, gospodarczego, religijnego czy politycznego). Elementom tym miata
towarzyszy¢ rowno$¢ szans oraz traktowania, zasada niedyskryminowania na rynku pracy
oraz reguta wlasciwego stosunku niemieckiego spoteczenstwa do obcokrajowcow?23.

Podstawowe elementy niemieckiej polityki integracyjnej

Glownym narzedziem, ktore stuzylo realizacji zatozen niemieckiej polityki integra-
cyjnej byly wprowadzone w 2005 r. — kursy integracyjne (Integrationskurse)?d: jezykowe
oraz adaptacyjne. Wladze RFN staty na stanowisku, Zze nabycie umiejetnosci swobodnego
postugiwania si¢ jezykiem niemieckim jest elementem koniecznym do tego, by mozna
byto mowi¢ o pozytywnym rezultacie procesu integracji. Bez znajomosci jezyka ojczystego
Niemcow niemozliwym byloby samodzielne komunikowanie si¢ imigrantow z cztonka-
mi spoteczenstwa niemieckiego, zdobywanie przez nich wiedzy, kontynuowanie edukacji,
podnoszenie kompetencji, podejmowanie dobrze ptatnej pracy czy nabywanie umiejetnosci
w nowych dziedzinach30. Oprdocz kompetencji jezykowych za niezwykle istotne uznano
takze: wiedze dotyczaca historii oraz kultury RFN, jej systemu prawnego oraz instytucjo-
nalnego, struktury federalnej, kwestii zwiazanych z dzialalnoscia administracji publicznej
oraz obowigzujacym systemem spotecznym, politycznym oraz gospodarczym. Uznawano,
ze imigranci powinni zaznajomic si¢ takze z katalogiem praw im przystugujacych oraz obo-
wigzkow do realizacji, ktorych zostali zobligowani3!. Kwestie organizacyjne (m.in. usta-
lanie stosownych programoéw, ich standardow, wytycznych, a takze finansowania) miaty
by¢ zadaniem nalezacym do kompetencji Federalnego Urzedu ds. Migracji i Uchodzcow
(Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge). Prowadzenie wspomnianych powyzej kursow
powierzono natomiast uniwersytetom, szkotom wyzszym, podmiotom §wiadczacym ustu-
gi edukacyjne, a takze kosciotom, zwigzkom zawodowym oraz prywatnym przedsigbior-
stwom?2,

28 V. Hanewinkel, J. Oltmer, Integration und Integrationspolitik in Deutschland, zroédto: https://www.bpb.de/
gesellschaft/migration/laenderprofile/256307/integration [26.03.2021 r.].

29 S. Lochner, Fordern Integrationskurse den gesellschaftlichen Zusammenhalt?, zrodto: https://www.bpb.de/
gesellschaft/migration/kurzdossiers/265045/integrationskurse [27.03.2021 r.].

30 D. Gierszewski, A. Matykiewicz, Integrationskurse..., dz. cyt., s. 252; zob. M. Schmidt, Die Integrati-
onskurse sind eine Erfolgsgeschichte, zrodto: https://mediendienst-integration.de/artikel/bamf-praesident-
schmidt-kommentar-10-jahre-integrationskurse-erfolg.html [27.03.2021 r.].

31 M. Lesinska, dz. cyt., s. 103; por. W. Seifert, Probleme der Integration, zrodto: https://www.bpb.de/politik/
grundfragen/deutsche-verhaeltnisse-eine-sozialkunde/138020/probleme-der-integration [26.03.2021 r.].

32 D. Gierszewski, A. Matykiewicz, dz. cyt., s. 252; zob. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Geschdfts-
statistik zum Integrationskurs 2020 — 1. Halbjahr, zrodto: https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/Inte-
grationskurszahlen/integrationskurszahlen-node.html [26.03.2021 r.].
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Wykres 1. Liczba uczestnikow kurséw integracyjnych w latach 2005-2015
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Zrodto:  https:/de.statista.com/statistik/daten/studie/165445/umfrage/integrationskurse---anzahl-der-neuen-
teilnehmer/#professional [26.03.2021 r.].

Istotng rolg w procesie integracyjnym odegraly takze punkty doradcze, ktorych gtéwne
zadanie wigzalo si¢ z niesieniem pomocy oraz zapewnianiem wsparcia cudzoziemcom. D3zo-
no do tego, by umozliwi¢ imigrantom aktywne uczestnictwo w niemieckim spoteczenstwie
obywatelskim oraz na rynku pracy. Stuzy¢ temu mialy podmioty oraz instytucje Swiadczace
doradztwo zawodowe oraz prawne w wielu kwestiach dotyczacych wspoélzycia spotecznego.
Polityka informacyjna prowadzona przez panstwo niemieckie miata dociera¢ do jak najszer-
szego grona odbiorcow ze strony ugrupowan imigranckich. Zamierzeniem takich dziatan byto
przekazywanie stosownych informacji, np. na temat organizowanych inicjatyw integracyj-
nych. Do tego celu wykorzystywano takie srodki jak: Internet, media oraz prase33.

Tytul w jezyku angielskim:
SELECTED ISSUES OF THE MIGRATION POLICY OF GERMANY
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