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RATOWNIK MEDYCZNY - ZAWOD PRZYDATNY
W ROZNYCH OBSZARACH
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Abstrakt

Niniejszy artykul jest fragmentem pracy magisterskiej pod tytutem ,,Celowos¢ funkcjonowania
specjalistycznych jednostek ratownictwa medycznego we wspotczesnej Polsce jako nowej struk-
tury ratowniczej”. Przedstawia sylwetke ratownika medycznego w Polsce oraz miejsca, w ktorych
moze on znalez¢ zatrudnienie wykorzystujac swoje umiejetnosci. Podstawowym miejscem pracy
ratownikéw medycznych sa jednostki Panstwowego Systemu Ratownictwa Medycznego, jednak-
ze ich potencjal moze by¢ wykorzystany rowniez w stuzbach mundurowych. W zaleznosci od
miejsca zatrudnienia istnieja réznice w uprawnieniach ratownika medycznego. Roznice zostana
przedstawione na podstawie obowiazujacych aktow prawnych.

Stowa kluczowe: ratownik medyczny, ratownik, System Panstwowego Ratownictwa Medyczne-
g0, sytuacja kryzysowa, zdarzenie o charakterze terrorystycznym.

Kim jest ratownik medyczny?

W polskich aktach prawnych nie ma konkretnej definicji ratownika medycznego.
W Ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym! sg
wymienione jedynie wymagania, ktore nalezy spetni¢, aby zosta¢ ratownikiem medycz-
nym. System PRM (Panstwowe Ratownictwo Medyczne) przede wszystkim opiera si¢ na
tej grupie zawodowej, natomiast w Ustawie zdefiniowany jest jedynie lekarz systemu oraz
pielegniarka systemu.

Wedtug artykutu 10. ww. Ustawy zawdd ratownika medycznego moze wykonywac osoba,
ktora posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i stan zdrowia pozwalajacy na wyko-

Katarzyna Grymm — absolwentka Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego na kierunku ratownictwo
medyczne (studia I stopnia) oraz Uniwersytetu Warszawskiego na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne
(studia II stopnia). Kontakt e-mail: grymmkatarzyna@gmail.com.

I Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U. 2006 Nr 191 poz. 1410,
dalej: Ustawa, Ustawa o PRM, Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
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nywanie tego zawodu, wykazuje znajomos¢ jezyka polskiego w stopniu wystarczajacym do

wykonywania tego zawodu oraz uzyskata tytut zawodowy licencjata lub magistra na kierunku

ratownictwo medyczne?. Dodatkowo, aby moc wykonywaé ten zawdd, nalezy stale aktualizowaé
swoja wiedze i umiejetnosci w roznych formach doskonalenia zawodowego3. Ratownik medycz-
ny ma uzyska¢ 200 punktéw edukacyjnych w ciggu pigcioletniego okresu edukacyjnego i przed-
stawi¢ dowadd na ich uzyskanie podlegtemu wojewodzie w karcie doskonalenia zawodowego.

Aby w pelni zrozumie¢ temat, nalezy dodatkowo wyjasni¢ pojecia pierwszej pomocy,
kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz medycznych czynnosci ratunkowych. Przytocze tu
definicje tych poje¢ zawartych w Ustawie o PRM.

*  Pierwsza pomoc — ,,zespdt czynnosci podejmowanych w celu ratowania osoby w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego wykonywanych przez osob¢ znajdujaca si¢ w miejscu
zdarzenia, w tym réwniez z wykorzystaniem wyrobow medycznych i wyposazenia wyro-
béw medycznych, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych (Dz.U. 2020 r. poz. 186), oraz produktéw leczniczych wydawanych bez
przepisu lekarza dopuszczonych do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej™.

*  Kwalifikowana pierwsza pomoc — ,,czynno$ci podejmowane wobec osoby w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego przez ratownika™, ktory posiada zaswiadczenie
o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

*  Medyczne czynnosci ratunkowe — ,,$wiadczenia opieki zdrowotnej w rozumieniu prze-
piséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
udzielane przez jednostke systemu, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2, w warunkach
pozaszpitalnych, w celu ratowania osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego™°.
Podsumowujac, pierwszej pomocy udziela kazdy czlowiek, natomiast kwalifikowanej

pierwszej pomocy udziela ratownik posiadajacy za§wiadczenie o ukonczeniu kursu z zakre-
su KPP. Z kolei medycznych czynnosci ratunkowych udziela ratownik medyczny w warun-
kach pozaszpitalnych w ramach zespotu ratownictwa medycznego. Ratownik medyczny
zatrudniony w podmiotach leczniczych udziela §wiadczen zdrowotnych inne niz medyczne
czynnosci ratunkowe.

Miejsca pracy ratownika medycznego
System Panstwowego Ratownictwa Medycznego

Podstawowym miejscem pracy ratownika medycznego w Polsce sg jednostki systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Zalicza si¢ do nich zespoty ratownictwa medycz-
nego (ZRM), szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR) oraz dyspozytornie medyczne. Nadzor
nad funkcjonowaniem systemu w danym wojewodztwie sprawuje wojewoda. Odpowiada
on takze za tworzenie i aktualizowanie Wojewodzkiego Planu Dziatania Systemu Panstwo-

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, art. 10.
Tamze, art. 12.

Tamze, art. 3, ust. 7.

Tamze, art. 3, ust. 2.

Tamze, art. 3, ust. 4.
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we Ratownictwo Medyczne. Specyficznymi zespotami ratownictwa medycznego sg lotnicze
zespoly, ktore funkcjonuja w ramach Lotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz podlegaja
dodatkowo Prawu Lotniczemu. W sktad zatogi zespotu LPR wchodzi pilot, ratownik medycz-
ny lub pielegniarka systemu oraz lekarz systemu. Laczna liczba stacjonujacych jednostek
ratownictwa medycznego, w tym sezonowych ZRM wynosita w 2020 roku 1585 zespotow?’.

Zgodnie z Ustawq zespotem ratownictwa medycznego jest jednostka systemu, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2, podejmujagca medyczne czynnosci ratunkowe w warunkach
pozaszpitalnych, spelniajaca wymagania okreslone w ustawie. W sktad zespotu podstawo-
wego wchodzi dwoch ratownikéw medycznych. W sktad zespotu specjalistycznego wehodzi
lekarz systemu oraz dwdch ratownikéw medycznych. W obu przypadkach niezbgdny jest
takze kierowca, ktorym najczesciej jest jeden z ratownikow medycznych, posiadajacy upraw-
nienia do prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych8. Kierownikiem w przypadku zespo-
hu podstawowego jest ratownik medyczny lub pielggniarka systemu, majaca doswiadczenie
w wymiarze minimum 5000 godzin przepracowanych w jednostkach systemu w ciggu ostat-
nich 5 lat. Z kolei w przypadku zespotu specjalistycznego kierownikiem jest lekarz systemu®.

Kolejnym miejscem pracy w ramach systemu PRM jest szpitalny oddziat ratunkowy
(SOR). Zgodnie z definicjg zawartag w Ustawie jest to ,,komodrka organizacyjna szpitala
W rozumieniu przepisoOw o dziatalnos$ci leczniczej, stanowiaca jednostke systemu, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, udzielajaca §wiadczen opieki zdrowotnej osobom w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego, spetniajaca wymagania okreslone w ustawie”2. SOR
udziela $wiadczen zdrowotnych osobom przetransportowanym przez zespoly ratownictwa
medycznego, lotnicze zespoty ratownictwa medycznego lub zespot transportu sanitarnego,
ale takze osobom zglaszajacym si¢ samodzielnie. Glownym zadaniem jest wstgpna diagno-
styka oraz stabilizacja podstawowych funkcji zyciowych. Na obszarze szpitalnego oddziatu
ratunkowego wyrdznia si¢ siedem obszarow: segregacji medycznej, rejestracji i przyjec,
resuscytacyjno-zabiegowy, wstepnej intensywnej terapii, terapii natychmiastowej, obser-
wacji, konsultacyjny, zaplecza administracyjno-gospodarczego!©.

Nastepnym elementem wchodzacym w sktad systemu PRM jest dyspozytornia medycz-
na, ktérg okresla si¢ jako ,,komorke organizacyjng urzedu wojewoddzkiego (...) utworzong
w celu przyjmowania i obstugi zgloszen alarmowych przekazywanych z centrow powia-
damiania ratunkowego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o systemie powiadamiania
ratunkowego!!, przyjmowania powiadomien o zdarzeniach oraz wykonywania zadan przez
dyspozytorow medycznych!2. Ciekawostka jest mozliwo$¢ utworzenia w wojewodztwie
mazowieckim oraz §laskim dwodch dyspozytorni medycznych, ktoéra daje ustawa o PRM.

7 M. Klimczak, Zespoly ratownictwa medycznego, zrodto: https://www.gov.pl/web/zdrowie/zespoly-ratownic-
twa-medycznego [15.02.2021 r.].

8 Zgodnie z art. 106 ust. 1 Ustawy z dnia 5 stycznia 20211 r. o kierujacych pojazdami, Dz.U. 2011 Nr 30
poz. 151.

9  Ustawa o PRM, art. 36, ust. 5.

10 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie szpitalnego oddzialu ratunkowego,
Dz.U. 2019 poz. 1213, par. 5 ust. 1.

11 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 1. o systemie powiadamiania ratunkowego, Dz.U. 2019 poz. 1077 oraz
2020 poz. 568 i 695, dalej: Ustawa o systemie powiadamiania ratunkowego.

12 Ustawa o PRM, art. 3, ust. 14a.
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Funkcjonowanie powyzej opisanych jednostek oraz przeplyw informacji mi¢dzy nimi
zapewnia System Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego. To
»System teleinformatyczny umozliwiajacy przyjmowanie zgloszen alarmowych z centrow
powiadamiania ratunkowego!? oraz powiadomien o zdarzeniach, dysponowanie zespotow
ratownictwa medycznego, rejestrowanie zdarzen medycznych, prezentacj¢ potozenia geo-
graficznego miejsca zdarzenia, pozycjonowanie zespolow ratownictwa medycznego oraz
wsparcie realizacji zadan przez zespoty ratownictwa medycznego, wojewddzkiego koor-
dynatora ratownictwa medycznego i krajowego koordynatora ratownictwa medycznego”!4.

Panstwowa Straz Pozarna

Kolejnym miejscem, w ktéorym pracg moze znalez¢ ratownik medyczny, jest Panstwowa
Straz Pozarna. Zgodnie z art. 1 Ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej ,,powotuje si¢ Panstwowsg
Straz Pozarng jako zawodowa, umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacje,
przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozenia-
mi”15. Jednostki PSP moga by¢ pierwsze na miejscu zdarzenia. Z tego wzgledu funkcjonariusze
zobowiazani sa do posiadania umiej¢tnosci udzielania przynajmniej pierwszej pomocy.

Straz Pozarna zajmuje si¢ kilkoma rodzajami ratownictwa: wysokosciowym, wodnym,
technicznym, medycznym, chemicznym i ekologicznym oraz dzialaniami poszukiwawczo
— ratowniczymi. Do kazdego rodzaju Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej opubli-
kowata Zasady Organizacji'® Sg to wymagania, ktore musi spetnia¢ jednostka PSP lub OSP
wlaczona do Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego (KSRG), aby prawidtowo i profe-
sjonalnie udziela¢ pomocy. Zasady organizacji ratownictwa medycznego w KSRG zawieraja
szczegotowe informacje dotyczace organizacji ratownictwa medycznego w poszczegolnych
jednostkach Panstwowej Strazy Pozarnej. Ratownictwo medyczne realizujg wszystkie jed-
nostki PSP oraz jednostki OSP wlaczone do KSRG, ktére posiadaja gotowos§¢ operacyjna
do podjecia dziatan z tego zakresu ratownictwa przez co najmniej dwoch ratownikow kwa-
lifikowanej pierwszej pomocy (ratownik KPP) w rozumieniu Ustawy, w skltadzie zastgpu
ratowniczego. Zastep ratowniczy to ,,pododdziat liczacy od trzech do sze$ciu ratownikow,
w tym dowddca, wyposazony w pojazd przystosowany do realizacji zadania ratowniczego™17.
Wyznaczono trzy poziomy gotowosci operacyjnej: poziom A, B oraz C.

Dla poziomu A dana jednostka posiada zdolno$¢ do podjgcia dziatan ratownictwa
medycznego z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy przez co najmniej jeden zastep
sktadajacy si¢ co najmniej z czterech ratownikow, z czego minimum dwoch to ratownicy
KPP (tzw. rota medyczna).

13 Ustawa o systemie powiadamiania ratunkowego, art. 3 ust. 2.

14 Tamze, art. 36, ust. 15.

15 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 1991 Nr 88 poz. 400 z pdzniej-
szymi zmianami, art. 1.

16 Wykaz wazniejszych zasad obowiqzujgcych w KSRG, zrodto: https://www.gov.pl/web/kgpsp/wykaz-wazniej-
szych-zasad-obowiazujacych-w-ksrg [2.10.2020 r.].

17 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. 2017 poz. 1319, par. 6, ust. 1, pkt. 2.
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Jednostka posiadajaca gotowos¢ poziomu B sklada si¢ przynajmniej z jednego cztero-
osobowego zastepu, w ktorym wszyscy ratownicy to ratownicy KPP, jednakze majg wyzna-
czong rot¢ medyczng dysponujaca niezbednym sprzetem do udzielania kwalifikowanej
pierwszej pomocy.

Poziom gotowosci C jest mozliwy w przypadku posiadania w gotowosci do podjecia
dziatan ratownictwa medycznego z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy sze$ciooso-
bowej sekeji. W jej sktad musi wchodzié przynajmniej dwodch instruktorow ratownictwa
medycznego bedacych z wyksztatcenia ratownikami medycznymi oraz musza by¢ wyzna-
czone dwie roty medyczne z niezbgdnym sprzgtem.

Zasady organizacji ratownictwa medycznego w KSRG wskazuja przypadki, kiedy pod-
mioty KSRG moga udzieli¢ pomocy poszkodowanym z zakresu kwalifikowanej pierwszej
pomocy. Po pierwsze moze to nastgpi¢, gdy nie ma na miejscu zdarzenia zespotu ratownictwa
medycznego, ale takze gdy poszkodowany znajduje si¢ w strefie niebezpiecznej, gdzie dostep
jest mozliwy tylko ze specjalistycznym sprzgtem, ktorego nie posiadajg ratownicy medyczni.
Strazacy dysponuja sprzg¢tem oraz wiedzg niezbgdna do udzielania pomocy poszkodowanym
oraz ich ewakuacji w warunkach niebezpiecznych bez wzglgdu na charakter zdarzenia.

6 marca 2019 roku w Dzienniku Ustaw opublikowano rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie wykazu §wiadczen zdrowotnych, ktére moga by¢
udzielane przez ratownika medycznego w ramach zadan Policji, Stuzby Ochrony Panstwa,
Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej!8. Zatacznik nr 2 do tego rozporza-
dzenia okresla wykaz §wiadczen zdrowotnych, ktore moga by¢ udzielane przez ratownika
medycznego samodzielnie w warunkach zagrozenia wystapienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym, ale takze w obszarze klesk zywiolowych oraz w strefie dziatan wojen-
nych. Warunkiem jest udzielanie tych $wiadczen podczas realizacji zadan stuzbowych, co
oznacza, ze ratownik medyczny musi by¢ funkcjonariuszem Panstwowej Strazy Pozarnej,
Policji, Stuzby Ochrony Panstwa lub Strazy Granicznej. Ponadto rozporzadzenie to zawiera
zwigkszong liczbe lekow, ktore taki ratownik medyczny moze poda¢ samodzielnie, bez nad-
zoru lekarza. De facto daje to wicksze mozliwosci pomocy poszkodowanym w warunkach
zagrozenia terrorystycznego, kleski zywiotowej czy dziatan wojennych przez ratownika
medycznego bedacego funkcjonariuszem ww. stuzb niz przez ratownika medycznego beda-
cego w sktadzie zespotu ratownictwa medycznego systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego. Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem, funkcjonariusz — ratownik medyczny
moze samodzielnie wykonywaé drobne zabiegi chirurgiczne, czyli szy¢ drobne rany!®. Dla
poréwnania w warunkach przedszpitalnych ratownik medyczny w ZRM nie moze zszy¢
drobnych ran, nie ma tez do tego zapewnionego sprz¢tu, a w warunkach szpitalnych na
zlecenie lekarza moze jedynie asystowac przy drobnych zabiegach chirurgicznych?20.

18 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie wykazu
$wiadczen zdrowotnych, ktore moga by¢ udzielane przez ratownika medycznego w ramach zadan Policji,
Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 2019 poz. 472, dale;j:
Rozporzadzenie MSWIA w sprawie wykazu swiadczen zdrowotnych.

19 Tamze.

20 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie medycznych czynnos$ci ratunko-
wych i §wiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynno$¢ ratunkowe, ktore moga by¢ udzielane przez
ratownika medycznego, Dz.U. 2019 poz. 2478.
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W warunkach pokojowych, przy braku zagrozenia wystapieniem zdarzenia terrorystyczne-
g0, na obszarze kleski zywiotowej strazak-ratownik medyczny udziela pomocy poszkodowa-
nym na poziomie kwalifikowanej pierwszej pomocy. W sytuacji zagrozenia terrorystycznego,
kleski zywiotowej czy dziatan wojennych, kiedy zdarzenie zostanie zakwalifikowane jako
mnogie czy tez masowe?!, funkcjonariusze-ratownicy medyczni mogg by¢ niezwykle pomoc-
ni na miejscu zdarzenia, dzigki swoim dodatkowym uprawnieniom. Jednakze w przypadku
zdarzenia mnogiego lub masowego, ktore nastgpito, na przyktad, w wyniku wypadku komu-
nikacyjnego, funkcjonariusze-ratownicy medyczni moga jedynie udzieli¢ pomocy z zakresu
KPP, co moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia $miertelnosci poszkodowanych, ktorym na czas
nie zostanie udzielona odpowiednia pomoc. Przyktadem moze by¢ uzycie kwasu transeksamo-
wego w przypadku lekkiego oraz $redniego urazu czaszkowo-moézgowego, ktory zmniejsza
$miertelno$¢ podany po jak najkrotszym czasie od zaistnienia urazu?2, Lek ten funkcjonariusz-
-ratownik medyczny moze poda¢ samodzielnie w przypadku zagrozenia terrorystycznego, na
obszarze klgski zywiolowej oraz w strefie dziatan wojennych, ale w pozostatych sytuacjach juz
nie. Ratownik medyczny zatrudniony w jednostkach systemu PRM nie moze w ogdle podac
kwasu transeksamowego. Mozna zatem zauwazy¢ ze taki poszkodowany moze liczy¢ na najlep-
szg pomoc, zgodnie z najnowszg wiedza medyczna, jedynie w przypadku sytuacji okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra MSW z dnia 6 marca 2019 roku.

Policja

Ratownik medyczny w strukturach Policji jest wymieniony w zespotach medycz-
nych oddziatéw prewencji oraz samodzielnych pododdzialow prewencji. Wedlug Decyzji
Komendanta Gtéwnego nr 12 z dnia 22 stycznia 2016 roku®3, w jej ramach funkcjonuja
24 zespoty medyczne. W wojewodztwie mazowieckim, w tym w Warszawie, stworzone sa
trzy zespoly medyczne w oddziale prewencji, ponadto po jednym zespole znajduje si¢ jesz-
cze w samodzielnym pododdziale prewencji w Plocku oraz w Radomiu. W sklad takiego
zespotu wchodzi lekarz oraz dwoch ratownikéw medycznych.

Zgodnie z Ustawg o PRM ratownik medyczny zatrudniony w oddziatach prewencji, samo-
dzielnych pododdziatach prewencji, w Centralnym Pododdziale Kontrterrorystycznym Policji
»BOA” oraz w samodzielnych pododdziatach kontrterrorystycznych Policji?4, moze udzie-

21 Procedura postgpowania na wypadek wystgpienia zdarzenia z duzq liczbq poszkodowanych wersja 2.0,
Ministerstwo Zdrowia, Warszawa, 4 wrze$nia 2020, s. 5, zrodto: https://www.gov.pl/attachment/456¢-
ce66-871d-4a19-8523-867c1b5e5532 [15.02.2021 r.].

22 1. Roberts, H. Shakur-Still, Effects of tranexamic acid on death, disability, vascular occlusive events
and other morbidities in patients with acute traumatic brain injury (CRASH-3): a randomised, placebo-
controlled trial, The Lancet. 4 pazdziernika 2019, zrodto: https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii-
=S0140-6736%2819%2932233-0 [16.02.2021 r.].

23 Decyzja Komendanta Glownego nr 12 z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie w sprawie utworzenia,
struktury organizacyjnej i etatowej oddziatow prewencji Policji oraz samodzielnych pododdziatoéw prewencji
Policji.

24 O ktorych mowa w art. 5c ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179.
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la¢ $wiadczen zdrowotnych, w tym medycznych czynnosci ratunkowych?. Jednakze nalezy

podkresli¢, ze w Zarzqdzeniu Komendanta Gléwnego nr 10 z dnia 3 kwietnia 201926 nie ma

wzmianki na temat obecnosci ratownika medycznego w samodzielnych pododdziatach kontrter-
rorystycznych Policji. Mozna zatem wnioskowac, ze w przeciwienstwie do oddziatow prewen-
cji, w tych jednostkach nie jest przewidziany etat dla funkcjonariusza-ratownika medycznego.

Artykut 11 ustgp 3 punkt 7a Ustawy o PRM mowi o mozliwosci udzielania $wiadczen zdro-

wotnych, w tym medycznych czynnosci ratunkowych, przez ratownika medycznego, samo-

dzielnie lub na zlecenie lekarza, ,,w ramach dzialan antyterrorystycznych realizowanych przez
stuzby podlegte lub nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych”?7, Nato-
miast rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 marca 2019 roku
zawiera wykaz $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez ratownika medycznego w przypad-
ku zagrozenia wystapieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym?3. Definicje zardwno
zdarzenia o charakterze terrorystycznym, jak i dzialan antyterrorystyczneych zostaly zawarte

w Ustawie z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych. Zgodnie z nia:

* zdarzenie o charakterze terrorystycznym — to sytuacja, ,,co do ktdrej istnieje podejrze-
nie, ze powstala na skutek przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, o ktorym mowa
w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub zagrozenie zaist-
nienia takiego przestepstwa’2?;

Artykut 115 paragraf 20 Kodeksu karnego stanowi: ,,Przestepstwem o charakterze ter-

rorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktorej gérna

granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osob,

2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
albo organu organizacji migdzynarodowej do podjecia lub zaniechania okre$lonych
CZynnosci,

3) wywotania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Pol-
skiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej — a takze grozba popelnienia
takiego czynu”30.

* dzialania antyterrorystyczne — ,,to dziatania organow administracji publicznej polega-
jace na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsigewzig¢, reagowaniu
w przypadku wystgpienia takich zdarzen oraz usuwaniu ich skutkéw, w tym odtwarza-
niu zasoboéw przeznaczonych do reagowania na nie”3!,

25 Ustawa o PRM, art. 11 ust. 3 pkt. 7b.

26 Zarzadzenie nr 10 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 marca 2019 w sprawie struktury organizacyjne;j
i etatowej samodzielnych pododdzialow kontrterrorystycznych Policji.

27 Ustawa o PRM, art. 11 ustep 3 punkt 7a.

28 Rozporzadzenie MSWIA w sprawie wykazu §wiadczen zdrowotnych.

29 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2016 poz. 904, art. 2, ust. 7,
dalej: Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych.

30 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny, Dz.U. 1997 Nr 88 poz. 553 z pdzniejszymi zmianami,
art. 11, par. 20.

31 Ustawa o dziafaniach antyterrorystycznych, art. 2, ust. 1.
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Policjant-ratownik medyczny moze udziela¢ swiadczen zdrowotnych, w tym medycznych
czynnosci ratunkowych samodzielnie lub na zlecenie lekarza, okreslonych w Rozporzqdze-
niu Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2019 roku w oddziatach prewencji, samodzielnych
pododdziatach prewencji oraz w samodzielnych pododdziatach kontrterrorystycznych. Roz-
szerzone uprawnienia, jakie daje ww. rozporzadzenie, ma policjant-ratownik medyczny
w przypadku zagrozenia wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym, na obszarze
kleski zywiotowej oraz w strefie dziatan wojennych. Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 roku
o0 PRM wskazuje na mozliwo$¢ udzielania swiadczen zdrowotnych okreslonych w Rozporzg-
dzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2019 roku podczas dziatan antyterrorystycznych.

Analizujac te akty prawne mozna wywnioskowac, ze wigcej moze zrobi¢ policjant —
ratownik medyczny jedynie podczas reagowania na zaistniate zdarzenie o charakterze ter-
rorystycznym, natomiast podczas zapobiegania, przygotowan do przejmowania nad nimi
kontroli oraz usuwania skutkéw funkcjonariusz-ratownik medyczny udziela swiadczen
zdrowotnych, takich samych jak ratownik medyczny pracujacy w systemie PRM.

Sily Zbrojne RP

Ratownik medyczny moze rowniez znalez¢ zatrudnienie w strukturach Wojska Polskiego.
Jego praca i zakres obowigzkéw zostal uregulowany w Rozporzqdzeniu Ministra Obrony z dnia
8 marca 2019 roku w sprawie zakresu swiadczen zdrowotnych udzielanych przez ratownika
medycznego wykonujgcego zadania zawodowe w podmiotach leczniczych, dla ktorych podmio-
tem tworzqcym jest Minister Obrony Narodowej, oraz w jednostkach niebedgcych podmiotami
leczniczymi. Ten akt prawny okresla wykaz $wiadczen zdrowotnych, ktore moga by¢ udzielane
przez ratownika medycznego samodzielnie, ale w sytuacji kryzysowej lub podczas zabezpiecze-
nia medycznego dziatan jednostek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;.

Warto tu przytoczy¢ definicje sytuacji kryzysowej, ktora zostata zawarta w Ustawie
z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzgdzaniu kryzysowym. Wedtug ustawodawcy sytuacje kryzy-
sowg nalezy rozumie¢ jako ,,sytuacje wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa
ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia
w dziataniu wlasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nicadekwatnosé
posiadanych sit i srodkéw’32. W zalezno$ci od charakteru zdarzenia zaangazowane i odpo-
wiedzialne sa rozne stuzby. Pojecie sytuacji kryzysowej moze by¢ szeroko rozumiane, nie
jest jasno okreslone kiedy dang sytuacje nalezy uznaé za kryzysowa3?. Istniejg w polskim
prawie ustawy o stanie wyjatkowym, stanie kleski zywiotowej oraz stanie wojennym, nato-
miast tylko w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2019 r. zostata
wspomniana klgska zywiolowa, konkretnie obszar klgski zywiotowej. Majac do dyspozycji
trzy konkretne sytuacje uregulowane w polskim prawie, tworzy si¢ wigc kolejne, nieokre-
$lone w prawie lub wykorzystuje si¢ pojecia niezwykle szeroko rozumiane.

32 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590 z pdézniejszymi
zmianami, art. 3, pkt 1.

33 M. Brzezinski, Sytuacja kryzysowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzy-
sowym — analiza pojecia, ,e-Politikon” 2013, nr 6, s. 80-99.
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Najpopularniejszym miejscem pracy ratownika medycznego w strukturach Wojska
Polskiego jest praca w Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa (SAR). Wedlug
informacji znajdujacych si¢ na stronie internetowej tej stuzby rozbitkom udziela si¢ ,.kwali-
fikowanej pomocy medycznej” co, jak si¢ mozna domysla¢, oznacza kwalifikowana pierw-
szg pomoc34. Ani w Rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie
szczegolowych warunkow i sposobu wykonywania zadan poszukiwania i ratowania zycia na
morzu przez Morskq Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa, oraz sposobu realizacji upraw-
nien cztonkow ochotniczych druzyn ratowniczych ani w Planie SAR nie zostato jasno okre-
$lone jakiego rodzaju pomocy udziela si¢ rozbitkom. W Planie SAR znajduje si¢ wytacznie
informacja, ze w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na podstawie Ustawy
z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie klgski zywiolowej system Panstwowego Ratownictwa
Medycznego ma wspotpracowac z Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa.

Jedyna konkretng sytuacja, podczas ktérej ratownik medyczny ma jasno okreslone
uprawnienia, sg zabezpieczenia medyczne podczas dziatan jednostek podlegtych Ministro-
wi Obrony Narodowej. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Rozporzqdzenia Ministra Obrony
z dnia 8 marca 2019 roku ratownik ma okreslone uprawnienia pracujac w podmiotach lecz-
niczych oraz jednostkach, ktorych tworcg jest MON.

Zakonczenie

Podsumowujac, podstawowym miejscem pracy ratownika medycznego sa jednostki sys-
temu Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Jednakze moze on znalez¢ zatrudnienie takze
w stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych czy tez Ministrowi Obrony Narodo-
wej. Uprawnienia ratownika medycznego bez wzgledu na to miejsce pracy nie sg jednak ujedno-
licone. Istnieja rozporzadzenia wydane przez poszczeg6lnych ministrow, jednakze wprowadzaja
one pewien chaos. Generalnym problemem jest brak ustawy o zawodzie ratownika medyczne-
go oraz listy medycznych czynnosci ratunkowych, a takze $wiadczen zdrowotnych innych niz
medyczne czynno$ci ratunkowe jednolitych bez wzglgedu na miejsce pracy oraz pracodawce.

Po kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli trwajacej od stycznia 2018 roku do czerwca
2019 roku okazalo si¢, ze w Policji tylko 5,3% funkcjonariuszy posiada tytut ratownika
i potrafi udziela¢ kwalifikowanej pierwszej pomocy, natomiast w Panstwowej Strazy Pozarne;j
az 98% strazakow posiada kwalifikacje i sa ratownikami kwalifikowanej pierwszej pomocy3>.

Tytul w jezyku angielskim:
PARAMEDIC - PROFFESION USEFUL
IN DIFFERENT KIND OF INTERNAL SECURITY

34 Sposoby dziatania, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, zrodto: https://www.sar.gov.pl/pl/sposoby-
-dzialania [2.10.2020 r.].

35 NIK sprawdza szkolenia w stuzbach MSWiA. Zmiany potrzebne od zaraz, www.infosecurity24.pl, 15 pazdzier-
nika 2020, https://www.infosecurity24.pl/nik-sprawdza-szkolenia-w-sluzbach-mswia-zmiany-potrzebne-od-zar
az?fbclid=IwAR3FcK8mYnrxiwHpKorPGR7QiENXfentzOQQMO02Zy26FfsM 1pZpbuAEiSsg [23.01.2021 r.].
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