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AKTYWNOSC RADY WSPOLPRACY ZATOKI
W SFERZE BEZPIECZENSTWA

Abstrakt

W niniejszym artykule poddano analizie wspotprace w sferze bezpieczenstwa w ramach Rady
Wspotpracy Zatoki (GCC). Zwrocono uwage na wymiar wewnetrzny i zewnetrzny oraz réozne
dziedziny przedmiotowe tej kooperacji, jej instytucjonalizacje, a takze praktyczne przejawy
wspolnych dzialan panstw cztonkowskich GCC w tym zakresie. Podkreslono zarowno wystepo-
wanie zbieznych, jak i rozbieznych interesow poszczegodlnych uczestnikow wspotpracy w tonie
GCC, a takze dokonano oceny efektywnosci podejmowanej kooperacji.

Stowa kluczowe: polityka bezpieczenstwa, Rada Wspolpracy Zatoki, Bliski Wschod.

Wstep

Rada Wspotpracy Zatoki (GCC!) jest regionalng migdzyrzadowsa organizacja migdzy-
narodowa zrzeszajaca sze$¢ panstw cztonkowskich: Arabi¢ Saudyjska, Bahrajn, Katar,
Kuwejt, Oman oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie. Panstwa te dysponuja réznymi poten-
cjatami demograficznymi, gospodarczymi oraz militarnymi. Zbliza je jednak wspdlna
kultura (zwtaszcza jezyk i religia), historia rozwoju spoleczno-gospodarczego, specyfika
ustrojow politycznych, a takze struktura ich gospodarek, w ktorych wazne miejsce zajmuje
wydobycie i eksport surowcoOw energetycznych. Sze$¢ arabskich panstw Zatoki podjeto
kooperacje w celu multiplikacji zyskoéw, zwigkszenia sity oddziatywania na poziomie regio-
nalnym i globalnym, a takze ze wzgledu na szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

Polityka bezpieczenstwa stanowi wazny element kooperacji w ramach GCC. Wyréz-
ni¢ w tym kontekscie mozna wspolprace w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego oraz
zewnetrznego, choé w wielu kwestiach wymiary te przenikaja sie. Swiadczyta o tym na
przyktad podejmowana na forum GCC problematyka ,,Arabskiej Wiosny”.

Olga Kuczaba — absolwentka studiow magisterskich (2020; specjalnosé: dyplomacja wspoétczesna) i licen-
cjackich (2018) na kierunku stosunki migdzynarodowe na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Mig-
dzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Kontakt e-mail: olgakuczaba@gmail.com.

I GCC - Gulf Cooperation Council (ang.), Rada Wspolpracy Zatoki. W literaturze spotka¢ mozna takze
inne thumaczenia nazwy organizacji na jezyk polski, takie jak ,,Rada Krajow Zatoki”, ,,Rada Wspolpracy
Arabskich Panstw Zatoki”.
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Celem artykutu jest analiza wspolpracy w ramach GCC w sferze szeroko pojetego
bezpieczenstwa. Autorka skupita si¢ na scharakteryzowaniu zar6wno instytucjonalnego
wymiaru kooperacji w tej dziedzinie, jak i praktycznych jej przejawow.

Teze artykutu stanowi stwierdzenie, iz wspolpraca dotyczaca polityki bezpieczenstwa
w ramach GCC sprzyjata zacie$nianiu wigzi migdzy panstwami cztonkowskimi, choc
we wspotpracy tej uwidaczniaty si¢ takze roznice ich interesow.

Autorka postawila nastepujace pytania badawcze stuzace weryfikacji powyzszej tezy:

*  wokot jakich problemoéw koncentruje si¢ wspdtpraca w tonie GCC w odniesieniu do
polityki bezpieczenstwa?

* w jaki sposob nastgpowata instytucjonalizacja tej wspotpracy?

» w przypadku jakich problemoéw z zakresu polityki bezpieczefnstwa ujawnily si¢ roznice
interesow miedzy panstwami cztonkowskimi?

Autorka dokonata krytycznej analizy zebranego materiatu badawczego, zrodet oryginal-
nych i wtoérnych, a wynikajace z niej wnioski przedstawita w syntetycznej formie. Wsrod
zrddel oryginalnych wyrézni¢ nalezy Karte Rady Wspotpracy Zatoki, a takze regulaminy
glownych organdw organizacji oraz komunikaty koncowe szczytow ugrupowania. Zrodta
wtorne stanowila wielojezyczna baza zrédtowa w postaci monografii, artykutow nauko-
wych, raportow, studiow, komentarzy, zroédet internetowych i innych. Autorka starata sig¢
takze zbadaé geneze opisywanych tendencji i proceséw w ujeciu historycznym.

Wspolpraca na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego

Kooperacja na rzecz szeroko pojetego bezpieczenstwa wewnetrznego stanowita istotny
obszar wspolpracy politycznej w ramach GCC od momentu powstania organizacji. Wszelka
destabilizacja wewngtrzna mogta bowiem nie§¢ bezposrednie zagrozenie dla panujacych
rodéw, zagrazajac ciagtosci ich wiladzy i jej zakresowi. Wspoélne dziatania w tej kwestii
obejmowaly zaré6wno bezpieczenstwo w tradycyjnym rozumieniu, tj. sfer¢ wojskowa oraz
policyjna, jak i problemy bezpieczenstwa ekonomicznego, zywnosciowego, wodnego czy
ekologicznego. Wszystkie te ptaszczyzny byly ze sobg Scisle zwigzane oraz wpltywaly na
decyzje polityczne rzadzacych. Celem wspolpracy stato si¢ zapewnienie jak najlepszych
warunkoéw do przetrwania i rozwoju panstw cztonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem stabilno$ci rezimow politycznych, oraz ich obywateli. Kooperacja obejmowata przede
wszystkim walke z przestgpczoscig, w tym z terroryzmem, dziatania na rzecz stabilizacji
spotecznej, zapewnienia dobrobytu obywatelom, a takze ochrony srodowiska. Podkresli¢
nalezy takze, ze panstwa GCC gos$city od lat miliony imigrantow, ktéorym takze musiaty
zapewni¢ podstawowe warunki bezpieczenstwa, by uniknaé¢ destabilizacji wewngtrznej.

Analizujac instytucjonalizacj¢ wspolpracy warto zauwazyc¢, ze GCC ktadta duzy nacisk
na regularne coroczne spotkania ministrow spraw wewnetrznych panstw cztonkowskich,
poprzedzone spotkaniami wyspecjalizowanych komitetow ds. bezpieczenstwa2. Kwestia
wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego zostala podniesiona juz w pierw-

2 Security Cooperation. Breakthrough security cooperation and objectives, oficjalna strona Sekretariatu
Generalnego Rady Wspotpracy Zatoki, zrodto: http://web.archive.org/web/20190621202518/ http://gcc-sg.
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szych latach funkcjonowania organizacji. Podczas pierwszego spotkania ministrow spraw
wewnetrznych, w dniach 23-24 lutego 1982 roku, jego uczestnicy przyjeli wspolng dekla-
racje, ktorej podstawe stanowito sformulowanie, ze ,,ingerencja jakiegokolwiek podmiotu
w sprawy wewngtrzne dowolnego panstwa czlonkowskiego jest rownowazna z ingerencja
w sprawy wewnetrzne wszystkich panstw cztonkowskich™3. Szefowie tych resortow panstw
czlonkowskich GCC wyrazili takze wolg¢ przyje¢cia kompleksowej umowy, majacej na celu
zwigkszenie efektywnos$ci dzialan na rzecz niwelowania negatywnych dla bezpieczenstwa
narodowego implikacji wydarzen w regionie®.

Pierwsza umowa tego rodzaju — ISA (Internal Security Agreement) — zostata opracowa-
na w 1982 roku. Mimo usilnych staraf, podczas trzeciego szczytu Rady Najwyzszej GCC
szefom panstw nie udalo si¢ osiagnaé konsensusu’. Czg$¢ panstw, na czele z Kuwejtem,
nie godzita si¢ bowiem na warunki umowy, twierdzac, ze dokument narusza ich prawo
wewnetrzne®.

15 lutego 1987 roku, na drugim posiedzeniu ministroéw spraw wewnetrznych w Maska-
cie, przyjeto za to Kompleksowa Strategi¢ Bezpieczenstwa GCC (GCC Comprehensive
Security Strategy). Zostata ona oficjalnie zatwierdzona przez wtadcow na 8. szczycie Rady
Najwyzszej w Rijadzie’. Dokument okreslat ogdlne ramy wspotpracy na rzecz szeroko
rozumianego bezpieczenstwa oraz wyznaczat gtdéwne cele i narzedzia realizacji®. Jego tres¢
skupiata si¢ przede wszystkim na aspektach zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym.
Szefowie panstw Rady Wspolpracy podkreslili na spotkaniu takze konieczno$¢ podjecia
dalszych krokoéw na rzecz zacie$nienia kooperacji w tym obszarze oraz ochrony dotychcza-
sowych osiggnie¢ w tej dziedzinie®.

Po latach spotkan oraz burzliwych dyskusji, na spotkaniu ministrow spraw wewngtrz-
nych w listopadzie 1994 roku zaprezentowano kompleksowa umowg o bezpieczenstwie
— Comprehensive Security Agreement. Do 1995 roku umowe podpisaty trzy panstwa,
tj. Arabia Saudyjska, Bahrajn oraz Oman!®. Z uwagi na sp6ér graniczny z Bahrajnem

org/en-us/CooperationAndAchievements/Achievements/SecurityCooperation/Pages/Breakthroughsecuritycoo-
peratio.aspx [4.04.2020 r.].

3 L. Géhin, Conseil de coopération du Golfe. Une politique de puissance en trompe-1’oeil, Le Groupe
de recherche et d’information sur la paix et la sécurit¢ (GRIP), Bruksela 2016, s. 14.

4 G.A. Khan, GCC ministers sign security pact, Arab News, 14 listopada 2012, zrodto: https://www.arabnews.
com/gcc-ministers-sign-security-pact [12.02.2020 r.].

5 J.A. Kechichian, The Gulf Cooperation Council: Search for Security, Third World Quarterly, Vol. 7, No. 4
(Oct., 1985), Taylor & Francis, s. 859.

6 M. Al-Rasheed, Kuwaiti activists targeted under GCC security pact, Al-Monitor, 20 marca 2015, zrédto:
https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/03/saudi-gcc-security-dissident-activism-detention-opposi-
tion.html [4.04.2020 r.].

7 J.L. Samaan, Toward a NATO of the Gulf? The Challenges of Collective Defense Within the GCC, Studies
Institute, US Army War College (2017), s. 9, zrodto: https://www.jstor.org/stable/resrep11834 [13.02.2020 r.].

8 Security Cooperation...

9 Saudi Arabia: The Monthly Newsletter of the Royal Embassy of Saudi Arabia, The Royal Embassy of
Saudi Arabia in Washington D.C., Volume 5, Number 1, styczen 1988, s. 3.

10 R. Alasfoor, The Gulf Cooperation Council: Its Nature and Achievements. A Political Analysis of Regional
Integration of the GCC States 1979-2004, Department of Political Science, Lund University, Lund 2007, s. 94.
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oraz Arabig Saudyjska, Katar zbojkotowat spotkanie!!, a dokument podpisat dopiero
w 2009 roku!2. Kuwejt ponownie sprzeciwit si¢ zapisom umowy, obstajac przy stanowisku,
iz jej postanowienia naruszajg jego prawo wewngtrzne!3,

Wydarzenia Arabskiej Wiosny sklonity panstwa cztonkowskie do podjgcia stanowczych
dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa wewngetrznego i zapobiezenia destabilizacji.
W tym celu, w grudniu 2012 roku, ministrowie spraw wewngtrznych szesciu panstw czton-
kowskich podpisali Umowe o Bezpieczenstwiec GCC — GCC Security Agrement. Byt to
wazny krok na drodze ku integracji panstw Rady w obszarze bezpieczenstwal4. W umowie
zawarto szereg mechanizmow i narzedzi wspotpracy oraz koordynacji dziatan na rzecz
walki z przestgpczo$cig. Na szczegdlng uwage zastugiwat artykut trzeci tego dokumentu,
w mysl ktorego ,.kazde panstwo-strona powinno podja¢ srodki prawne w odniesieniu do
kazdego dziatania uznanego za przestepstwo zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem,
gdy jego obywatele lub rezydenci ingeruja w sprawy wewnetrzne innych panstw-stron!5”.
Umowa poruszata takze kwesti¢ ekstradycji, regulacji granic, wspolpracy w akcjach ratow-
niczych oraz wymiany informacji i specjalistycznej wiedzy'6. Owczesny Sekretarz Gene-
ralny GCC Abdullatif bin Rashid Al Zayani stwierdzit, iz ,,pakt bezpieczenstwa da kazdemu
krajowi GCC prawo do podjecia krokow prawnych, na bazie wlasnego ustawodawstwa,
przeciwko obywatelom, rezydentom lub zorganizowanym grupom powigzanym z przestgp-
czoscig, terroryzmem lub buntem™17,

Umowa o bezpieczenstwie GCC weszta w zycie 27 grudnia 2013 roku i zostala raty-
fikowana przez pig¢ panstw cztonkowskich, z wyjatkiem Kuwejtu, ktoéry — od momen-
tu opracowania pierwszej umowy ISA w 1982 rok — konsekwentnie si¢ jej sprzeciwial!8.
Mimo iz minister spraw wewnetrznych Kuwejtu podpisat dokument, a panstwo to popierato
wspolprace migdzy panstwami GCC w tej sferze, umowa wcigz nie zostala ratyfikowana.
Stata si¢ takze przedmiotem debaty politycznej w samym Kuwejcie. Jej przeciwnicy staneli
na stanowisku, ze narusza ona wolno$ci gwarantowane przez konstytucje!®. Wykazywali
wrazliwos$¢ na kwesti¢ praw jednostek, nie chcac dopusci¢, by Kuwejt stal si¢ panstwem
policyjnym. Byli takze sceptyczni wobec zapisu o prawie poscigu do 20 kilometrow w glab
terytorium panstwa 0sob podejrzanych o dziatalno$¢ przestepcza?0. Kuwejt pozostawat

I Tamze.

12 G.A. Khan, GCC ministers...

13 Security Cooperation...

14 H. Toumi, GCC ministers sign major security agreement, Gulf News, 14 listopada 2012, zrodlo: https://
gulfnews.com/world/gulf/saudi/gcc-ministers-sign-major-security-agreement-1.1104761 [23.03.2020 r.].

15 G. Okruhlik, Rethinking the politics in distributive states. Lessons from the Arab uprisings, [w:] K. Selvik,
B.O. Utvik (red.), Oil States in the New Middle East: Uprisings and stability, Routledge Studies in the
Middle Eastern Democratization and Government, Nowy Jork 2016, s. 30.

16 Tamze, s. 31.

17 GCC: Joint Security Agreement Imperils Rights, Human Rights Watch, 26 kwietnia 2014, zrodto: https://
www.hrw.org/news/2014/04/26/gcc-joint-security-agreement-imperils-rights [23.03.2020 r.].

18 L. Géhin, Conseil..., s. 14.

19 J. Al Tamimi, GCC security pact divides Kuwait, Gulf News, 2 marca 2014, zrodlo: https://gulfnews.com/
world/gulf/saudi/gcc-security-pact-divides-kuwait-1.1297430 [28.03.2020 r.].

20 L. Géhin, Conseil..., s. 14.
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bowiem nieufny wobec Arabii Saudyjskiej i zywit obawy, ze lider GCC moze wykorzystac¢
powyzszy zapis jako pretekst do wkroczenia na jego terytorium?!,

Umowa wzbudzita sprzeciw organizacji chronigcych prawa cztowieka. Organizacja
Human Rights Watch w swoim raporcie zwrocita uwage, ze w dokumencie nie zdefinio-
wano pojecia ,,ingerencji w sprawy wewnetrzne panstw-stron”, co niosto ryzyko ograni-
czenia wolnosci stowa, poprzez penalizacj¢ krytyki rzadzacych. Potwierdzat to przyktad
24-letniego kuwejckiego bloggera, ktory ustyszat wyrok 10 lat wigzienia za krytyke krola
Bahrajnu oraz kréla Arabii Saudyjskiej na Twitterze. Podobnie, czterech m¢zezyzn w Ara-
bii Saudyjskiej zostato skazanych na kare¢ pozbawienia wolnosci za wspieranie rewolucji
w Bahrajnie poprzez publikowanie komentarzy na Facebooku wzywajacych do solidarno-
$ci z protestujagcymi. W umowie zatozono mozliwos¢ udostepniania danych osobowych
obywateli i rezydentéw GCC wedtug uznania ministerstwa spraw wewngtrznych danego
panstwa, a takze ekstradycje osob oskarzonych o dziatalnos$¢ przestgpcza. Dokument nie
natozyt jednak obowiazku przedstawienia nakazu sadowego, ani dowodoéw popetnienia
przestepstwa?2,

Odmowa ratyfikacji umowy przez Kuwejt wzbudzita wiele kontrowersji réwniez
ze wzgledu na liczne oskarzenia o finansowanie terroryzmu. W 2014 roku amerykanski
podsekretarz stanu do spraw terroryzmu i wywiadu finansowego, David Cohen, stwierdzit
w przemowieniu, ze elity polityczne Kuwejtu, w szczegdlnosci minister finanséw, przeka-
zywaly rzadowe fundusze organizacjom terrorystycznym w Syrii. Kuwejt byt jednym z naj-
wigkszych darczyncéw pomocy humanitarnej dla syryjskich uchodzcéw za posrednictwem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ale miat takze wspiera¢ finansowo ugrupowania
powstancze, takie jak Jabhat al-Nusra, zwane ,,syryjska Al-Kaidg”23.

Zwazywszy na roznice polityczne w tonie Rady Wspotpracy, zapis o obowigzku wyda-
nia 0s6b podejrzanych o dziatalno$¢ przestepcza stal si¢ w pewnej mierze problematyczny.
Trudno wyobrazi¢ sobie bowiem sytuacjg, w ktorej Katar przystatby na zadanie Arabii Sau-
dyjskiej dotyczace ekstradycji wspieranych przez Katarczykow cztonkéw Bractwa Muzul-
manskiego?4,

Za jeden z gtownych celow Rady w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego uznano
walke z terroryzmem. W maju 2004 roku, w obliczu rosnacych obaw przed asymetryczny-
mi zagrozeniami bezpieczenstwa, ministrowie spraw wewnetrznych GCC podpisali pakt
antyterrorystyczny2S. W $lad za tym, w 2006 roku powotano Staly Komitet Antyterrory-
styczny, bedacy jednym z wyspecjalizowanych komitetow bezpieczenstwa odbywajacym
regularne, coroczne spotkania2®. Na spotkaniu ministrow spraw wewnetrznych w 2012 roku

21 Tamze.

22 GCC: Joint Security...

23 S. Westall, Kuwaiti minister accused by U.S. over terrorism funding quits, Reuters, 12 maja 2014, zrodto:
https://www.reuters.com/article/us-syria-crisis-kuwait/kuwaiti-minister-accused-by-u-s-over-terrorism-fund-
ing-quits-idUSBREA4B0AX20140512 [28.03.2020 r.].

24 L. Géhin, Conseil..., s. 15.

25 R. Alasfoor, dz. cyt., s. 96.

26 Security cooperation. IV. Counter-terrorism Cooperation, oficjalna strona Sekretariatu Generalnego Rady
Wspotpracy Zatoki, zrodto: https://web.archive.org/web/20150419151901/http://www.gcc-sg.org/eng/inde-
x142e.html?action=Sec-Show&ID=50 [22.03.2020 r.].
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podjeto debate na temat ustanowienia wspdlnej policji GCC, wzorowanej na Interpolu.
Projekt zostat przekazany do dyskusji urzednikom panstw cztonkowskich, a nastgpnie przy-
jety na 35. szczycie w grudniu 2014 roku wraz z projektem o wspdlnych sitach morskich.
Siedziba wspdlnej policji GCC, zwanej GCC-POL, zostatlo Abu Zabi. Projekt znajduje si¢
w fazie wdrazania i obejmuje m.in. wspdlne ¢wiczenia i szkolenia funkcjonariuszy?’.

Ze wspolpraca policyjna powigzano takze kooperacj¢ panstw GCC w dziedzinie kontro-
li narkotykow. Objeta ona przede wszystkim implementowanie wspolnych regulacji w tym
zakresie, ustalanie kar dla przemycajacych i sprzedajacych, a takze szkolenia dla stuzb
zajmujacych si¢ kontrola narkotykow. Powotano rowniez wspolny zespot zajmujacy si¢
badaniami nad ograniczeniem popytu na narkotyki i substancje psychotropowe?8.

Panstwa Rady podjely takze wspotprace w dziedzinie ochrony przed ryzykiem kata-
strof jadrowych. W tym celu cztonkowie GCC zainicjowali unifikacje praktyk zarzadzania
zagrozeniami nuklearnymi i radioaktywnymi, opracowywanie wspolnych programéw pre-
wencyjnych na poziomie krajowym i regionalnym oraz utworzenie komitetow ratunkowych
w panstwach Rady. Rozpoczeto prowadzenie wspolnych szkolef personelu w tym zakresie°.

Wspotpraca polityczna GCC na rzecz bezpieczenstwa wewngetrznego objeta nie tylko
sfere wojskowa 1 policyjng. Ze wzgledu na uwarunkowania naturalne, za ogromne wyzwa-
nie dla panstw Rady uznano takze bezpieczenstwo zywnosciowe i wodne. Pustynny kli-
mat, mato zyzne gleby, wysokie temperatury oraz niski roczny poziom opaddéw deszczu
znacznie ograniczaja wydajnos¢ rolnictwa. Problem stanowi takze niski poziom zasobow
wody stodkiej. W zwiazku z powyzszym, az 80-90% zywnosci w krajach Rady pochodzi
z importu3?. Optymizmem nie napawajg prognozy o spodziewanym wzroscie liczby ludno-
$ci w regionie Bliskiego Wschodu, z ktorym $cisle zwiazany jest wzrost zapotrzebowania
na zywno$¢3!. W rankingu najszybciej rosngcych populacji na §wiecie w latach 2010-2015
czotowe pozycje zajmuja panstwa GCC. Na pierwszym miejscu plasuje si¢ Katar, ktore-
go liczba ludnosci wzrosta o niemal 6,65%, za$ druga pozycje zajmuje Oman osiggajac
wynik 6,45%732. Wysokie 4. miejsce w rankingu zapewnit sobie takze Kuwejt, z wynikiem
5,44%33. Glownym powodem takiego wzrostu liczby ludnosci jest naptyw imigrantow.
Zwazywszy na fakt, iz bezpieczenstwo zywnosciowe panstw cztonkowskich GCC jest sil-
nie uzaleznione od handlu mi¢dzynarodowego, ma ono wyjatkowe znaczenie polityczne.

27 M. Sophia, GCC Creates Joint Police and Naval Forces as Regional Threats Mount, Gulf Business,
10 grudnia 2010, zrodto: https://gulfbusiness.com/gec-creates-joint-police-naval-forces-regional-threats-
mount/ [25.03.2020 r.].

28 Security cooperation. VII. Cooperation in the Field of Drug Control, oficjalna strona Sekretariatu Gene-
ralnego Rady Wspolpracy Zatoki, zrodlo: https://web.archive.org/web/20150419151901/http://www.gcc-sg.
org/eng/index142e.html?action=Sec-Show&ID=50 [22.03.2020 r.].

29 Tamze, VI. Cooperation Against Nuclear and Radioactive Risks.

30 R. Bailey, R.Willoughby, Edible Oil: Food Security in the Gulf, Chatham House, briefing paper, listopad
2013, s. 2, zrodto: https://www.chathamhouse.org/publications/papers/view/195281 [24.02.2020 r.].

31 C. Brodie, The world's fastest-growing populations are in the Middle East and Afiica. Here’s why, World
Economic Forum, 3 maja 2018, zrodto: https://www.weforum.org/agenda/2018/05/why-the-world-s-fastest-
growing-populations-are-in-the-middle-east-and-africa/ [23.02.2020 r.].

32 Tamze.

3 Tamze.
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Blokada dostaw zywnosci stanowila wazny element rozgrywek politycznych. Obawy
przed sankcjami handlowymi znaczgco wptywaty na polityke prowadzong przez panstwa
GCC. Doswiadczenia lat 70. XX wieku, kiedy Stany Zjednoczone, w odpowiedzi na pierw-
szy kryzys naftowy w 1973 roku, zagrozity krajom OPEC embargiem na zywno$¢, uswia-
domity arabskim wtadcom wptyw polityki na bezpieczenstwo zywno$ciowe ich panstw34.
Niepokoj wzbudzity takze migdzynarodowe sankcje handlowe natozone na przestrzeni
ostatnich lat na inne kraje w regionie, tj. Iran, Libi¢ i Syrie3>.

Stabilno$¢ cen stanowi czynnik stymulujacy zadowolenie spoteczne, a tym samym sta-
bilno$¢ regionu oraz bezpieczenstwo rezimow politycznych panstw Zatoki. Za przyktad
postuzy¢ moga wydarzenia Arabskiej Wiosny, kiedy jednym z powoddéw manifestacji byto
niezadowolenie spoleczne wynikajace z podwyzek cen zywnosci. Zwazywszy na wysoki
dochod narodowy brutto per capita panstw GCC, potencjalny wzrost cen zywnosci nie
wplywa znaczaco na spadek dobrobytu obywateli. Potencjalnie pogorszy¢ jednak moze
sytuacje niezamoznych imigrantdéw, ktorzy stanowig wigkszo$¢ populacji krajow Rady
Wspotpracy3©.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego oraz wodnego, w grudniu
1996 roku szefowie panstw cztonkowskich przyjeli Wsp6lng Polityke Rolng GCC. Jej
glownym zadaniem stalo si¢ uzyskanie niezaleznosci zywno$ciowej poprzez zwigkszenie
efektywnosci rolnictwa oraz ochrong zasobow wodnych. Nadzor nad nig powierzono Komi-
tetowi Wspolpracy Rolnej oraz wyspecjalizowanym komitetom technicznym. Do osiagnig¢
Rady w tej dziedzinie zaliczy¢ mozna m.in. unifikacj¢ poszczegdlnych norm prawnych,
ujednolicenie procedur badan produktéw rolnych oraz przyjecie Swiadectwa fitosanitarnego
wspolnego dla GCC. Celem tych dziatan byto wzmocnienie handlu wewnatrzregionalne-
go. Zorganizowano takze wspolne szkolenia, warsztaty, konferencje na tematy zwigzane
z rolnictwem i woda, takie jak np. forum dotyczace ochrony i rozwoju zasobéw wodnych,
forum dotyczace ochrony i rozwoju zasobdéw rybnych, forum kontroli migsa, forum epi-
demii rolniczych, forum na temat genetycznie zmodyfikowanych produktéw rolnych oraz
warsztaty na temat bezpieczenstwa zywnosci3’.

GCC zorganizowata rowniez wspdlne programy badawcze, na przyktad kompleksowy
program badan ryb dennych. Rada podj¢la tez wspodtprace z osrodkami badawczymi na
catym $wiecie. GCC jako organizacja mi¢dzynarodowa nalezy do Grupy Konsultacyjnej
ds. Migdzynarodowych Badan w Rolnictwie, zrzeszajacej 15 instytucji miedzynarodo-
wych38, Deficyt wody stodkiej w regionie, niski poziom opaddéw oraz wod gruntowych,
rosngca populacja, a takze rozwdj sektora przemystowego sktonit panstwa cztonkowskie

34 E. Woertz, Oil for Food: The Global Food Crisis and the Middle East, Oxford University Press, Oxford
2013, s. 126.

35 R. Bailey, R. Willoughby, dz. cyt., s. 2.

36 Tamze, s. 6.

37 Cooperation in the Field of Agriculture. Achievements, oficjalna strona Sekretariatu Generalnego Rady
Wspolpracy Zatoki, zrodto: http://web.archive.org/web/20190622034255/http:/gcc-sg.org/en-us/Cooperatio-
nAndAchievements/Achievements/EconomicCooperation/CooperationintheFieldofAgriculture/Achievements/
pages/Home.aspx [18.02.2020 r.].

38 Tamze.
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do wdrozenia programéw na rzecz odsalania. Obecnie odsolona woda stanowi okoto 80%
publicznego zaopatrzenia w wode39.

Niezwykle istotnym czynnikiem w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego
stato si¢ zabezpieczenie szlakow transportu towaréw. Owa kwestia stanowita duze wyzwanie
dla panstw GCC, zwazywszy na fakt, ze dostawy drogg morska, ktore stanowig wickszo$¢
importu zywnosci, przebiegaja przez co najmniej jeden z tzw. choke points, takich jak Cie$ni-
na Ormuz, Kanat Sueski oraz Ciesnina Bab al-Mandab. Sa to miejsca szczeg6lnie narazone na
blokady w przypadku napie¢ politycznych oraz niestabilno$ci w regionie Bliskiego Wschodu
i Afryki Potnocnej. Krajami szczegolnie narazonymi na zaktocenia importu, ze wzgledu na
swoje potozenie geograficzne i lokalizacj¢ portow, sg Bahrajn, Katar oraz Kuwejt*0. Bezpie-
czenstwo dostaw zywnosci przebiegajacych przez Kanat Sueski zostato zagrozone poprzez
wydarzenia Arabskiej Wiosny w Egipcie oraz ataki terrorystyczne na potwyspie Synaj*!.
Wojna w Jemenie oraz piractwo w rejonie Zatoki Adenskiej zwickszyly natomiast ryzyko
transportu towarow przez Cie$nine Bab al-Mandab*2.

Utrudnienie w zabezpieczeniu transportu importowanej zywnosci stanowity takze zja-
wiska atmosferyczne, bedace wynikiem postgpujacych zmian klimatu. Wedtug prognoz,
w Zatoce Perskiej pojawig si¢ gwaltowne burze oraz cyklony*3, a takze zwiekszy sie ich
sifa i czgstotliwo$¢ na Morzu Arabskim, co stanowi realne zagrozenie dla morskiej infra-
struktury transportowej panstw GCC#. Zmiany klimatu niosg jednak wigcej negatywnych
implikacji dla panstw Zatoki Perskiej. Wzrost poziomu moérz sprawi, iz wiele wysp w regio-
nie zniknie z mapy §wiata. Wedlug szacunkow, Bahrajn moze straci¢ do 15 kilometrow linii
brzegowej*S. Zmiany klimatu niosa takze ujemne skutki dla skromnego rolnictwa panstw
GCC. Co wigcej, wzrost temperatury implikuje wzrost zapotrzebowania na wode¢ pitna,
a jednoczesénie spadek poziomu wod stodkich. Na uwagg zastuguje takze spoteczny wymiar
degradacji srodowiska, ktora potencjalnie spowoduje odcigcie zrédet dochodu wielu osob
zatrudnionych w rolnictwie 1 rybotowstwie. Panstwa GCC znajduja si¢ w niezwykle trudne;j

39 Desalination in the GCC. The History, the Present & the Future, Desalination Experts Group, Originating
from the Water Resources Committee of the GCC, second edition, Sekretariat Generalny GCC, Rijad 2014,
s. 20.

40 S. Efron, C. Fromm, B. Gelfeld, S. Nataraj, C. Sova, Food Security in the Gulf Cooperation Council
States, grudzien 2018, RAND Corporation, s. 13, zrédto: https://www.rand.org/pubs/external_publications/
EP67748.html [8.09.2019 r.].

41 R. Bailey, L. Wellesley, Chokepoints and Vulnerabilities in Global Food Trade, Chatham House Report,
Energy, Environment and Resources Department, czerwiec 2017, s. 36, zrodto: https://www.chathamhouse.
org/publication/chokepoints-vulnerabilities-global-food-trade [8.09.2020 r.].

42 R. Bailey, R. Willoughby, dz. cyt., s. 4.

43 A. Doyle, Climate change brings cyclone risk to Persian Gulf: study, Reuters, 31 sierpnia 2015, zrodto:
https://www.reuters.com/article/us-climatechange-cyclones/climate-change-brings-cyclone-risk-to-persian-
gulf-study-idUSKCNOROT1OE20150831 [18.02.2020 r.].

44 J. Masters, Tropical Cyclone Kyarr (150-mph Winds): Arabian Sea’s 2nd Strongest Storm on Record,
Scientific American, 28 pazdziernika 2019, Zrdédto: https://blogs.scientificamerican.com/eye-of-the-storm/
tropical-cyclone-kyarr-150-mph-winds-arabian-seas-2nd-strongest-storm-on-record/ [20.02.2020 r.].

45 M.A. Raouf, Climate Change Threats, Opportunities, and the GCC Countries, Middle East Institute, 1 kwi-
etnia 2008, zrodto: https://www.mei.edu/publications/climate-change-threats-opportunities-and-gcc-countries
[19.02.2020 r.].
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sytuacji, zwazywszy na uzaleznienie ich nisko zdywersyfikowanych gospodarek od paliw
kopalnych, ktore z kolei stanowia gtowna przyczyne emisji CO,%.

W obliczu rosngcych zagrozen ekologicznych, GCC podje¢to wspotprace w zakresie
polityki klimatycznej. Juz na széstym szczycie Rady Najwyzszej w 1985 roku decydenci
polityczni panstw cztonkowskich przyjeli dokument The Policies and General Principles
of Environment Protection at the GCC States (Polityki i ogdlne zasady ochrony $rodowi-
ska w panstwach GCC), be¢dacy fundamentem dalszej wspotpracy politycznej w sferze
ochrony $rodowiska. Przywodcy panstw GCC podjeli takze decyzje o przyjeciu wspolne-
go prawodawstwa w poszczeg6lnych dziedzinach ochrony $rodowiska. W zwigzku z tym
implementowano Generalne Prawo Ochrony Srodowiska (The General Environment Pro-
tection Law), Wspdlne Prawo Dotyczace Oceny Oddziatywania Projektow na Srodowisko
(The Common Law for the Environmental Assessment of Projects), czy Wspdlne Prawo
ds. Ochrony Dzikiej Przyrody (The Common Law for Protection of Wildlife). W 2007 roku
Rada Najwyzsza przyjela Pakt Dziatania na rzecz Srodowiska (GCC Environment Action
Pact). W celu podnoszenia §wiadomosci spoteczenstwa, GCC przeprowadzato wspolne
programy edukacyjne, promujace wiedz¢ na temat ekologii. Wspodtpraca na rzecz polityki
klimatycznej objeta takze kooperacje z podmiotami trzecimi, takimi jak Unia Europejska,
w ramach dialogu klimatycznego?’.

Bezpieczenstwo zewnetrzne jako element kooperacji

Jednym z obszarow wspotpracy politycznej Rady Wspotpracy Zatoki stata si¢ koope-
racja w sferze bezpieczenstwa zewngtrznego. Mimo iz sfera bezpieczenstwa zewnetrznego
nie zostata wymieniona w Karcie organizacji, odegrata kluczowa rol¢ w kreowaniu regio-
nalnej integracji w ramach GCC. Zwazywszy na dysproporcje potencjatow demograficz-
nych, gospodarczych, militarnych oraz réznice wielkosci terytoridw panstw cztonkowskich,
polaczenie sit i budowa wspodlnego systemu bezpieczenstwa wydata si¢ najbardziej korzyst-
nym rozwigzaniem. Juz pierwsze spotkanie ministrow w Rijadzie 23-24 lutego 1982 roku
zaowocowalto deklaracja, w ktorej podkreslono wzajemne powigzania w obszarze bezpie-
czenstwa. Stwierdzono, ze bezpieczenstwo GCC powinno by¢ rozpatrywane w wymiarze
kolektywnym, a kazdy atak na dowolne panstwo cztonkowskie oznacza atak na wszystkie
panstwa Rady. Owa deklaracja stworzyta podwaliny do dalszej wspolpracy na rzecz utwo-
rzenia systemu kolektywnej obrony43.

Na spotkaniu ministréw obrony panstw cztonkowskich GCC 10 pazdziernika 1982 roku
podjeto decyzje o ustanowieniu sit obronnych Zatoki, zwanych Peninsula Shield Force

46 Tamze.

47 Cooperation in the field of Human and Environment Affairs. Environmental Cooperation, oficjalna strona
Sekretariatu Generalnego Rady Wspotpracy Zatoki, http://gcc-sg.org/en-us/CooperationAndAchievements/
Achievements/CooperationinthefieldofHumanandEnvironmentAffairs/Pages/Environmental Cooperation.aspx
[19.02.2020 r.].

48 L. Géhin, Conseil..., s. 14.
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(PSF, Tarcza Potwyspu)#. Decyzje zatwierdzono w listopadzie 1982 roku, na trzecim
szczycie Rady Najwyzszejs0. Uznano, ze wspolne sity zbrojne uchronig panstwa czton-
kowskie przed zagrozeniami z zewnatrz, zabezpieczg eksport ropy, a takze przyczynia si¢
do zacie$nienia integracji’!. Przed 1984 rokiem przeprowadzono seri¢ wspdlnych manew-
réw wojskowych, zwanych Peninsula Shield Exercise, odbywajacych si¢ w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich oraz Arabii Saudyjskiej’2. Poczatkowo w ramach PSF szkolito si¢
okoto 10 000 zotierzy, podzielonych na dwie brygady33. Liczbe t¢ zwigkszono nastepnie
czterokrotnie — do 40 000 personelu wojskowego’4. Miasto Hafr al-Baatin, lezace w pot-
nocno-wschodniej cze$ci Arabii Saudyjskiej, zostato ogtoszone siedzibg PSF35.

Agresja Iraku na Kuwejt w sierpniu 1990 roku byta waznym sprawdzianem dla sit zbroj-
nych Rady Wspotpracy. Mechanizm obronny Rady okazal si¢ jednak nieefektywny. GCC
nie zdotata powstrzyma¢ Saddama Husseina przed agresywnymi dziataniami i nie ochronita
Kuwejtu. Sity Tarczy Potwyspu nie zostaly wykorzystane w zadnej fazie I wojny w Zatoce
Perskiej. Zmarnowano okazj¢ do zaprezentowania potencjatu PSF w kwestii niezwykle waz-
nej dla bezpieczenstwa regionalnego, a takze szans¢ na wywarcie wptywu na ksztattowanie
porzadku migdzynarodowego. Glowna role w wyzwoleniu Kuwejtu odegraty Stany Zjedno-
czone, stojace na czele migdzynarodowej koalicji. Do$wiadczenia lat 1990-1991 obnazyty
stabosci mechanizmu obronnego GCC, a takze potwierdzity silng zalezno$¢ od zachodnich
sit, jako gwarancji bezpieczenstwa w regionie’®.

Powyzsze wydarzenia sktonity panstwa czlonkowskie do refleksji oraz podjecia dys-
kusji na temat przysztosci sit zbrojnych Rady. Odmienne wizje panstw GCC stanowity
jednak przeszkode¢ na drodze do osiggnigcia porozumienia. Arabia Saudyjska, dysponujaca
najwigkszym potencjatem militarnym, optowata za reforma i wzmocnieniem sit zbrojnych,
by uczyni¢ je zdolnymi do wptywania na konflikty w regionie. Stanowisko saudyjskie
popart jedynie Oman. Reszta panstw twierdzita, ze GCC ma ograniczone mozliwosci obro-
ny regionu, a jedynie sojusznicze sity zachodnie, na czele ze Stanami Zjednoczonymi, sg
w stanie skutecznie zapewni¢ bezpieczenstwo militarne panstw GCC57.

49 J.A. Kechichian, dz. cyt., s. 853.

50 K. Shaheem, Defensive shield for the Gulf created in 1982, The National, 16 marca 2011, zrodto: https://
www.thenational.ae/uae/defensive-shield-for-the-gulf-created-in-1982-1.418896 [5.03.2020 r.].

51 1.D. Anthony, The Gulf Co-operation Council, International Journal, Vol. 41, No. 2, Southwest Asia, wiosna
1986, s. 395.

52 Peninsula Shield Force. A historical brief, Oficjalna strona Ministerstwa Obrony Arabii Saudyjskiej, 22 marca
2017, zrédto: https://www.mod.gov.sa/en/Alliances/Pages/Shield.aspx [2.03.2020 r.].

53 Gulf Cooperation Council [GCC], Global Security, 29 kwietnia 2020, zrddto: https://www.globalsecurity.
org/military/world/gulf/gcc.htm [29.04.2020 r.].

54 L. Hooghe, G. Marks, T. Lenz, J. Bezuijen, B. Ceka, S. Derderyan, Measuring International Authority:
A Postfunctionalist Theory of Governance, Volume I1I, Oxford University Press, Nowy Jork 2017, s. 630.

55 Peninsula Shield...

56 C.Koch, The GCC as a Regional Security Organization, Konrad Adenauer Stiftung, 10 listopada 2010, s. 26,
zrodto: https://www.kas.de/en/web/auslandsinformationen/artikel/detail/-/content/der-golf-kooperationsrat-als-
regionale-sicherheitsorganisation [26.02.2020 r.].

57 Tamze, s. 27.
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21. Szczyt Rady Najwyzszej w Manamie w grudniu 2000 roku zaowocowat Kon-
wencjg o Wspoélnej Obronie — GCC Joint Defense Convention33. W dokumencie zawarto
zakres obowigzkow panstw GCC w kwestii wspdlnej polityki obronnej, a takze jej prio-
rytety i zasady. U podstaw konwencji legla zasada, ze atak na czlonka Rady jest atakiem
na wszystkie panstwa cztonkowskie. Pafistwa zobowigzaty sie do wzajemnej obrony°.
Ustanowiono rowniez Wspolna Rad¢ Obrony oraz Najwyzszy Komitet Wojskowy, a takze
zdecydowano, ze Peninsula Shield Force pozostang nieoditgcznym elementem wspoélnej
polityki obronnej®. W konwencji przewidziano kontynuacj¢ wspolnych ¢wiczen oraz
zwigkszenie funduszy na przemyst wojskowy, jak rowniez przyciagnigcie inwestycji sekto-
ra prywatnego w tej dziedzinie®!. Traktat miat stanowi¢ zmiang jako$ciowa w sferze wspot-
pracy wojskowej GCC oraz przejaw woli panstw do uniezaleznienia si¢ od Zachodu®2.

Podstawowym zadaniem PSF jest zapewnienie pierwszej linii obrony w przypadku
agresji na cztonka GCC, do czasu pelnej mobilizacji sit. Co wazne, uruchomienie PSF
wymaga jednomyslnej zgody wszystkich panstw cztonkowskich. Kontrolg nad sitami
w czasie pokoju sprawuje Arabia Saudyjska. W przypadku zewnetrznej agresji na cztonka
GCC, dowodztwo przekazywane jest w rece panstwa, w ktorym PSF interweniuje. Obecnie
Peninsula Shield Force liczy okoto 40 000 zotnierzy i cho¢ gtéwna siedziba PSF znajduje
si¢ w Hafr al-Batin, sily rozlokowane sa we wszystkich panstwach czlonkowskich. W przy-
padku uruchomienia PSF sily przerzucane maja by¢ do kraju znajdujacego si¢ w niebez-
pieczenstwie, by tam polaczy¢ si¢ pod wspdlnym dowddztwem. Panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ takze do wystania dodatkowych sit w przypadku uruchomienia PSF, kto-
rych wielkos¢ oraz rodzaj ustalajg kazdego roku ministerstwa obrony®.

System obronny GCC ma jednak wiele stabosci. Mimo wielokrotnych prob reformy,
wcigz cechuje si¢ niskg efektywnoscia. Na niekorzy$¢ Rady przemawia takze maly poten-
cjat ludnosciowy panstw cztonkowskich. Na przestrzeni ostatnich lat podejmowane byty
wysitki na rzecz przytaczenia do organizacji nowych cztonkéw, takich jak Jordania, Maro-
ko czy Egipt, miedzy innymi w celu zwigkszenia liczebnosci pozostajacych w dyspozycji
sit i srodkow. Starania te nie przyniosty jednak oczekiwanych rezultatowo4.

58 L. Géhin, Conseil..., s. 9.

59 Q. Fabani, O. Fabani, EI Consejo de Cooperacién de Estados Arabes del Golfo: un andlisis de su evolucion
a 30 arios de su conformacion, V Congreso de Relaciones Internacionales, Editorial Académica Espaiola,
listopad 2010, s. 18, zrodto: http:/www.iri.edu.ar [10.07.2019 r.].

00 Peninsula Shield...

61 Military Cooperation. GCC Joint Defense Agreement, oficjalna strona Sekretariatu Generalnego Rady Wspot-
pracy Zatoki, zrodto: https://web.archive.org/web/20150419203933/http://www.gcc-sg.org/eng/index8409.
html?action=Sec-Show&ID=49 [4.03.2020 r.].

62 B. Saidy, GCC's Defense Cooperation: Moving towards Unity, Foreign Policy Research Institute,
15 pazdziernika 2014, Zrdédto: https://www.fpri.org/article/2014/10/gccs-defense-cooperation-moving-
towards-unity/ [4.03.2020 r.].

63 L. Géhin, Conseil..., s. 9-10.

64 Amid Turmoil, GCC Extends Invitation to Jordan and Morocco, Middle East in Focus, Middle East Policy
Council, 16 maja 2011, zrodto: https://mepc.org/commentary/amid-turmoil-gcc-extends-invitation-jordan-
and-morocco [6.05.2020 r.].
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PSF zostaty wykorzystane trzykrotnie od czasu powstania. Sity zostaty uruchomione po
raz pierwszy w 1994 roku. Na mocy decyzji szefow panstw cztonkowskich, rozmieszczono
je w Kuwejcie, przy granicy z Irakiem, w celu odstraszania zagrozenia ze strony Bagdadu.
Efektywnos¢ PSF stanowita jednak przedmiot kwestionowania. Powstrzymanie sit irac-
kich w duzej mierze byto zastugg dziatan Stanéw Zjednoczonych. Sity Tarczy Potwyspu
uruchomiono po raz drugi w 2003 roku, rowniez w Kuwejcie, prewencyjnie przed atakiem
Iraku. Jednakze, podobnie jak w poprzednim przypadku, dziatania Zachodu okazaty si¢
skuteczniejsze®s.

PSF zostaly wykorzystane po raz trzeci w 2011 roku, w celu stlumienia antyrzagdowych
manifestacji w Bahrajnie. Tym razem wykazaly si¢ wigksza skutecznos$cia. Ich gtownym
zadaniem bylo zabezpieczenie strategicznych miejsc i infrastruktury, takich jak elektrow-
nie, obiekty naftowe i budynki rzadowe, a takze prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania
porzadku publicznego%. Ow przypadek odbiegat jednak od pierwotnej roli PSF. Zagrozenie
nie pochodzito bowiem z zewnatrz, ale mialo swoje zrédlo na terytorium panstwa czton-
kowskiego®’. Interwencja kierowana przez Arabi¢ Saudyjska wzbudzita sprzeciw znacz-
nej czgsci wspolnoty miedzynarodowej oraz bahrajnskiej opozycji, ktora okreslita ja jako
.Jjawng okupacj¢ Krolestwa Bahrajnu i spisek przeciwko jego nieuzbrojonym mieszkan-
com®”. Interwencj¢ wojskowa GCC potepit takze Prezydent Iranu Mahmud Ahmadine-
zad 1 oskarzyt USA o sponsorowanie akcji®®. W obawie o stabilno$¢ regionu ONZ wydata
oswiadczenie, w ktorym jej d6wczesny Sekretarz Generalny, Ban Ki-moon, wyrazit ,,zanie-
pokojenie” wobec rozmieszczenia PSF w Bahrajnie0.

Niska efektywno$¢ Tarczy Pétwyspu sktonita Arabie Saudyjska do wystapienia z wnio-
skiem o jej rozwigzanie i zaprojektowanie nowego mechanizmu obrony. Ow wniosek zostat
ztozony dwukrotnie, w 2006 oraz 2009 roku, jednak saudyjska propozycja nie spotkata si¢
z aprobatg pozostalych panstw’!.

Podczas 34. szczytu Rady Najwyzszej w 2013 roku, szefowie panstw podjeli decyzje
o ustanowieniu Jednolitego Dowddztwa Wojskowego GCC — The Gulf Cooperation Coun-
cil’s Unified Military Command. Liczy ono 100 000 zohierzy, z czego 50 000 stanowia
sily Arabii Saudyjskiej. Zalozeniem projektu jest koordynacja dziatan sit powietrznych,
ladowych oraz morskich przez cztonkow GCC w ramach wspolnej struktury, a takze wspol-
praca w zakresie wymiany informacji oraz wspdlnego systemu wywiadowczego i zintegro-
wanej obrony przeciwrakietowej. Co wazne, nowy mechanizm nie zastgpit PSF. Powyzsza

65 L. Géhin, Conseil..., s. 12.

66 A. McGregor, Peninsula Shield Force Intervenes in Bahrain, Aberfoyle International Security (AIS),
26 marca 2011, zrodto: https://www.aberfoylesecurity.com/?p=2334 [24.02.2020 r.].

67 L. Géhin, Conseil..., s. 12.

68 A. McGregor, dz. cyt.

69 Tamze.

70 N. Amies, Saudi intervention in Bahrain increases Gulf instability, Deutsche Welle, 16 marca 2011, zrddto:
https://www.dw.com/en/saudi-intervention-in-bahrain-increases-gulf-instability/a-14912216 [23.03.2020 r.].
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decyzja przywddcow GCC stanowilta wazny krok w kierunku budowy wiarygodnego syste-
mu bezpieczenstwa zbiorowego. Projekt znajduje sie obecnie w fazie wdrazania’2,

22 grudnia 2019 roku minister spraw zagranicznych Arabii Saudyjskiej, ksiaze¢ Faisal
bin Farhan Al-Saud, oraz Sekretarz Generalny GCC, Abdullatif Bin Rashid Al-Zayani, pod-
pisali umowe o ustanowieniu siedziby Jednolitego Dowddztwa Wojskowego w Rijadzie’3.
Jednakze, podobnie jak w przypadku PSF, kluczowe dla zapewnienia efektywnosci tego
mechanizmu bezpieczenstwa jest porozumienie panstw cztonkowskich oraz wyeliminowa-
nie rozbiezno$ci w postrzeganiu zagrozen.

Niewatpliwa staboscig systemu obrony GCC jest brak przystosowania do zagro-
zen okre$lanych jako ,,asymetryczne”, charakterystycznych dla czaséw wspolczesnych.
Powstale w latach 80. XX wieku sity PSF, dedykowano przede wszystkim udziatowi
w ,.klasycznych”, migdzypanstwowych konfliktach zbrojnych. Problemem pozostaje takze
jakos¢ zaangazowanych w PSF sit74,

Rada Wspolpracy Zatoki nigdy nie nawigzata wspotpracy z Sojuszem Pdtnocnoatlan-
tyckim, co wynika przede wszystkim z rozbiezno$ci pogladéw w tej kwestii w tonie Rady.
Bledem jest takze okreslanie GCC ,,NATO Zatoki Perskiej”. Rada Wspolpracy nie jest
bowiem sojuszem wojskowym. W jej dokumentach brak takze artykulu zobowigzujacego
do wspolnej obrony GCC, jak w przypadku artykutu 5. Traktatu Potnocnoatlantyckiego.

Rozbieznos¢ stanowisk oraz konflikt interesow w tonie Rady uniemozliwiat prowa-
dzenie skutecznej polityki obronnej. Uruchomienie PSF wymaga bowiem jednomyslnej
zgody wszystkich szesciu panstw GCC. Hegemoniczne ambicje Arabii Saudyjskiej oraz
aspiracje do utworzenia podporzadkowanego sobie anty-iranskiego sojuszu spotykaty si¢
ze sprzeciwem pozostatych panstw. Saudyjska przewaga militarna, zarowno pod wzgledem
ilosciowym, jak i jakosciowym, budzita obawy tych stosunkowo mtodych panstw o ich
suwerenno$¢. Z tego powodu wigkszos¢ z nich opowiadata si¢ za wzmocnieniem armii
narodowych75. PSF miaty znikomy wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji na
Bliskim Wschodzie. Sitom GCC brakowato odpowiedniego sprzgtu, zotnierzy, funduszy,
a wspoélne ¢wiczenia odbywaly si¢ nieregularnie’®. Gra o wladzg oraz réznice ideologiczne
stanowity kluczowa przeszkode na drodze do stworzenia efektywnego systemu bezpieczen-
stwa, zdolnego do zmniejszania napi¢¢ oraz zapobiegania konfliktom w regionie.

Zwazywszy na niezgodnosci i konflikty w tonie Rady, nieproporcjonalno$é potencjatow,
odmienne wizje oraz indywidualne ambicje panstw cztonkowskich, integracja w obszarze
polityki zagranicznej okazata si¢ niezwykle trudna do osiagnigcia. Panstwa Rady nie chcia-
ly, by GCC przeksztalcito si¢ w narzedzie realizacji saudyjskich planéw przeciwko Irano-

72 B. Saidy, The Gulf Cooperation Council’s Unified Military Command, Foreign Policy Research Institute,
8 pazdziernika 2014, s. 4, zrodto: https://www.fpri.org/article/2014/10/the-gulf-cooperation-councils-unified-
military-command/ [16.03.2020 r.].

73 GCC Unified Military Command HQ deal signed, Saudi Gazette report, 23 grudnia 2019, zrodlo: http://
saudigazette.com.sa/article/585579 [16.03.2020 r.].

74 L. Géhin, Le Conseil de Coopération du Golfe: un acteur central mais fragile, Le Groupe de recherche
et d’information sur la paix et la sécurité (GRIP), Bruksela, 3 lutego 2016, s. 1.
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Paix et Sécurit¢ Européenne et Internationale (PSEI), Numéro 5, 18 grudnia 2018.
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wi. Nalezy takze pamigtac, iz istotng cecha systemow politycznych krajow GCC jest silna
centralizacja wladzy. Wszystkie inicjatywy majg charakter odgorny, a wtadza skupiona jest
w waskim krggu cztonkoéw panujacych rodow, ktorych interesy odgrywaja kluczowa rolg
w ksztaltowaniu polityki zagranicznej panstw GCC.

Zakonczenie

Rada Wspotpracy Zatoki jest miedzyrzadowa organizacja regionalna, nakierowana na
szeroko rozumiang kooperacje¢ i integracj¢ w rozmaitych dziedzinach, takich jak gospodar-
ka, handel, finanse, administracja, turystyka oraz edukacja i kultura. Panstwa cztonkowskie
ugrupowania za istotny cel kooperacji uznaly rowniez wspoétdziatanie w wymiarze polityki
bezpieczenstwa. Problematyka ta jest szczegdlnie wazna, zwazywszy na wysoki stopien
zagrozenia konfliktami w regionie Bliskiego Wschodu. Kooperacja zwigzana z polityka
bezpieczenstwa w ramach GCC sprzyjata zacie$nianiu wigzi migdzy panstwami cztonkow-
skimi, cho¢ we wspolpracy tej uwidacznialy si¢ takze rdznice ich interesow.

W ramach Rady Wspodtpracy Zatoki nadal brakuje mechanizmu koordynacji i ujedno-
licania stanowisk panstw, w odniesieniu do kluczowych problemoéw polityki bezpieczen-
stwa, na wzor Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Pod
tym wzgledem dominuje dialog bilateralny pomigdzy poszczegdlnymi panstwami czton-
kowskimi organizacji, ze szczegdlna rola odgrywana przez Arabi¢ Saudyjska.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na niskg efektywnos¢ mechanizmu obronnego
GCC, jakim jest Peninsula Shield Force, w obliczu zagrozen generowanych w otoczeniu
mie¢dzynarodowym arabskich panstw Zatoki, co zwiazane jest z odmienng percepcja zagro-
zeh bezpieczenstwa. Zwazywszy na roznice i konflikty w tonie Rady, nieproporcjonalnos¢
potencjatow, odmienne wizje kooperacji oraz indywidualne ambicje panstw cztonkowskich,
integracja w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jest niezwykle trudna do osia-
gniecia. Swiadczy o tym miedzy innymi odrzucenie saudyjskiego projektu przeksztatcenia
Rady Wspolpracy w Uni¢ Zatoki Perskiej, majacej na celu ustanowienie wspolnej polityki
zagranicznej GCC.

Réznice polityczne wystepujace wsrod cztonkéw GCC, ktore ujawnily sie¢ w ostatnich
latach przede wszystkim w odniesieniu do Arabskiej Wiosny, napi¢¢ saudyjsko-katarskich
oraz stosunkow panstw czlonkowskich z Islamska Republika Iranu, staly si¢ zrodtem
podziatéw w tonie Rady Wspoélpracy, podwazajac jej jednosé, jako spdjnego bloku poli-
tycznego. Silne antagonizmy oraz atmosfera nieufno$ci utrudniajg efektywna kooperacje
i integracje, a tym samym przyczyniaja si¢ do spadku sily oddziatywania GCC w skali
regionalnej i globalne;j.

Tytul w jezyku angielskim:
THE GULF COOPERATION COUNCIL:
ACTIVITY IN THE FIELD OF SECURITY
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