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Abstrakt

Fragment pracy licencjackiej pod tytulem ,,Zabdjstwo pozasadowe w wojnie z terroryzmem. Stu-
dium przypadku Stanow Zjednoczonych Ameryki Polnocnej” stanowi analizg¢ stosowania zja-
wiska zabojstwa pozasadowego w praktyce, na przyktadzie polityki kontrterrorystycznej USA.
Eliminacja Osamy bin Ladena stala si¢ modelowym przyktadem badanego zjawiska i dlatego
tez, przedstawiona analiza przebiegu procesu podejmowania decyzji o pozbawieniu zycia przy-
wodcy Al-Kaidy jest konieczna do zrozumienia mechanizméw warunkujacych wykorzystywanie
zabdjstwa pozasadowego jako srodka przeciwdziatania terroryzmowi. W pracy dokonano suma-
rycznego przedstawienia okolicznosci, ktorych bezposrednim skutkiem byto podjecie decyzji
0 wypowiedzeniu wojny z terroryzmem oraz zanalizowano akty normatywne i administracyjne,
uchwalone w celu umozliwienie praktyki zabojstwa pozasadowego. W celu zrozumienia mecha-
nizmow legalizowania badanego zjawiska, zanalizowano przekaz polityczny dotyczacy $mierci
Osamy bin Ladena, a takze zwigzanych z tym reakcji opinii publicznej i sSrodowisk akademickich.
Analiza uwidacznia silne skorelowania zabodjstwa pozasadowego z konkretnymi wydarzeniami
— zamachami z 11 wrze$nia 2001 roku — oraz jego stosowanie jako narzedzia polityki kontrterro-
rystycznej motywowanej przestankami politycznymi.

Stowa kluczowe: zabdjstwo polityczne, zabojstwo pozasagdowe, wojna z terroryzmem, Kontrter-
roryzm, Osama bin Laden.

W wyniku zamachow terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 roku doszto do zmian

w amerykanskiej strategii zwalczania terroryzmu. Jednym z kluczowych narzedzi polityki
kontrterrorystycznej stato si¢ zabojstwo pozasadowe, mieszczace si¢ w kategorii zabdjstwa

*

Katarzyna Walczak — Politologia II stopnia. Kontakt e-mail: ke.walczak@student.uw.edu.pl.

36



SECURO NR 6-7. BADANIA NAD BEZPIECZENSTWEM

politycznego, a ktore przeprowadzane jest przez wyszkolone jednostki armii na zlecenie
wiadz panstwowych. Terminem synonimicznym do zabdjstwa pozasagdowego jest pojecie
selektywnej eliminacji, uzywane przede wszystkim w terminologii wojskowej. Oba pojecia
definicyjnie pokrywaja si¢ ze soba, ale roznicuje je wymiar polityczny oraz aksjologiczny,
podkreslajacy stusznos¢ jednych dziatan albo bezprawno$¢ innych!. Z tego tez wzgledu,
w politologii pojeciem odpowiedniejszym bedzie zabojstwo pozasadowe, akcentujace prze-
jecie uprawnien judykatywy przez egzekutywe. Niemniej jednak, niezaleznie od stosowa-
nego pojecia, badane zjawisko stwarza zagrozenie w postaci subiektywnos$ci kryteriow, na
podstawie ktorych autoryzuje si¢ akcje.

Na potrzeby pracy konieczne jest sumaryczne przedstawienie zamachow z 11 wrze$nia
2001 roku oraz ich bezposrednich skutkow, w tym reakcji opinii publicznej oraz mediow
masowych. Niezbedne jest rowniez przedstawienie proklamacji wojny z terroryzmem oraz
analiza jej legalno$ci. Konieczne jest takze przedstawienie ogoélnych kierunkéw zmian
w polityce bezpieczenstwa USA, bedacych nastgpstwem ataku terrorystycznego oraz wyni-
kajace z tego reformy organizacyjne i strukturalne w amerykanskich stuzbach specjalnych.

Za egzemplifikacj¢ stasowania badanego zjawiska w praktyce postuzy, z racji per-
spektywy polityki kontrterrorystycznej USA, eliminacja przywddey Al-Kaidy, stojace-
go za zamachami z 11 wrzesnia 2001 roku. W tym celu konieczne jest przedstawianie
sumarycznego przebiegu wydarzen z operacji Wiocznia Neptuna. W wymiarze justyfikacji
zabojstwa Osamy bin Ladena, niezbedna jest rowniez analiza przekazu politycznego infor-
mujacego o zakonczonej sukcesem akcji militarne;j.

W pracy przedstawiono takze analiz¢ stosunku spoteczenstwa do zabojstwa pozasa-
dowego. Na przyktadzie eliminacji Osamy bin Ladena zbadano reakcj¢ opinii publicznej
oraz wykorzystywane przez spoteczenstwo justyfikacje amerykanskiej operacji militarne;j.
Szczegodlnego uwzglednienia wymaga wymiar legalistyczny i moralny zastosowany do uza-
sadnienia zabojstwa pozasagdowego. Przedstawiono réwniez mozliwe czynniki warunkujace
takowy odzew ze strony spolecznosci migdzynarodowe;.

Ostatni element pracy stanowi przedstawienie analizy reakcji srodowiska akademic-
kiego na zabdjstwo pozasgdowe Osamy bin Ladena. Zaprezentowano watpliwosci znaw-
cow zjawiska co do legalno$ci i moralnosci eliminacji lidera Al-Kaidy, mi¢dzy innymi pod
katem kwestii legalnosci celu, zasady suwerenno$ci czy proporcjonalnosci. Przedstawio-
no roéwniez wyrazane przez Srodowiska akademickie oraz autorytety prawne justyfikacje
zabojstwa pozasagdowego Osamy bin Ladena.

Przebieg procesu decyzyjnego

11 wrzesnia 2001 roku, w godzinach porannych czasu lokalnego, dziewigtnastu ter-
rorystow powigzanych z Al-Kaidg uprowadzito cztery amerykanskie samoloty pasazer-
skie, ktore zostaly przez nich uzyte jako bron skierowana w dwie wierze kompleksu World
Trade Center oraz w Pentagon. Na poktadzie ostatniego z samolotow, ktérego celem miat

I T.B. Hunter, Targeted Killing: Self-Defense, Preemption, and the War on Terrorism, ,Journal of Strategic
Security” 2009, vol. 2, nr 2, s. 3.
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by¢ prawdopodobnie Bialy Dom lub Kapitol, doszto do walki ze zbuntowanymi pasazera-
mi, ktorzy po przejeciu kontroli rozbili maszyng na bezludnym terenie. W wyniku samo-
bojczych zamachow zmarto niecate trzy tysigce 0sob oraz ponad czterystu funkcjonariuszy
publicznych, przybytych na miejsce katastrof2.

Zamach relacjonowany byt minuta po minucie przez najwazniejsze stacje telewizyjne
na $wiecie. Przodowala w tym zakresie, z oczywistych powodow, telewizja amerykan-
ska. 11 wrzesnia okres$lany jest mianem poczatku nowej ery takze dla mass mediow, ktore
staty si¢ gtownym zrodtem informacji dotyczacym zamachow, jak i pézniejszej dziatalno-
$ci miedzynarodowej koalicji kontrterrorystycznej?. Od momentu uderzenia w pierwszg
z wiez WTC, najwigksze amerykanskie telewizje, takie jak ABC, CNN i CBS porzuci-
ty codzienne ramowki wraz z emisjg reklam, by przez nastgpne dziewigcdziesiat godzin
transmitowac relacje z zamachoéw. W prasie pojawialy si¢ niespotykane wieczorne wydania
gazet z nagldwkami gloszacymi przeprowadzenie ataku, nie zawsze okreslanego mianem
terrorystycznego, na USA. Pokazywano gtéwnie zdjecia ptonacych wiez — symbolu potegi
panstwa — co miato zapewni¢ spoleczne poparcie dla polityki Waszyngtonu, a w pdzniej-
szej perspektywie takze dla poczynan migdzynarodowej koalicji zwalczajacej terroryzm?®.
Amerykanskie media masowe, stajac si¢ najwazniejszym zrodtem informacji takze dla
politykoéw, emanowaly patriotyzmem, a samo dziennikarstwo poczuciem obywatelskosci
i solidarnosci. Utrzymywany w tych kanonach przekaz medialny wplywat na spoteczna
ocen¢ zamachow.

Warto podkresli¢, ze holistyczna spoteczna ocena terroryzmu nie opiera si¢ na racjo-
nalnej analizie czy na dowodach, ale na emocjach i schematycznych domniemaniach?.
Schematy myslowe oparte s gtéwnie na przekazie medialnym, ukierunkowanym na sen-
sacje. Tym samym, jeden z celow atakdw terrorystycznych, jakim jest wywotanie strachu,
zostaje zrealizowany. Dlatego tez, tak waznym w perspektywie zabdjstwa pozasadowego
jako metody zwalczania terroryzmu jest wplyw mediow na spoteczny odbior atakow, ktory
niezbedny jest dla politycznej justyfikacji zjawiska oraz oddziatywanie przekazu medialne-
go na decydentoéw politycznych.

Zamachy z 11 wrze$nia wstrzasnety opinig publiczng i wywotaty miedzy innymi kon-
flikty na tle narodowo$ciowym®. Co wazne, media tytutujac bloki programowe mianem
America under attack, America new war, a takze wskazujac na uchybienia ze strony ame-
rykanskich stuzb specjalnych doprowadzity do powstania w spoteczenstwie amerykanskim
potrzeby dziatania i politycznej reakcji w sytuacji zagrozenia panstwa’.

2 National Commission on Terrorisst Attacks upon the United States, The 9/11 Commission Report, zrodto:
https://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf [dostep: 05.2020 r.], s. 1-14, 35, 41, 311.

3 P. Krzysiek, R. Miszczuk, Srodki masowego przekazu po 11 wrzesnia 2001 roku, [w:] K. Kowalczyk,
W. Wroblewski (red.), Oblicza wspétczesnego terroryzmu, Wydawnictwo ,,Adam Marszatek”, Torun 20006,
s. 137-138.

4 Tamze, s. 139 i 145.

5 C. Skuza, Terroryzm w opiniach spoleczenstw, [w:] K. Kowalczyk, W. Wroblewski (red.), Oblicza wspot-
czesnego terroryzmu, Wydawnictwo ,,Adam Marszatek”, Torun 2006, s. 82.

6 P. Krzysiek, R. Miszczuk, Srodki masowego..., dz. cyt., s. 140.

7 Tamze, s. 141.
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W obliczu spotecznej i medialnej presji, decyzje polityczne musialy by¢ podejmowane
w sposob dynamiczny. Prezydent George W. Bush, od ktoérego oczekiwano przyjecia roli
lidera narodus$, juz w wieczornej odezwie 11 wrzesnia nakres$lit fundamenty migdzynarodo-
wej koalicji kontrterrorystycznej®. Ogloszenie nowej ery zwalczania terroryzmu nastapito
dziewig¢ dni pozniej, kiedy to Prezydent USA oficjalnie wypowiedziat ogolno§wiatowa
wojn¢ terroryzmowi. Jej celem stalo si¢ catkowite potozenie kresu dzialalnosci terrory-
stycznej wszystkich organizacji, nie tylko Al-Kaidy!0. Wedtug amerykanskiej administracji
zamachy z 11 wrzesnia 2001 roku stanowig zbrojng napas¢ na USA i dlatego tez, panstwu
przystuguje prawo do indywidualnej i zbiorowej samoobrony (art. 51 Karty NZ), a sam
konflikt nie ma ograniczen czasowych czy geograficznych!l. Taka interpretacja zostata
potwierdzona w Rezolucjach Rady Bezpieczenstwa nr 1368 i 1373 z 2001 roku.

Warto zaznaczyé, ze przekaz medialny kierowany do amerykanskiego odbiorcy,
utrzymany w kategoriach solidarno$ci i patriotyzmu, pozbawiony byt krytycznej debaty
nad stuszno$cig wojny z terroryzmem czy negatywnych ocen polityki prezydenta Bushal2,
Propagandowy wydzwick mediow odbijat si¢ na opinii publicznej, ktéra poparta amery-
kanskie interwencje militarne oraz wzmozone $rodki bezpieczenstwa, czemu towarzyszyty
radykalizacja pogladow i ogdlny wzrost postaw konserwatywnych!3.

Legalny wymiar wojny z terroryzmem zalezy przede wszystkim od charakterystyki
wroga Standéw Zjednoczonych. Warto podkreslié, ze zgodnie z doktryng, konflikt z Al-Ka-
ida, jako podmiotem niepanstwowym, obejmuje kazde miejsce na §wiecie, w ktorym
znajduja si¢ jej cztonkowie, a nie tylko terytorium Afganistanu, gdzie ulokowano gtow-
ng siedziba organizacji!4. Dodatkowo, Al-Kaida byta luzno polgczona z nieuznawanym
rzadem talibow, ktory nigdy nie sprawowal nad nig efektywnej kontroli'3. Dlatego tez,
konflikt zbrojny z organizacja terrorystyczng nie mogt mie¢ charakteru miedzynarodowe-
g0, a wigc mogt by¢ regulowany jedynie przez art. 3 wspolny dla konwencji genewskich.
Jednak proklamacja wojny z terroryzmem zwigzana byta z deklaracja stosowania Mig-
dzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych oraz z odgérnym zaloze-
niem, ze jego zasady stosuje si¢ ze wzgledu na trwajacy globalny konflikt. Krytyka takiego
podejscia oraz postugiwania si¢ pojeciem wojny w stosunku do polityki kontrterrory-

8  Tamze, s. 141.

9 Przeméwienie G.W. Busha, 9/11 Address to the Nation. A Great People Has Been Moved to Defend a Great
Nation, 11 wrzesnia 2001 roku, Gabinet Owalny, Waszyngton, USA.

10 Przemowienie G.W. Busha, Address to a Joint Session od Congress and the American People, 20 wrze$nia
2001 roku.

I P. Lubinski, Stosowanie MPHKZ w konfliktach migdzynarodowych i niemigdzynarodowych. Kwestia sto-
sowania praw cztowieka w rejonie odpowiedzialnosci PKW, [w:] Z. Falkowski, M. Marcinko (red.), Mie-
dzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktow Zbrojnych, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej,
Warszawa 2014, s. 391.

12 P. Krzysiek, R. Miszczuk, Srodki masowego..., dz. cyt., s. 145.

13 L. Huddy, S. Feldman, Americans Respond Politically to 9/11. Understanding the Impact of the Terrorist
Attacks and Their Aftermath, ,,American Psychologists Association” 2011, vol. 66, nr 6, s. 455457, 460.

14 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena w Swietle prawa migdzynarodowego, ,,Miedzyna-
rodowe Prawo Humanitarne. Selektywna eliminacja i rozkaz wojskowy”, t. IV, Gdynia 2013., s. 85.

15 P. Lubinski, Stosowanie MPHKZ..., dz. cyt., s. 393.
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stycznej USA, doprowadzita do porzucenia tej koncepcji w 2009 roku przez administra-
cje Baracka Obamy!6. Od tego czasu Bialy Dom uzywa wyrazenia overseas contingency
operations.

Atak z 11 wrzesnia doprowadzit do ustanowienia nowej jakosci w amerykanskiej
polityce kontrterrorystycznej. Jej gtdéwne kierunki zaktadaty brak ustepstw w stosunkach
z terrorystami, §ciganie osob odpowiedzialnych za zamachy i ich osadzenie na catym §wie-
cie, brak akceptacji dla panstw wspierajacych terroryzm pod grozbag sankcji politycznych
i gospodarczych oraz wspolprace z innymi panstwami w zakresie podnoszenia efektyw-
nos$ci w zakresie zwalczania terroryzmul!”. Te podstawowe i zarazem kategoryczne zasady
polityki przeciwdziatania terroryzmowi zyskaly akceptacj¢ na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Kluczowe kierunki zmian zostaty usankcjonowane prawnie w postaci wydawanych
przez Kongres ustaw oraz decyzji Prezydenta USA. Najwazniejszym aktem prawnym
w tym zakresie si¢ jest tak zwany USA PATRIOT Act skierowany do obywateli panstwa
amerykanskiego!8. Akt miedzy innymi zaktada wzmocnienie procedur zwigzanych z kon-
trolg 0sob podejrzanych o szeroko pojeta dzialalno$é terrorystyczna, opieke nad ofiara-
mi terroryzmu oraz podwyzszenie efektywnosci zwalczania finansowania terroryzmu.
Z punktu widzenia badanego zjawiska szczegolnie wazna jest kwestia wzmocnienia prawa
karnego w wojnie z terroryzmem, w tym podwyzszenie kar za udziat w dziatalnosci o cha-
rakterze terroryzmu wewngtrznego oraz zewngetrznego. Dodatkowo, w rozdziale dziewig-
tym aktu postanowiono o restrukturyzacji amerykanskich stuzb wywiadowczych oraz tych
odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu. W stosunku do os6b niebedacych obywate-
lami USA najwcze$niejszy akt stanowi Military Order on Detention, Treatment, and Trial
of Certain Non-Citizens in the War Against Terrorism bedacy tworem administracji prezy-
denta George’a Bushal®.

W perspektywie zabojstwa pozasadowego najwazniejszym aktem normatywny jest,
wydane przez Kongres juz 18 wrzesnia 2001 roku, Upowaznienie do Uzycia Sity Wojsko-
wej (Authorization for Use of Military Force)?9. Na mocy tego dokumentu Prezydent USA
zostal upowazniony do zastosowania wszelkich srodkéw, w tym uzycia sily militarne;j,
wobec organizacji terrorystycznych i panstw je wspierajacych, ktore sa odpowiedzialne
za zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku. Nalezy podkresli¢, ze w mysl tego
aktu, odpowiedzialno$¢ za ataki obejmuje planowanie, zatwierdzenie oraz przeprowa-
dzenie zamachu, a ocena o takowym uczestnictwie uzalezniona jest od decyzji Prezy-
denta USAZ2!. Jest wigc to arbitralne postanowienie o uzyciu wszelkich $rodkéw i metod,
w tym zabdjstwa pozasagdowego, wymierzone w celu zapobiezenia kolejnym atakom i tym

16. M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 85.

17 M. Szymanska, Eksplozja terroryzmu w USA a przeksztatcenia w amerykanskich stuzbach specjalnych
po 11 wrzesnia 2001 r., ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2014, vol. 6, nr 10, s. 189-191.

I8 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct
Terrorism (USA PATRIOT ACT) Act of 2001, 26 pazdziernika 2001 roku, H.R. 3162.

19 Military Order on Detention, Treatment, and Trial of Certain Non-Citizens in the War Against Terrorism,
13 listopada 2001 roku, Federal Register: 16 listopada 2001 roku, 66 (222).

20 Joint Resolution to authorize the use United States Armed Forces against those responsible for the recent
attacks launched against the United States, Public Law 10740, 18 wrze$nia 2001 roku, S.J.Res. 23.

21 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 81, 82.
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samym zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Nie mozna jednak uciec od wrazenia,
ze zabdjstwo pozasadowe staje si¢ w tym przypadku sposobem zado$c¢uczynienia czy uka-
rania winnych. Jak pokazata pdzniejsza praktyka, Upowaznienie do Uzycia Sity Wojsko-
wej upowaznito Waszyngton do operacji militarnych wymierzonych w cztonkow Al-Kaidy
i talibdw, majacych miejsce glownie w Afganistanie oraz w innych panstwach wspieraja-
cych, w mniemaniu amerykanskiej administracji, terroryzm. Praktyka ta polegata pryn-
cypalnie na selektywnej eliminacji przeprowadzanej przede wszystkim przez Centralng
Agencje Wywiadowcza oraz, w nielicznych przypadkach, oddziaty specjalne, odrzucajac
tym samym zamiar schwytania podejrzanego.

Wypowiedzenie wojny z terroryzmem doprowadzito do organizacyjnych i struktu-
ralnych przemian w amerykanskich stuzbach specjalnych. Zamach z 11 wrzes$nia ukazat
zawodno$¢ dotychczasowego systemu przeciwdziatania terroryzmowi. Dlatego tez glowny-
mi kierunkami przeobrazen stato si¢ rozwigzanie probleméw zwigzanych z prowadzeniem
skoordynowanych dzialan wywiadowczych, brakiem profesjonalizacji stuzb oraz mno-
gosci 1 zwigzanej z tym rywalizacji jednostek odpowiedzialnych za polityke kontrterro-
rystyczng?2.

Bezposrednim skutkiem atakow stato si¢ powotanie, juz 21 wrzes$nia 2001 roku, Biura
ds. Bezpieczenstwa Krajowego (Office of Homeland Security), zastapionego pozniej
Departamentem Bezpieczenstwa Krajowego (Department of Homeland Security) 1 Zinte-
growanym Centrum ds. Zagrozenia Terroryzmem (Terrorist Treat Integration Center)?.
Dominujaca rola w przeciwdziataniu terroryzmowi nadal nalezy do Centralnej Agencji
Wywiadowczej, ale restrukturyzacja amerykanskich shuzb specjalnych znacznie wzmoc-
nita funkcje Federalnego Biura Sledczego i Departamentu Sprawiedliwosci. Dodatkowo,
w lonie Departamentu Obrony, trzem jednostkom organizacyjnych, w tym Dowddztwu
Operacji Specjalnych (Special Operations Command), przyznano prymarng role w prze-
ciwdziataniu terroryzmowi. Utworzono takze Rade Bezpieczenstwa Krajowego (Home-
land Security Council) wspotpracujaca z Rada Bezpieczenstwa Narodowego. W 2003 roku
powstato Zintegrowane Centrum ds. Zagrozenia Terroryzmem przy CIA, ktérego gtow-
nym zadaniem stata si¢ dziatalno$¢ analityczna zwigzana z zagrozeniem terrorystycznym.
Niezaleznie od niej, takie analizy sporzadzata rowniez Agencja Wywiadu Obronnego
(Defense Inteligence Agency), Departament Bezpieczenstwa Krajowego (Department of
Homeland Security) oraz analogiczna komodrka powstata przy FBI (Zerrorist Screening
Center).

W 2004 roku kompetencje dotychczasowego Dyrektora Centrali Wywiadu przejat
Dyrektor Krajowy Wywiadu, co mialo bezposredni zwiazek z chgcia utworzenia nowe-
g0 ogolnokrajowego urzedu, znajdujgcego si¢ poza strukturami rzgdowymi. Podlega on
Radzie Bezpieczenstwa Narodowego. Kolejne restrukturyzacje stuzb specjalnych zosta-
ty zawarte w uchwalonej przez Kongres ustawie o reformie wywiadu i przeciwdziata-
niu terroryzmowi w 2004 roku (The Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act

22 M. Szymafniska, Eksplozja terroryzmu..., dz. cyt., s. 198.
23 Tamze, s. 193-196.
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of 2004)24. W celu potaczenia funkcji wywiadowczych, w tym wymiany informacji i pla-
nowania operacyjnego, utworzono Narodowe Centrum Kontrterrorystyczne?s. Byta to cat-
kiem nowa struktura, oparta o znany z armii model dowddztwa sil polaczonych. Warto
podkreslié, ze jej pion planowania operacyjnego pozbawiony jest funkcji policyjnych.
Dodatkowo, funkcje wywiadowcze w ramach sektora obronnego peinig takze jednostki
wywiadu poszczegolnych rodzajow armii oraz inne jednostki podlegte ogoélnokrajowym
instytucjom.

Zalecenia ptynace z Raport 9/11 wytyczyly gtowne kierunki zmian w amerykanskim
systemie bezpieczenstwa, ktore w szczegolnosci obejmowatly wzmocnienie ochrony gra-
nic, poprawe wyjasniania zrodet finansowania organizacji terrorystycznych i zwigkszenie
bezpieczenstwa transportu publicznego26. Reformy restrukturyzacyjne miaty na celu przede
wszystkim koordynacje¢ dziatan shuzb, co miato gwarantowa¢ stanowisko Dyrektora Kra-
jowego Wywiadu i Narodowe Centrum Kontrterrorystyczne oraz ograniczenie mnogosci
i braku profesjonalizacji stuzb dzialajacych w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi.
Warto jednak zaznaczy¢, ze szeroko zakrojona kampania na rzecz wojny z terroryzmem
doprowadzita do powigkszania si¢ struktur dziatajacych na rzecz powstrzymywania organi-
zacji terrorystycznych oraz ponownej biurokratyzacji dziatan.

Zabéjstwo pozasadowe w praktyce.
Studium przypadku operacji Wlécznia Neptuna

Akty normatywne, w szczego6lnosci Upowaznienie do Uzycia Sily Wojskowej i wypo-
wiedzi prezydentow USA konstytuujace wojng z terroryzmem oraz podj¢te reformy restruk-
turyzacyjne amerykanskich stuzb specjalnych umozliwity przeprowadzenie zabdjstwa
pozasadowego Osamy bin Ladena. Amerykanska administracja nie watpita w bezposredni
udziat bezsprzecznego przywddcy organizacji terrorystycznej w planowaniu oraz wydaniu
rozkazu o przeprowadzeniu zamachow z 11 wrze$nia?’. Dlatego tez stat si¢ on jednym
z gtéwnych celéw operacji w ramach zwalczania terroryzmu.

Proby ujecia Osamy bin Ladena, podejmowane juz od lat 90. XX wieku, okazywa-
ty si¢ by¢ nieskuteczne. Jednak w maju 2011 roku, trzy dni po autoryzacji akcji przez
prezydenta Baracka Obame, przeprowadzono operacja o kryptonimie Widcznia Neptuna,
znang powszechnie roéwniez jako Operacja Geronimo?28. Doktadnie 2 maja okoto pierwszej
w nocy czasu lokalnego, komandosi Navy SEAL Team Six zostali przetransportowani z baz

24 The Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004, Public Law 108-458, 17.12.2004 r.,
118 STAT. 3638.

25 Oficjalna strona Narodowego Centrum Kontrterrorystycznego (The National Counterterrorism Center),
zrodto: https://www.dni.gov/index.php/nctc-who-we-are/history [dostep: 05.2020 r.].

26 M. Szymanska, Eksplozja terroryzmu..., dz. cyt., s. 207-209.

27 H.H. Koh, The Lawfulness of the U.S. Operation Against Osama bin Laden, 19.05.2011 r., http://opiniojuris.
org/2011/05/19/the-lawfulness-of-the-us-operation-against-osama-bin-laden/ [dostgp: 05.2020 r.].

28 BBC NEWS Asia, Osama Bin Laden's death: How it happened, 10.09.2012 r., zrodto: https://www.bbc.
com/news/world-south-asia-13257330 [dostep: 05.2020 r.].
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w Afganistanie do miejscowosci Abbottabad na terytorium Pakistanu. Amerykanskie sity
specjalne nie dysponowaly w petni wiarygodnymi informacjami wywiadowczymi o obec-
nosci lidera Al-Kaidy w jego prywatnej rezydencji. Jeden z czterech §miglowcow transpor-
tujacych zotnierzy ze wzglgdu na awari¢ zostat zniszczony, aby nie trafi¢ w r¢ce wroga.
Nastepnie, w trakcie proby przedostania si¢ do budynku gtownego doszto do wymiany
ognia, w wyniku ktorej zgingly cztery osoby, w tym syn Osamy bin Ladena. W dwudzie-
stej minucie operacji, komandosi odnalezli przywodce organizacji, ktory zaskoczony i nie-
uzbrojony zastonit si¢ swoja zong. Jeden z Zotnierzy Navy SEAL postrzelit ja w noge.
Osama bin Laden zginat od dwoch strzalow wymierzonych w jego glowe i klatke pier-
siowg. Komandosi zawiadomili Waszyngton o zakoficzonej sukcesem akcji meldunkiem
»Geronimo EKIA”, a nastgpnie zabrali zwloki oraz znalezione dyski twarde?°. Cialo lidera
Al-Kaidy zostalo zrzucone z amerykanskiego lotniskowca do Oceanu Indyjskiego celem
zapobiezenia utworzenia z tradycyjnego grobu miejsca kultu.

Przedstawiona wersja wydarzen jest uznawana za oficjalna, jednak niektore kluczowe
momenty, w tym sama chwili §mierci Osamy bin Ladena, w relacji komandoséw odbiegaja
od siebie30. Niescistosci te dotyczg migdzy innymi obecno$ci corki przywoddey w pokoju,
w ktorym zostat zabity jej ojciec oraz wczesniejszego postrzelenia bin Ladena na krotko
przed jego eliminacja. Dodatkowo, zrzucenie ciata Osamy bin Ladena do Oceanu Indyj-
skiego uniemozliwia przeprowadzenie niezaleznej sekcji zwtok i tym samym, potwier-
dzenie lub nie, oficjalnej przyczyny $mierci. Bialy Dom podkresla jednak, ze ciato zostato
przyszykowane do pochowku zgodnie z islamskimi wierzeniami, a nastgpnie odprawiono
zgodny z tradycja pogrzeb.

Prezydent Barack Obama, w godzinach wieczornych, w odezwie do narodu, poinformo-
wat §wiat o $mierci Osamy bin Ladena, potwierdzajac tym samym wcze$niejsze doniesienia
prasowe3l. W przekazie politycznym, zabdjstwo pozasgdowe przywodcy Al-Kaidy zosta-
o okrzykniete istotnym sukcesem amerykanskiej polityki kontrterrorystycznej. Prezydent
Obama przypominajac o wielkiej stracie i krzywdzie, jakiej doznalo panstwo w wyniku
zamachow terrorystycznych wskazat tez gtdwna motywacj¢ selektywnej eliminacji stynny-
mi stowami: ,,Sprawiedliwosci stato si¢ zado$¢” (Justice has been done).

Wedlug amerykanskiej administracji operacja Wtocznia Neptuna byta zgodna z pra-
wem, usprawiedliwiona koniecznoscig narodowej samoobrony oraz wymierzona w legalny
cel wojskowy32. Waszyngtonska stanowisko dotyczace zabdjstwa pozasgdowego Osamy
bin Ladena, prezentowane migedzy innymi przez prokuratora generalnego Erica Holdera
oraz doradcg¢ prawnego w Departamencie Stanu Harolda H. Koha, traktuje badane zja-
wisko w kategoriach legalnoséci z prawem amerykanskim i migdzynarodowym. Pozy-
tywna ocena legalno$ci nie dziwi w $wietle trwajacego konfliktu zbrojnego pomigdzy
USA a Al-Kaida, Talibami i sitami ich wspierajacymi, a rozpoczetego wraz ze zbrojng

29 M. Marcinko, Selektywna eliminacja..., dz. cyt., s. 81; skrot EKIA oznacza: Enemy Killed in Action.

30 BBC NEWS Asia, Osama Bin Laden’s death..., dz. cyt.

31 President Obama addresses the Nation to announce that the United States has killed Osama bin Laden,
the leader of al Qaueda, 2.05.2011 r., zrodto: https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2011/05/02/0osama-
bin-laden-dead [dostgp: 05.2020 r.].

32 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 82.
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napascig w postaci zamachoéw z 11 wrzesnia 2001 roku33. Dodatkowsa justyfikacje eli-
minacji Osamy bin Ladena stanowi jego wysoka pozycja w organizacji terrorystycznej
wcigz stanowigcej zagrozenie dla bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych Ameryki Pot-
nocnej oraz wysokie prawdopodobienstwo przysztych atakow wymierzonych w ludnos¢
cywilng.

Reakcja opinii publicznej na zabdjstwo pozasadowe Osamy bin Ladena

Po or¢dziu prezydenta Baracka Obamy, oficjalnie potwierdzajacego eliminacj¢ Osamy
bin Ladena, thumy zebraly si¢ na Times Square i w tak zwanej Strefie Zero w Nowym
Jorku oraz przed Biatym Domem w Waszyngtonie34. Tysigce zebranych $wigtowato sukces
operacji militarnej wymierzonej w przywodce Al-Kaidy, uznawanego za gtownego odpo-
wiedzialnego za zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku. Zabojstwo pozasado-
we, okrzyknigte symbolicznym zwycigstwem nieustepliwej wojny z terroryzmem, przyjeto
z ulga i poczuciem triumfu33.

Stosunek spoteczenstwa amerykanskiego oraz nie tak gloryfikujaca, ale w wigkszo-
$ci pozytywna reakcja spolecznosci migdzynarodowej byly kontrastowe do mieszanych
reakcji Pakistanu czy Afganistanu. Rownoczes$nie jednak naptywaly opinie politykow
z catego Swiata wyrazajace poparcie dla polityki Biatego Domu i w wigkszosci gratulujace
sukcesu30.

Pozytywne reakcje spoleczenstwa amerykanskiego oraz spotecznos$ci migdzynarodo-
wej potwierdzaja badania, przeprowadzone tydzien po zabdjstwie pozasgdowym Osamy
bin Ladena przez Ipsos37. 95% badanych z USA uwaza, ze operacja militarna jest uspra-
wiedliwiona ze wzgledu na ataki z 11 wrzesnia 2001 roku. Podobna opini¢ reprezentuje
76% badanych ze spotecznosci migdzynarodowej, podkreslajac tym samym znaczenie umo-
tywowania checig wymierzenia kary. Co ciekawe, pomimo moralnej justyfikacji eliminacji
przywodcy Al-Kaidy, tylko 19% amerykanskich respondentow przewiduje zmniejszenie
natezenia zamachow w wyniku zabdjstwa pozasadowego lidera organizacji terrorystycz-
nej. Zdecydowana wigkszo$¢ oczekuje, ze 6wcezesna $rednia liczba zamachéw utrzyma
si¢ (47%) lub nawet ulegnie zwickszeniu (35%). Zblizone do amerykanskich wyniki mozna
zaobserwowac w stosunku do ogolnej oceny uczestnikow badania z catego Swiata. Dodat-
kowo, tylko 18% obywateli USA czuje si¢ bezpieczniej po $mierci Osamy bin Ladena niz

33 H.H. Koh, The Lawfulness of..., dz. cyt.

34 L.E. Chiesa, A.K.A. Greenwalt, Beyond War: Bin Laden, Escobar, and the Justification of Targeted Killing,
,,Washington and Lee Law Review” 2012, vol. 69, nr 3, s. 1374.

35 P. Baker, H. Cooper, M. Mazzetti, Bin Laden is dead, Obama Says, ,,The New York Times”, 1.05.2011 r.,
zrodto: https://www.nytimes.com/2011/05/02/world/asia/osama-bin-laden-is-killed.html [dostgp: 05.2020 r.].

36 BBC News, Osama Bin Laden's death: Political reaction in quotes, 3.05.2011 r., zrodto: https://www.bbc.
com/news/world-us-canada-13256956 [dostgp: 05.2020 r.].

37 Ipsos Global @dvisory, Majority (76%) of Global Citizens Say US Justified in Killing Osama bin Laden,
7.05.2011 r., zrédio: https://www.ipsos.com/en-us/ipsos-global-dvisory-majority-76-global-citizens-say-us-
justified-killing-osama-bin-laden [dostep: 05.2020 r.].
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przed nia, a taki sam odsetek respondentdow czuje si¢ bardziej zagrozony ze wzgledu na
mozliwy odwet.

Ocena operacji Wiocznia Neptuna zostata takze poddana badaniom dotyczacym tenden-
cji ksztaltujacych si¢ po zabdjstwie pozasagdowym w spoteczenstwie amerykanskim przez
Pew Research Center38. Jak wynika z badan, $mier¢ przywodcy Al-Kaidy zostata przyjeta
z poczuciem ulgi (72%), dumy (60%) i szczgscia (58%). Co wigeej, wyniki poparcia dla
polityki kontrterrorystycznej Baracka Obamy poprawily si¢ o 14 punktéw procentowych
w stosunku do styczniowych sondazy, a ten wzrost widoczny jest bez wzglgdu na afiliacje
partyjna. Poprawie ulegta takze ogdlna ocena dziatalnosci Baracka Obamy na stanowisku
Prezydenta USA, co odzwierciedla podobne tendencje zauwazone dla polityki George’a
W. Busha po schwytaniu Saddama Husseina.

Czynnikiem warunkujgcym w przewazajacej wigkszosci pozytywng oceng zabdjstwa
pozasadowego Osamy bin Ladena jest miedzy innymi medialna narracja polityki kontrter-
rorystycznej, utrzymana po zamachach z 11 wrzesnia w patriotycznym i solidarnosciowym
duchu3®. Dodatkowo, ten sposéb relacjonowania przez media powoduje, ze legalistyczny
wymiar zabdjstwa pozasadowego reprezentowany przez amerykanska administracje jest
powszechnie uznawany. Podlozy moralnej justyfikacji eliminacji lidera Al-Kaidy prezen-
towanej przez spoteczenstwo USA mozna doszukiwac si¢ rowniez w oparciu o trzy hipote-
zy*0, Opierajg si¢ one na zatozeniu, ze zabdjstwa Osamy bin Ladena byto formg zastepczej
zemsty, dokonanej w imieniu ofiar przez rzad USA, nie na bezposrednim sprawcy, ale na
osobie uznanej za w gtdéwnej mierze odpowiedzialng za zorganizowanie ataku.

Na podstawie pierwszej z hipotez (the message hypothesis) mozna doj$s¢ do wnio-
sku, ze zabojstwo pozasadowe Osamy bin Ladena wywotalo poczucie sprawiedliwos$ci
wsrod amerykanskiego spoleczenstwa. Byto to implikacja przekazanej sprawcom ataku,
widzianym w kategoriach jednorodnej grupy, wiadomosci potwierdzajacej site panstwa.
Taka interpretacja zaktada jednak, Zze jedng z konsekwencji zabojstwa pozasadowego
bedzie jego postrzeganie w kategoriach $rodka odstraszajacego dla innych terrorystow.
Tym samym, ogo6lny poziom poczucia bezpieczenstwa powinien znaczaco wzrosnaé, czego
nie mozna zauwazy¢ w przeprowadzonych sondazach?*!. Z kolei druga hipoteza (the blood
lust hypothesis) zaklada, ze ludzka ch¢¢ zemsty nie zostanie w petni zaspokojona przez
eliminacj¢ Osamy bin Ladena, a sukces operacji wzmocni potrzebg przeprowadzenia dal-
szych akcji militarnych wymierzonych w organizacje terrorystyczne. Ostatnia z hipotez
(the intent hypothesis) wychodzi z zalozenia, ze justyfikacja eliminacji Osamy bin Ladena
byta dla spoteczenstwa amerykanskiego tatwiejsza ze wzgledu na celowo$¢ pozbawienia
zycia lidera Al-Kaidy, a nie przypadkowos¢ jego Smierci.

38 Pew Research Center, U.S. Politics & Policy, Public “Relieved” By bin Laden’s Death, Obamas Job
Approval Rises, 3.05.2011 r., zrodto: https://www.people-press.org/2011/05/03/public-relieved-by-bin-ladens-
death-obamas-job-approval-rises/ [dostep: 05.2020 r.].

39 P. Krzysiek, R. Miszczuk, Srodki masowego. .., dz. cyt., s. 138.

40 M. Gollwitzer, L.J. Skitka, D. Wisneski, A. Sjostrom, P. Liberman, S.J. Nazir, B.J. Bushman, Vicarious
Revenge and the Death of Osama bin Laden, ,,Personality and Social Psychology Bulletin” 2014, vol. 40,
nr 5, s. 605, 606.

41 Ipsos Global @dvisory: Majority..., dz. cyt.
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Badania wykazaty, ze zabdjstwo pozasadowe Osamy bin Ladena jest justyfikowane
potrzeba domknigcia zwigzang z zamachami z 11 wrzesnia, w szczegbélnosci w przypadku
0s6b odczuwajacych wysoka potrzebe zemsty po ataku oraz wierzacych w odstraszajaca
funkcje selektywnej eliminacji*2. Dodatkowo, ci Amerykanie, ktorzy odczuwaja po $mierci
lidera Al-Kaidy wzrost poczucia bezpieczenstwa wydaja si¢ takze wierzy¢, ze zabodjstwo
pozasadowe implikuje wiadomos$¢ potwierdzajaca potege panstwa. Co wigcej, badania
wykazaly, ze osoby postrzegajace eliminacj¢ Osamy bin Ladena w kategoriach wymie-
rzenia sprawiedliwosci, odczuwajg dalsza che¢ pomszczenia ofiar atakéw. W tym $Swietle
mozna stwierdzié, ze w zalezno$ci od silniejszego odczuwania poczucia sprawiedliwosci
czy potrzeby domknigcia reakcja spoteczna na dalsze operacje USA, wymierzone w innych
czlonkow organizacji terrorystycznych, bedzie si¢ rozni¢. Co wigcej, badania wykazaty,
ze zwlaszcza w przypadku amerykanskiego spoteczenstwa — najbardziej dotknigtego zama-
chami z 11 wrzesnia, krzywda wymierzona sprawcom musi mie¢ charakter celowosciowy,
a nie pozostawiony losowi. Nie zmienia to jednak faktu, ze moralna justyfikacja zabojstwa
pozasadowego opiera si¢ na zatozeniach zastepczej zemsty oraz potrzeby sprawiedliwosci
i domknigcia.

Reakcja Srodowisk akademickich na zabdjstwo pozasadowe
Osamy bin Ladena

Reakcje srodowisk akademickich na wies¢ o $mierci lidera Al-Kaidy odbiegaja od dos¢
jednorodnego stosunku opinii publicznej, prezentowanego zwlaszcza w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Potnocnej. Wykazywane juz stanowisko amerykanskiej administracji, co
do legalnosci eliminacji Osamy bin Ladena, nie zostato przyjete przez znawcow zjawiska
bez debaty. Podnoszone w pierwszej kolejnos$ci zastrzezenia dotyczyly kwestii legalnosci
samego celu operacji Wtocznia Neptuna. Jezeli rozpatrywaé ten problem w $wietle mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego, nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze zgodnie
z zasada rozroznienia, Osamie bin Ladenowi nie przyshuguje status kombatanta*3. Jako
osoba cywilna lider Al-Kaidy musiatby zatem spetniaé kryteria bezposredniego uczestnic-
twa w dziataniach zbrojnych. Nie brat on bezposredniego udzialu w zamachach, ale jako
glowny inspirator dziatalnosci terrorystycznej, ktory rowniez w 2011 roku wyznaczat jej
przyszte kierunki oraz cele, mogt mie¢ wpltyw na planowanie czy logistyczne przygoto-
wywanie atakow. Wedtug wigc szerokiej definicji bezposredniego uczestnictwa, mogt
on zosta¢ uznany za legalny cel. Mozna jednak uznac, ze dziatalnos¢ Osamy bin Ladena
w 2011 roku, polegajaca gtownie na charyzmatycznym przywodztwie i wsparciu ideolo-
gicznym, majacym na celu utrzymanie zdolno$ci bojowej strony konfliktu, byta posrednim
uczestnictwem, a sam lider Al-Kaidy osobg cywilng chroniong przez prawo humanitarne.
W odpowiedzi na te zarzuty administracja amerykanska stworzyta kategori¢ nielegalnych
kombatantow, czyli oséb angazujacych si¢ lub celowo wspierajacych dziatania zbrojne

42 M. Gollwitzer, L.J. Skitka, D. Wisneski, A. Sjostrom, P. Liberman, S.J. Nazir, B.J. Bushman, Vicarious
Revenge..., dz. cyt., s. 608—610, 612-614.
43 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 107-110.
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skierowane przeciwko USA oraz bedacych w czasie popehienia tych czynow cztonkami
Al-Kaidy44. Stworzyto to prawng podstawe do traktowania lidera organizacji terrorystycz-
nej jako legalnego celu bez wzgledu na stan jego aktualnego uczestnictwa?s.

Watpliwosci wzbudza takze zastosowanie przez Waszyngton zasad prawa humanitar-
nego dotyczacych miedzynarodowych konfliktow w stosunku do niemi¢dzynarodowego
konfliktu zbrojnego prowadzonego pomig¢dzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki Poinocne;j,
a Al-Kaidg*¢. W $wietle norm prawa humanitarnego, w przypadku takiego konfliktu zbroj-
nego, legalny cel stanowia cztonkowie grup zbrojnych sily niepanstwowej, sprawujacy
ciggte funkcje bojowe?’. Przeprowadzenie wiec zabdjstwa pozasagdowego wymaga przed-
stawienia przez panstwo dowodow potwierdzajacych czlonkostwo danej osoby w organiza-
cji terrorystycznej oraz wykonywanie przez nig zadan militarnych. Osama bin Laden moze
zatem zosta¢ uznany za legalny cel operacji, jesli wzig¢ pod uwage niekwestionowane
przywdédztwo w strukturach Al-Kaidy oraz wypehianej przez niego funkcji operacyjnej, na
co wskazuje amerykanska interpretacjas.

Zastrzezenia co do legalno$ci zabdjstwa pozasadowego z 2 maja 2011 roku pojawiaty
si¢ rowniez w stosunku do wypelnienia warunkow stawianych przez zasadg¢ proporcjo-
nalno$ci i koniecznosci wojskowej. W tym zakresie amerykanskie sity specjalne powin-
ny dokona¢ wszelkich staran zmierzajacych do zatrzymania podejrzanego, a uzycie sity
$mierciono$nej uzalezni¢ jedynie od absolutnej koniecznosci, ktéra bytaby niezbedne do
zapewnienia bezpieczenstwa osob cywilnych. W oficjalnej wersji wydarzen nieuzbrojony
Osama bin Laden zostat trafiony dwoma strzatami, bez podejmowania proby jego schwyta-
nia. Pojawiajace si¢ jednak niescisto$ci uniemozliwiaja w pelni stwierdzenie przestrzegania
tych norm prawa humanitarnego.

Watpliwosci $rodowiska akademickiego wzbudzata takze kwestia mozliwego naru-
szenia zasady suwerennosci Pakistanu. USA uznajac, ze zamachy z 11 wrze$nia stano-
wily zbrojng napas¢ na panstwo i powolujac si¢ na prawo do samoobrony, rozpoczety
eksterytorialne §ciganie 0osob odpowiedzialnych za atak, w tym takze na terytoriach nie-
objetych amerykanska jurysdykcja. W perspektywie zasady suwerennosci takie dziatanie
wymaga zgody panstwa sprawujacego te kontrole albo upowaznienia Rady Bezpieczen-
stwa ONZ30. Bialy Dom, legalnie justyfikujac operacj¢, powotal si¢ jednak na koncepcje
dziatania w ramach prawa do samoobronny oraz stwierdzenia, ze Pakistan ,,nie chce lub
nie jest w stanie” (unable or unwillingly) przeciwdziata¢ zagrozeniu stwarzanemu przez
organizacje¢ terrorystycznag, ktorej lider ukrywa si¢ na jego terytorium. Wedtug tej doktryny

44 The Military Commissions Act of 2009 amended the Military Commissions Act of 2006, Title XVIII of
the National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2010, H.R. 2647, Pub.L. 111-84, 123 Stat. 2190,
definicja nr 948a.

45 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 111.

46 P. Lubinski, Stosowanie MPHKZ..., dz. cyt., s. 393.

47 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 113, 114.

48 H.H. Koh, The Lawfulness of..., dz. cyt.

49 M.S. Wong, Targeted Killings and the International Legal Framework: With Particular Reference to
the US Operation against Osama Bin Laden, ,,Chinese Journal of International Law” 2012, vol. 11,
nr 1, s. 156.

50 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 92-95.
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panstwo-ofiara atakow, w celu zapobiezenia kolejnym atakom i zapewnienia bezpieczen-
stwa swoim obywatelom moze uzna¢ za niezbedne uzycie sity przeciwko organizacji ter-
rorystycznej, stosujac si¢ jednak do zasady proporcjonalnosci i koniecznosci wojskowe;.
Niemniej, w przypadku operacji Widcznia Neptuna nie ma pewnosci, czy pozwolenie
na przeprowadzenie akcji przeciwko Osamie bin Ladenowi zostato wydane przez wladze
pakistanskie ani czy rzad w ogole zostat poinformowany o takim zamiarze. Zdaniem ame-
rykanskiej administracji istniaty wiarygodne przypuszczenia, ze Pakistan nie wywiagzuje
si¢ ze zobowigzan zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu, a niektérych przedstawiciele
wtadz rzadowych udzielajg wsparcia terrorystom. W takiej sytuacji skierowanie oficjalne;j
prosby o zgode na przeprowadzenie akcji zabdjstwa pozasadowego Osamy bin Ladena
uniemozliwitoby zakonczenie operacji sukcesem. Pakistan formalnie zaakceptowal opera-
cj¢ Wiocznia Neptuna dopiero post factum, a sama akcja byla mocno krytykowana przez
najwyzszych przedstawicieli panstwa, w tym bylego prezydenta Perveza Musharrafas!.
Watpliwosci srodowiska akademickiego dotyczyly w tym zakresie nie tylko mozliwego
naruszenia suwerennosci Pakistanu, ale rowniez istniejacego prawdopodobienstwa naduzy¢
ze strony innych panstw, powolujacych si¢ na amerykanska koncepcje braku obligatoryjno-
Sci uzyskania zgody wtadz sprawujacych jurysdykcje na terytorium operacji.

Ciekawym ujgciem badanego zjawiska jest takze ocena legalnosci dokonywana przez
srodowiska akademickie wykorzystujace do tego nie tylko paradygmat wojny, ale rowniez
paradygmat ochrony porzadku publicznego. Eksterytorialne §ciganie terrorystow w §wie-
tle praw cztowicka wymaga na organach panstwa traktowania sprawcow jak przestepcow,
a wiec powinni oni zosta¢ aresztowani i nastepnie osadzeni przez niezawisty sad>2. Jak juz
zostato wskazane, uzycie sity Smiercionos$nej mozliwe jest w tylko w okreslonych przypad-
kach, w ktorych jest to konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa innym osobom. W takim
rozumieniu niezbedne jest ustalenie, czy zycie 0séb uczestniczacych w operacji Widcznia
Neptuna bylo zagrozone ze strony lidera Al-Kaidy, i czy mniej represyjne srodki nie mogty
zagwarantowac im bezpieczenstwa. Do ostatecznego rozpatrzenia tej kwestii brakuje jed-
nak szczegolow operacji, ktore nadal sg utajnione, a pojawiajace si¢ nieScistosci w wersjach
wydarzen nie sa w pelni wiarygodnymi zroédtami informacji.

W aspekcie paradygmatu porzadku publicznego debacie poddano rowniez kwestie spra-
wowania efektywnej kontroli przez zotierzy Navy SEALS3. Zgodnie z koncepcija ekste-
rytorialnego stosowania praw cztowieka, jednostki armii sprawujace efektywna kontrolg
na danym terytorium sg zobowigzane przestrzega¢ na nim praw czlowieka>4. Nalezy wigc
zadaé pytanie, czy w trakcie operacji Widcznia Neptuna jednostka specjalna sprawowata
takowa kontrole. Ostateczna ocena w tym wzgledzie rowniez jest niemozliwa ze wzgle-
du na niepelne informacje co do przebiegu wydarzen. Mozna jednak przyjaé, ze skoro
zonierze Navy SEAL dziatali z zamiarem schwytania badz zabicia Osamy bin Ladena,
to oba te cele stanowig forme¢ sprawowania wladzy nad zyciem lidera Al-Kaidy, a wigc
i w pewnym stopniu sprawowania nad nim efektywnej kontroli. Nalezy jednak zaznaczy¢,

51 BBC News, Osama Bin Laden's death: Political..., dz. cyt.

52 M. Marcinko, Selektywna eliminacja Osamy bin Ladena..., dz. cyt., s. 118-120.
53 M.S. Wong, Targeted Killings..., dz. cyt., s. 157-160.

54 P. Lubinski, Status kombatanta..., dz. cyt., s. 205, 206.
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ze USA nie akceptuja koncepcji eksterytorialnego stosowania praw cztowieka, a dodatko-
wo zdaniem Waszyngtonu Osama bin Laden nie znajdowat si¢ na terytorium amerykanskie;j
jurysdykejids.

Do oceny legalnosci zabojstwa pozasadowego Osamy bin Ladena niezbg¢dne jest wige
rozpatrzenie operacji w perspektywie prawa do samoobrony, mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego oraz standardéow praw czlowieka. Jesli uznaé, ze istniaty dowody $wiad-
czace o cigglym istotnym zaangazowaniu lidera Al-Kaidy w planowanie przyszlych
atakow terrorystycznych przeciwko Stanom Zjednoczonym i ich obywatelom, a wyko-
rzystanie mniej represyjnych srodkow nie bylo mozliwe, to zabdjstwo pozasadowe jako
$rodek ostateczny mozna uznaé za legalny, jezeli nie jest umotywowany checig zemsty
czy wymierzenia kary36. Taka interpretacja jest zreszta wykorzystywana przez amerykan-
ska administracjg, ktorej stanowisko zostato poparte opiniami autorytetdow prawnych, na
przyktad doradcy prawnego Departamentu Stanu H.H. Koha czy emerytowanego sedziego
Sadu Najwyzszego USA Johna P. Stevensa®’. Z drugiej jednak strony, brak pewnosci co do
przebiegu wydarzen operacji Wiodcznia Neptuna, czy tez kontrowersyjnos$¢ kwestii wcigz
stwarzanego przez przywodce Al-Kaidy realnego zagrozenia dla USA czy tez w stosunku
do zoierzy Navy SEAL w trakcie misji, uniemozliwia wydanie ostatecznej oceny co do
legalnosci zabojstwa pozasadowego Osamy bin Ladena3s.
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