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Abstrakt

Praca opisuje ulice Krakowskie Przedmiescie w Warszawie oraz jej okolice z punktu widzenia
zabezpieczen przed potencjalnym atakiem terrorystycznym. W tekscie mozna znalez¢ opisy zasto-
sowanych rozwiazan poprawiajacych bezpieczenstwo oraz przyktady zabezpieczen, jakie stosowa-
ne sg w innych panstwach. Praca sktada si¢ z trzech rozdziatow, pierwszy z nich wyjasnia pojecie
bezpieczenstwa, opisuje histori¢ problematyki oraz przedstawia jednostki administracji panstwo-
wej odpowiedzialne za bezpieczenstwo w ramach poruszanej tematyki. Drugi rozdziat ukazuje
wspolczesne zagrozenia terrorystyczne o skali globalnej oraz lokalnej, przedstawia geneze¢ ich
powstawania oraz identyfikuje potencjalne zagrozenia, ktore moga dotkna¢ obszar Krakowskiego
Przedmiescia. W rozdziale tym mozna znalez¢ takze informacje na temat dziatan Policji oraz wiadz
samorzadowych, ktore maja na celu poprawe bezpieczenstwa analizowanej ulicy. Rozdziatl trzeci
przedstawia konkretne przyklady rozwiazan zastosowanych na obszarze Krakowskiego Przedmie-
Scia oraz analizg ryzyka wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym na tym terenie.

Slowa kluczowe: Krakowskie Przedmiescie, bezpieczenstwo, zabezpieczenia antyterrorystyczne,
ochrona, bezpieczna przestrzen publiczna.

Rozdziatl I1II. Architektoniczne zabezpieczenia antyterrorystyczne
Krakowskiego Przedmie$cia

3.1. Elementy stalego wyposazenia, rozwigzania materialowe
Zgodnie z opracowaniami historykow przedstawionymi w pierwszym rozdziale niniej-

szej pracy bezposrednim nastgpstwem pojawienia si¢ pierwszych zagrozen w dziejach ludz-
kosci zwiazanych z atakami na osady/miasta byty rozwiazania, ktore miaty na celu ochrong
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gromadzonych dobr, zycia oraz zapewnienie poczucia bezpieczenstwa. Wraz z uptywem
kolejnych epok w dziejach cztowieka, rozwigzania te ewoluowaty: od najbardziej prymi-
tywnych metod obronnych do skomplikowanych rozwigzan czerpiagcych z intensywnego
rozwoju cywilizacyjnego i technologicznego.

Pierwsze rodzaje zabezpieczen, ktdre miaty broni¢ terytorium miast oraz ich mieszkan-
cow zaktadaty ochrong przed zewngtrznym zagrozeniem. Jedna z najczgsciej kojarzonych
konstrukcji w zakresie obrony miast byly wtedy mury obronne. Ten rodzaj fortyfikacji
wystegpowal juz w starozytnosci oraz w $redniowieczu, az do teraz. Budowle tego typu
mozna spotkaé na calym §wiecie w roznych odstonach. Wystepuja rozwiazania, ktére ota-
czaly cale miasta lub tylko poszczegdlne ich fragmenty. W kolejnych okresach wraz z roz-
wojem technologii obronnych dotaczano do nich kolejne zabezpieczenia takie jak: fosy,
barbakany oraz inne elementy majgce na celu poprawe bezpieczenstwa. Najbardziej znang
na $wiecie oraz najwicksza konstrukcja tego typu jest Wielki Mur Chinski, ktory ogltoszono
jednym z 7 cudow $wiata. Do kategorii budowli obronnych nalezy takze dotaczyé twier-
dze — fortece, czyli ufortyfikowane obszary (np. grody, klasztory, zamki), ktére z zatozenia
powstawaty jako przestrzenie majace zabezpiecza¢ przed zagrozeniem militarnym. Jednym
z przyktadow takiej konstrukcji w Polsce jest Twierdza Modlin, mimo ze obecnie ksztatt
tego obiektu zachowany zostat z konstrukcji powstalej na rozkaz Napoleona. Natomiast
historia zabezpieczen obiektow na tym obszarze siega az dynastii Piastow!. Zgodnie z tre-
Sciami z pierwszego rozdziatu tej pracy, Warszawa takze byla zabezpieczona przy pomocy
muréw obronnych. Co cieckawe, ich historia si¢ga okoto 1280 r., cho¢ w odstonie w jakiej
zostaly odrestaurowane i w jakiej mozna ich fragmenty oglada¢ obecnie powstaty miedzy
XV a XVI w. Analizujac dawne rodzaje zabezpieczen warto zaobserwowac fakt, iz juz
wtedy po$wigcano uwage na elementy stylistyczne oraz ozdobne. Poza kwestiami stricte
zwigzanymi z samym bezpieczenstwem, rozmiar oraz estetyka takich budowli §wiadczyta
0 majestacie oraz statusie zabezpieczanego terenu, jak i znaczeniu jego gospodarzy. Ozna-
cza to, ze ogolnie rozumiany ksztalt, wyglad oraz wizerunek elementéw ochronnych nigdy
nie pozostawat bez znaczenia dla otoczenia.

Pojawianie si¢ nowych zagrozen automatycznie wptywato na rozwdj technik obron-
nych, nawet w XXI wieku mozna znalez¢ wiele analogii do pierwotnych rozwiazan.
Potwierdzeniem moze by¢ choc¢by fakt nazwania calej grupy ztosliwych oprogramowan
komputerowych/telefonicznych jako konie trojanskie (zagrozenia cybernetyczne zali-
czaja si¢ do grupy zagrozen terrorystycznych tzw. ,,cyberterroryzmu”). Jest to oczywiste
odwotanie do mitologii greckiej i wojny trojanskiej, w ktorej wojownicy greccy ukryli si¢
w zbudowanej z drewna konstrukcji przypominajacej konia i podstepem zdobyli od srodka
miasto Troje, ktorej zabezpieczenia uchodzily za nie do sforsowania. Tak samo dziataja
informatyczne konie trojanskie, ktore atakuja urzadzenia uzytkownikow od srodka, najcze-
Sciej wpuszczone przez nich dobrowolnie poprzez podstep jego tworcy. Na tym przykta-
dzie wida¢ pewng analogie, mimo rozwoju technologicznego oraz uptywu wiekdéw pewne
mechanizmy ataku jak i obrony opieraja si¢ na tych samych zatozeniach. Jako kolejny
przyktad mozna wskaza¢ ataki z uzyciem broni biologicznej. Juz w starozytnosci napastnik
nie mogac sforsowac¢ elementow obronnych przeciwnika podrzucatl rozktadajace si¢ ciala

I Twierdza Modlin — historia, TwierdzaModlin.pl, Zrodto: http://twierdzamodlin.pl/ [dostep: 02.07.2020 r.].
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zwierzat oraz ludzkie zwtloki lub zatruwal zrodta wody pitnej, aby w ten sposob wywotaé
zarazg 1 zyskac przewage.

W poprzednich rozdziatach pracy wskazano, ze obecnie w Europie ataki terrorystycz-
ne najczesciej wystepuja w duzych, gesto zaludnionych aglomeracjach miejskich. Do
zamachow dochodzi gtéwnie przy uzyciu samochodow putapek, samochodéw wykorzy-
stywanych do wjezdzania w thum, atakow bombowych oraz przez tzw. samotnych wilkow
wykorzystujacych zarowno bron palna, jak i bialg. Specyfika tego rodzaju zagrozen wymusi-
la zastosowanie szczegolnych rozwiazan, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy bezpieczenstwa
w obrebie strefy bezposredniego zagrozenia. Rozwazajac przygotowanie poszczegodlnych
miast oraz ich podatno$¢ na ewentualny atak mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe sposoby
zabezpieczenia. Pierwszy z nich to taki, ktorego obszar ochrony zostat odpowiednio przy-
gotowany do zagrozenia na etapie projektowania architektonicznego nowych przestrzeni
publicznych i z oczywistych wzgledow mowa tutaj o nowych lub catkowicie przebudo-
wanych lokalizacjach. Celem jest, aby nowo powstajace przestrzenie projektowa¢ w opar-
ciu o technologie oraz rozwigzania pozwalajace minimalizowa¢ skutki ewentualnego ataku
oraz maksymalnie utrudniaé jego przeprowadzanie. Do drugiej grupy nalezg istniejace juz
— czesto historyczne — strefy w obrgbie danego miasta. W tym wypadku nalezy optymalnie
dostosowac i zabezpieczy¢ istniejace juz przestrzenie, tak aby staty si¢ bardziej bezpieczne.
W tym miejscu warto raz jeszcze odnies$¢ si¢ do wezesniej opisywanych programéw CPTED
oraz Secured by Design (SBD), ktore ogélnie mozna ujaé jako programy zwigkszajace bez-
pieczenstwo przy pomocy rozwigzan architektonicznych oraz zasad utrzymywania prze-
strzeni w odpowiednim stanie. W zwigzku ze zwigkszajacym si¢ zagrozeniem terroryzmem
w 2009 r. w Wielkiej Brytanii zostat opublikowany program o nazwie Safer Places: Counter
Terrorism (rozszerzenie wczesniejszego programu Safer Places przeznaczonego do poprawy
bezpieczenstwa w zakresie zagrozen kryminalnych). Byt on kierowany do wszystkich srodo-
wisk, ktore zakwalifikowano jako potencjalny cel atakow terrorystycznych?.

Opisujac rozwigzania architektoniczne, to znaczy takie, ktdre bezposrednio — fizycznie
poprawiaja bezpieczenstwo infrastruktury miejskiej, nalezy zwrdoci¢ uwage na rozwigzania
skuteczne, a tym samym niewymajajace duzych naktadow finansowych oraz pracy. Naj-
szybszym oraz stosunkowo najtanszym rozwigzaniem jest ochrona obiektow, czy tez prze-
strzeni, poprzez izolowanie ich od zrodta potencjalnego zagrozenia. W przypadku ataku
z wykorzystaniem $rodkéw wybuchowych, sita razenia tadunku spada proporcjonalnie do
odlegtosci od jego epicentrum. Podejécie planistyczne uwzglgdniajace ten aspekt nazywane
jest tworzeniem stref stand off distance3. W niektorych przypadkach ich wyznaczenie jest
praktycznie jedynym dostepnym rozwigzaniem, ktdre nie begdzie ingerowato w elemen-
ty konstrukcyjnie np. zabytkdéw architektonicznych, ktérych nie mozna modyfikowaé ze
wzgledu na ich warto$¢ kulturowa. Kolejnym sposobem wykorzystywanym w prewencji
zabezpieczen antyterrorystycznych jest naturalne uformowanie przestrzeni. W przypadku
miast mozna mowi¢ o wykorzystaniu elementéw naturalnego otoczenia, takich jak rzeki,

2 Al Jasinski, Architektura w czasach terroryzmu. Miasto — przestrzen publiczna — budynek, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 170-172.

3 Hasto: stand off distance, thum. odleglos¢ wycofania, Cambrige Dictionary, stownik angielsko-polski, zrodto:
http://dictionary.cambridge.org/pl/translate/ [dostep: 02.07.2020 r.].
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jeziora, stawy czy tez wzniesienia oraz np. skarpy oraz elementy krajobrazu miejskiego
wzniesione przez dziatalno$¢ ludzi takie jak: mury, $ciany budynkow, ogrodzenia, elementy
dekoracyjne np.: pomniki czy fontanny. Do tego celu wykorzystuje si¢ takze meble miej-
skie: latarnie, fawki, stupy informacyjne, Smietniki, kwiatony oraz inne elementy wyposa-
zenia przestrzeni miejskich (np. odpowiednio wysokie i wytrzymate krawezniki)*. Zgodnie
z najnowszymi trendami projektowania przestrzeni publicznych nalezy zadbaé o to, aby
krajobraz miejski byt przyjazny dla mieszkancow. Zbytnie fortyfikowanie powodowatoby
bowiem poczucie przebywania na terenie obj¢tym dziataniami wojennymi, stad tak wazne
jest, aby elementy poprawiajace bezpieczenstwo wpisywaly si¢ w naturalny krajobraz
miasta. Tworzac elementy wyposazenia przestrzeni publicznych projektanci poza sama
estetyka musza zwraca¢ uwage na poziom bezpieczenstwa, jakie te elementy beda zapew-
nia¢. Do osiagnigcia tego celu nalezy uzywac¢ odpowiednich materiatdw oraz rozwigzan
konstrukecyjnych. Warto wspomnie¢, ze w przestrzeni miejskiej znajdujg si¢ obiekty, ktore
ze wzgledu na swdj charakter oraz znaczenie sa zabezpieczane w sposob szczegdlny. Do
takich miejsc mozemy zaliczy¢ ambasady, inne placéwki dyplomatyczne, siedziby najwaz-
niejszych osob w panstwie, budynki stanowiace siedziby wybranych stuzb, a w niektorych
przypadkach miejsca kultu religijnego czy tez jednostki edukacyjne. Ze wzgledow bez-
pieczenstwa informacje na temat szczegotowych rodzajow zabezpieczen takich obiektow
nie sg ogolno dostgpne. W zrodtach mozna znalez¢ informacje o takich elementach jak:
unoszone z ziemi bariery typu clamshell> (mogace zatrzymac auto cigzarowe jadace z pred-
koscig nawet 80 km/h), bariery typu sally ports® (unoszone w trakcie przejazdu pojaz-
du unieruchamiajg go oraz powoduja zapor¢ przed nastgpnymi samochodami). Elementy
zabezpieczen typu bariery, zapory czy inne przedmioty utrudniajace wjazd samochodom
mozna uzna¢ za najczesciej wykorzystywane rozwigzania obronne w krajobrazie miejskim.
Dzieje si¢ tak z powodu, ktory juz wczesniej zostal opisany w tej pracy — najtansza, naj-
skuteczniejsza oraz najszybsza forma zabezpieczenia obiektu lub przestrzeni jest odizo-
lowanie ich od potencjalnego zrédla zagrozenia. Tematyka jest jednak znacznie szersza,
innymi rodzajami rozwiazan jakie si¢ wyroznia sa: konstrukcje oraz elewacje budynkow
wykonane z materialow wytrzymujacych detonacje¢ tadunkéw pirotechnicznych, kulood-
porne oraz antywlamaniowe szyby, ktore dzigki temu, ze nie krusza si¢ w trakcie eksplo-
zji, nie ranig ofiar odtamkami. Jednak sg to rozwigzania stosowane zazwyczaj w strefach
o podwyzszonym ryzyku wystapienia ataku, poniewaz sg one bardzo drogie do wykonania,
a w przypadku istnicjgcych juz obiektow wymagaja bardzo duzej ingerencji w konstrukcje.
Elementy malej architektury wykonane z odpowiednich materiatow, szeroko rozumiane
zabezpieczenia typu pulapki drogowe, bariery oraz zapory oddzielajace obiekty od poten-
cjalnych zrodet zagrozenia to obecnie najlepsze rozwigzania biorgc pod uwage stosunek
poziomu bezpieczenstwa, jaki gwarantuja, do poniesionych naktadéw finansowych i orga-
nizacyjnych.

4 A. Jasinski, Architektura w czasach terroryzmu..., dz. cyt., s. 177.

5 Clamshell w wolnym tlumaczeniu moze oznacza¢ muszlg oraz klapke sktadajaca si¢ z dwoch czesci.
Opisywana bariera zostala nazwana w ten sposob ze wzgledu na swoj wyglad oraz ruch, jaki wykonuje
przy unoszeniu si¢, ktéry przypomina otwierajaca si¢ muszlg.

6 Sally ports w wolnym thumaczeniu oznacza bezpieczne — kontrolowane wejscie.
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3.2. Wspoélczesnie stosowane zabezpieczenia wystepujace
na Krakowskim Przedmie$ciu

Krakowskie Przedmiescie jest cze$cig historycznego traktu Warszawy, stad, ze wzgledu
na konieczno$¢ utrzymania tej przestrzeni w odpowiednim wizerunku oraz klimacie, nalezato
w sposob szczegblny podejs¢ do kwestii planowania bezpiecznych przestrzeni w tej oko-
licy. Ze wzgledow stylistycznych zastosowanie niektdrych rozwigzan nie byto tutaj mozli-
we, poniewaz wygladatyby jak ,,wyjete z innej epoki”. Idgc Krakowskim Przedmiesciem od
ul. Swietokrzyskiej w kierunku pl. Zamkowego w momencie minigcia ostatnich budynkéw
przypisanych do adresu Nowy Swiat spacerowicz po swojej prawej stronie moze zobaczyé
skwer, na ktérym znajduje si¢ pomnik Mikotaja Kopernika stojacy naprzeciwko Patacu Sta-
szica. Natomiast po stronie lewej waski (jeszcze w tym miejscu) chodnik, ktoéry rozszerza
si¢ w dalszej jego czesci. Z punktu widzenia zabezpieczenia tej przestrzeni warto zwrocié
uwagg na elementy matej architektury uniemozliwiajace wjazd samochodom poza lini¢ same;j
ulicy. Kwiatony, donice oraz walcowate betonowe stupy rozmieszczone sg od siebie w takiej
odlegtosci, aby samochody nie miaty mozliwosci wjecha¢ na chodnik; natomiast piesi oraz
rowerzysci nie maja problemu z poruszaniem si¢ miedzy nimi w razie takiej potrzeby.

Zdjecie 1. Pomnik Mikolaja Kopernika w Warszawie’

Zgodnie z tym, co zostalo napisane we wczesniejszej czesci pracy, sama rola pomnika
Mikotaja Kopernika takze nie pozostaje bez znaczenia. W razie ewentualnego ataku terro-
rysty-zamachowca lub detonacji fadunku wybuchowego pomnik stanowi element ochron-
ny, za ktorym mozna si¢ ukry¢. Jest to na tyle masywny element, ze w jego cieniu moze

7 Pomnik Mikolaja Kopernika w Warszawie, Srodmiescie dzielnica m.st. Warszawy, zrodto: http://www.srodmie
scie.warszawa.pl/strona-4937-nowy swiat_i_krakowskie przedmiescie.html [dostgp: 02.07.2020 r.].
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znalez¢ schronienie od kilku do kilkunastu osob. Migdzy Palacem Staszica a pomnikiem
znajdujg si¢ betonowe tawy, ktore takze skutecznie uniemozliwiajg ruch samochodowy.
Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie wspomniane elementy utrzymane sa w charakterystycznym
dla Krakowskiego Przedmiescia stylu i nie odbiegaja wizerunkowo od reszty krajobrazu,
tworzac spojng cato§¢. Warto zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z zalozeniami strategii CPTED
okolica jest bardzo zadbana, w donicach sezonowo sadzone sa kwiaty, ulica jest czgsto
sprzatana oraz monitorowana przez system kamer miejskich. Ponadto wszelkie skutki
aktow wandalizmu sa szybko likwidowane, a stan Krakowskiego Przedmiescia caty czas
pozostaje w nienagannym porzadku. Jak wiadomo Krakowskie Przedmiescie jest okolica
nie tylko historyczna, ale takze rozrywkowa, ktora tetni zyciem zaréwno w ciggu dnia,
jak 1 wieczorami oraz noca. Z tego powodu jest ona szczegodlnie podatna na akty wan-
dalizmu. Idac dalej po lewej stronie znajduje sie Kosciét Sw. Krzyza, po prawej nato-
miast zaczynaja si¢ kawiarnie oraz lokale gastronomiczne umiejscowione w historycznych
kamienicach. Po obu stronach znajdujg si¢ bramy (zazwyczaj strzezone kodami dostgpu
lub domofonami), ktére prowadza do podworek poszczegdlnych kamienic lub stanowig
przejscia do réwnolegtych uliczek. Z punktu widzenia bezpieczenstwa nalezy zwrocic
uwage na ich znaczenie antyterrorystyczne. Z jednej strony mogg one stanowi¢ drogi ewa-
kuacyjne w przypadku zagrozenia, z drugiej w momencie zabezpieczania terenu trzeba je
potraktowac jako potencjalng droge ucieczki lub miejsce ukrycia si¢ napastnika. Zabez-
pieczajac te okolice przed atakiem przy uzyciu tadunku wybuchowego na korzyS$¢ tej
lokalizacji wplywa stosunkowo niewielka liczba witryn. Jest to powodowane stylem
dawnego budownictwa, kiedy przeszklenia nie mialy jeszcze takich rozmiaréw jak
obecnie projektowane. Kolejnym punktem, ktOry nalezy scharakteryzowac jest kam-
pus Uniwersytetu Warszawskiego (UW) (po prawej stronie), do ktorego prowadzi

Zdjecie 2. Zabytkowa Brama Gléwna Uniwersytetu Warszawskiego$

8 Zabytkowa Brama Glowna Uniwersytetu Warszawskiego, Paul Sableman, zrodto: http://epochtimes.pl/ranking-
uniwersytet-warszawski-najlepsza-polska-uczelnia/ [dostep: 02.07.2020 r.].

12



SECURO NR 6-7. BADANIA NAD BEZPIECZENSTWEM

historyczna Brama Gtoéwna UW. Wjazd samochodem mozliwy jest dopiero po prze-
jechaniu przez szlaban kontrolowany przez Straz Uniwersyteckg. Sam teren kampu-
su utrzymany jest w tym samym stylu, co Krakowskie Przemiescie, zaréwno z punktu
widzenia architektonicznego, jak i rozpatrujac je pod wzgledem planowania przestrze-
ni bezpiecznych.

Na tej wysokosci Krakowskiego Przedmiescia po stronie lewej rozpoczyna si¢
ul. Romualda Traugutta, z ktorg polaczenie jest uniemozliwione poprzez zastosowanie
wysokiego kraweznika oraz licznych kwiatonéw betonowych ustawionych blisko siebie.
Warto zaznaczy¢, ze na tej wysokosci chodnik jest znacznie szerszy po stronie prawej przez
co w sezonie wiosenno-letnim rozstawiane sa ogrodki gastronomiczne. Przemieszczajac
si¢ dalej krajobraz nie zmienia si¢ za bardzo, szeroki chodnik po obu stronach, stosunkowo
waska ulica, brak mozliwosci parkowania po jednej jak i po drugiej stronie z wylgczeniem
pojedynczych zatok dla przystankéw oraz miejsc chwilowego postoju. Dopiero docho-
dzac do ul. Krolewskiej znajdujemy si¢ w miejscu, gdzie pojawia si¢ swobodne potaczenie
komunikacyjne dla ruchu samochodowego z inng ulica. Z punktu widzenia bezpieczen-
stwa element ten ma kluczowe znaczenie — zdecydowanie latwiej jest zabezpieczy¢ poje-
dyncze miejsca wjazdu oraz wyjazdu na samo Krakowskie Przedmiescie. Skwer ks. Jana
Twardowskiego, a przed nim pomnik Stefana Wyszynskiego to kolejne punkty przy kto-
rych nalezy zatrzymac si¢ opisujac te okolicg. Sam skwer graniczy z ul. Karowa z lewej
strony, po prawej znajduje si¢ Hotel Europejski z duzym parkingiem, ktory jest jednym
z newralgicznych punktow na tym odcinku. Miejsca, gdzie mozna pozostawi¢ samo-
chod w lokalizacjach tego typu stanowig potencjalne zagrozenia jako przestrzenie, gdzie
mozna zaparkowa¢ samochod putapke, stad powinny by¢ one pod Scista kontrolg. Idac
dalej, mijajac po lewej ul. Ossolinskich (kolejng nitk¢ komunikacyjng doprowadzajaca do
Krakowskiego Przedmies$cia) po stronie prawej znajduje si¢ Palac Prezydencki — miejsce
strategicznie wazne zarowno z punktu widzenia tej okolicy, jak i calego kraju ze wzgle-
du na swoja funkcje. Obecnos¢ tego obiektu podnosi bezpieczenstwo okolicy. Takze dla
potencjalnych zamachowcoéw oczywistym jest, ze miejsce o takim znaczeniu chronione jest
w szczeg6lny sposob, a planowanie zamachu w tej okolicy moze wigzaé si¢ ze znacznie
wigkszymi utrudnieniami niz w innych miejscach. Mimo iz brakuje zrédel precyzyjnie
opisujacych rodzaje zabezpieczen Patacu Prezydenckiego, to z catg pewnosciag mozna zato-
zy¢, na podstawie opisoOw innych szczegdlnie waznych obiektow na $wiecie, ze podejscie
do ochrony w tej lokalizacji jest kompletne oraz kompleksowe. Mowa tu o dziataniach:
wywiadowczych, prewencyjnych, wszelkiego rodzaju systemach cyfrowej identyfikacji,
rozwigzaniach architektonicznych, technologicznych, sposobach ewakuacji awaryjnej, az
po ochrong z bronig automatyczng oraz ochrone¢ osobista VIPOw. Przechodzac obok mozna
takze zaobserwowaé wczesniej opisywane wysuwane z ziemi zapory z pneumatycznymi
mechanizmami. Dojazdu do bramy Patacu Prezydenckiego ,,strzega” cztery kamienne Iwy,
ktére znajduja si¢ tam od 1821 r. Przestrzen migedzy nimi a samg brama to typowy przyktad
strefy stand off distance opisywanej wczesniej. Lwy umieszczone na masywnych cokotach
stanowig przeszkode trudng do sforsowania dla samochodéw oraz element architektonicz-
ny, ktory moze stuzy¢ jako zabezpieczenie przed atakiem (np. bombowym). Ze wzgledu na
znaczenie obiektu w tej strefie przez cata dobe warte petnig funkcjonariusze Stuzby Ochro-
ny Panstwa uzbrojeni w bron dluga.
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Zdjecie 3. Przestrzen przed Palacem Prezydenckim®

Mijajac Patac Prezydencki po lewej stronie znajduje si¢ ul. Trgbacka — kolejne potacze-
nie umozliwiajace wydostanie si¢ z Krakowskiego Przedmiescia, po prawej natomiast Kra-
kowskie Przedmiescie na moment rozdziela si¢ na dwie aleje, aby okrazajac pomnik Adama
Mickiewicza oraz skwer H.C. Hoovera kawatek dalej z powrotem si¢ potaczy¢. Kierujac sig
dalej w tym samym kierunku mozna przejs¢ na Aleje Solidarno$ci mijajac wezesniej (gora)
Mariensztat. W tym miejscu przy Kolumnie Zygmunta na Placu Zamkowym konczy si¢
Krakowskie Przedmiescie. Plac Zamkowy ze wzgledu na swoja charakterystyke jest ostat-
nim newralgicznym punktem na linii opisanej trasy, sa tu organizowane imprezy okolicz-
nosciowe, a ze wzgledu na znacznie historyczne ruch turystyczny nawet w dni powszednie
jest znacznie zwigkszony.

Podsumowujac, Krakowskie Przedmiescie jest przyktadem lokalizacji, na ktdrej mozna
dobrze przeanalizowa¢ r6zne formy zabezpieczen z zakresu ochrony oraz bezpieczenstwa.
Opisywana okolica jest idealnym przyktadem przestrzeni, ktorych bronita przed przeksztat-
ceniem amerykansko-kanadyjska autorka ksiazek oraz aktywistka miejska Jane Jacobs. Nie
zgadzata si¢ ona z modyfikowaniem matych okolicznych enklaw w wielkomiejskie obszary
zagospodarowane wiezowcami oraz duzymi ciggami komunikacyjnymi tworzacymi efekt
wyobcowania i anonimowosci. Nie chciata pozbawi¢ ich klimatu i kultury integracji spo-
tecznosci lokalnych. Wedtug wskazanej autorki srodowisko, jakie tworzyta architektura
w typie niskiej zabudowy, z lokalnymi kramami handlowymi oraz kawiarniami i innymi
punktami ushugowymi powodowalo swojego rodzaju klimat, w ktéorym mieszkancy czuli si¢
jak u siebie w domu i w naturalny sposob dbali o bezpieczenstwo!?. Zaréwno samo uksztat-
towanie architektoniczne — prosta droga ze stosunkowo niewielka liczbg doprowadzaja-
cych do niej przecznic umozliwia stosunkowo tatwa kontrole, elementy matej architektury
(pomniki, bariery, kwiatony, tawki i inne), system monitoringu, sposob zaplanowania prze-

9 Przestrzen przed Palacem Prezydenckim, Danuta Matloch, Zrodto: http://www.rp.pl/Przestepczosc/190609639-
Chcial-do-Palacu-trafi-do-szpitala.html [dostep: 02.07.2020 r.].
10 A. Jasifiski, Architektura w czasach terroryzmu, dz. cyt., s. 151-157.
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strzeni (szerokie chodniki, waska droga, wyznaczone miejsca do parkowania), elementy
strategii CEPTED, ograniczenie ruchu kotowego (wylaczajac mieszkancow, zaopatrzenie
oraz shuzby miejskie) i inne wyzej wspomniane cechy powoduja, ze na Krakowskim Przed-
miesciu mozemy znalez¢ bardzo wiele elementéw stosowanych w najnowszych strategiach
z zakresu bezpieczenstwa.

Zdjecie 4. Kolumna Zygmunta w Warszawiell

3.3. Analiza ryzyka wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym
na Krakowskim PrzedmieSciu

Dokonujac analizy mozliwo$ci wystapienia zagrozenia o charakterze terrorystycznym
na obszarze Krakowskiego Przedmiescia, jak i w jego najblizszych okolicach, warto jest
podejs¢ do tego w sposdb jak najbardziej obicktywny. Mozna to zrobié¢ przy wykorzy-
staniu jednej z technik analitycznych — analizy SWOT. Metoda ta polega na przypisaniu
cech badanemu obiektowi z podzialem na grupy: mocne strony, stabe strony, szanse oraz
zagrozenia. Nazwe SWOT tworzy akronim z angielskich stow: strengths (mocne strony),
weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse), threats (zagrozenia).

Do mocnych strony Krakowskiego Przedmiescia z punktu widzenia zabezpieczania
przestrzeni zalicza si¢: elementy matej architektury, fatwo$¢ zabezpieczenia samej ulicy ze
wzgledu na jej ksztalt (wyraznie zarysowana linia prosta), obecno$¢ instalacji monitorin-
gu miejskiego potaczonego z systemem policyjnym, okresowe wylaczenie ze strefy ruchu

I Kolumna Zygmunta w Warszawie, F. Kwiatkowski, SE.pl, zrodto: http://www.se.pl/warszawa/zmienia-
kolumne-zygmunta-juz-takiej-nie-zobaczysz-aa-GPiW-Y 75i-4iCP.html [dostep: 02.07.2020 r.].
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kotowego. Stabymi stronami sg natomiast: brak mozliwosci lub bardzo wysokie koszty
ingerencji w istniejaca architekture (gldwnie z powodu jej historycznego charakteru), ze
wzgledu na ksztalt ulicy niewielka mozliwo$¢ ucieczki w razie wystgpienia zagrozenia,
lokalizacja ulicy w sercu miasta utrudniajgca natychmiastowy dojazd stuzb. Szansami dla
zwigkszenia zabezpieczenia tego obszaru sg: wsparcie finansowe miasta oraz administra-
cji rzadowej $rodkami inwestycyjnymi ze wzgledu na znaczenie historyczne, turystyczne
oraz panstwowotworcze, popularno$é okolicy wymuszajaca zintensyfikowane dziatania
prewencyjne funkcjonariuszy Policji oraz Stuzby Ochrony Panstwa. Zagrozeniami dla
Krakowskiego Przedmiescia sg z kolei: duzy ruch turystyczny oraz pieszy, popularnosc¢
i ikoniczno$¢ obszaru, przez co zwigksza si¢ jego atrakcyjnos¢ dla potencjalnych zama-
chowcow, mozliwos$¢ wjazdu samochodem po sforsowaniu stosunkowo nielicznych zabez-
pieczen, nawet po wytaczeniu ulicy z ruchu kotowego,

Polska nie zalicza si¢ do panstw nalezacych do grupy podwyzszonego ryzyka z punktu
widzenia zagrozenia terrorystycznego. Cho¢ w przesztosci dochodzito do incydentalnych
wydarzen tego typu, to mialy one niewielka skal¢ oddziatywania. W latach 90. oraz na
poczatku XXI wieku po przemianie ustrojowej w Polsce zapanowat swojego rodzaju chaos.
Zwigzane to bylo z nieudolno$cig organow bezpieczenstwa, ktdre przez powszechnie obec-
na korupcj¢, zmiany systemowe, braki srodkoéw oraz do§wiadczenia w walce z nowymi
zagrozeniami nie potrafity opanowac zorganizowanych grup przestepczych, ktore terrory-
zowaly obywateli. W tamtym okresie w kraju dochodzito do zamachow z uzyciem tadun-
kow wybuchowych i broni palnej, tym niemniej mozna je zaliczy¢ do terroru kryminalnego.
Ataki wystepowaly w porachunkach migdzy walczacymi ze sobg o wpltywy gangami oraz
przeciwko przedsigbiorcom odmawiajacym wnoszenia optat za tzw. ,,opieke”. Skala tego
zjawiska byta dos¢ duza, ale wraz z uptywem czasu i rozwojem mlodej wtedy demokracji
sytuacja zaczeta si¢ poprawiac. Czgs¢ kryminalistow trafita do zaktadéw karnych, inni zgi-
neli w walce miedzy soba, a jeszcze inni zalegalizowali swoje interesy i s3 teraz uczciwy-
mi businessmanami (czgsto z powigzaniami politycznymi). Sytuacja zaczeta si¢ odwracad
mniej wigcej w okresie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (2004 r.). Bylo to spowodo-
wane czg¢sciowo otrzymaniem dodatkowych zrodet na finansowanie Policji i organdéw Sci-
gania, cz¢§ciowo zmianami systemowymi/prawnymi oraz potrzeba nadchodzacych czasow,
ktéra wraz z rozwojem panstwa w naturalny sposéb wymusita takie zmiany.

Sytuacja, ktéra ewidentnie zwigksza ryzyko tego, ze Polska znajdzie si¢ na celowniku
terrorystow jest fakt aktywnego angazowania si¢ w dziatania w walke z globalnym terro-
ryzmem. Jako panstwo cztonkowskie NATO oraz sojusznik USA przeciwko terroryzmowi,
Polskie Sity Zbrojne biora udziat w misjach na terenie panstw islamskich. Nie pomaga fakt
ostatniego kryzysu migracyjnego w Europie, kiedy na teren UE masowo zaczgli naptywaé
imigranci, gtéwnie z Iraku, Afganistanu oraz Syrii. Mimo iz Polska nie jest zbyt atrak-
cyjnym celem dla imigrantéw, m.in. ze wzgledu na stabe programy socjalne w stosunku
do innych panstw Unii Europejskiej, to nieche¢ spoteczna zwigkszana medialnymi donie-
sieniami z panstw najmocniej odczuwajacych przyjecie imigrantow stale rosnie. Zaczgto
dochodzi¢ nawet do incydentow na tle rasistowskim oraz ksenofobicznym kierowanych
przeciwko osobom, ktére w Polsce przebywaja od lat, uczciwie pracujac oraz przestrze-
gajacych panujacych tu norm spotecznych. Jako przyktad takiej sytuacji mozna wskazac
zdarzenie z grudnia 2018 r. kiedy w autobusie jednej z warszawskich linii autobusowych
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niczym niesprowokowana grupa siedmiu osob zaatakowata dwoch mezezyzn tureckiego
pochodzenia. Wszyscy sprawcy zostali zatrzymani i postawiono im zarzuty na tle przemocy
o charakterze rasistowskim!2.

W zwiazku z powyzszym trzeba zaznaczyc¢, ze globalny terroryzm w Polsce jest zjawi-
skiem stosunkowo nowym (w przeciwienstwie do terroru kryminalnego). Przynalezno$é
do UE spowodowata jednocze$nie zwickszenie ryzyka wystapienia zagrozen o takim cha-
rakterze z jednej strony, ale z drugiej, poprzez wspodtprace oraz wymiang doswiadczen, spo-
wodowata, ze Polska moze skorzysta¢ z wiedzy oraz rozwiazan innych, znacznie bardziej
doswiadczonych w tej kwestii, panstw czlonkowskich. Wspolna strategia, wspotpraca oraz
wymiana informacji réznych shuzb panstw UE to kolejny czynnik, ktéry poprawia bezpie-
czenstwo. Polska jako cztonek strefy Schengen — czyli strefy swobodnego przemieszczania
si¢ m.in. 0os6b migdzy panstwami nalezacymi do tej strefy — jest poddana wyzszemu ryzy-
ku. Osoba, ktora dostata si¢ juz na teren UE (a $cislej do strefy Schengen) znacznie tatwiej
moze przemieszczac si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi. Takie rozwigzanie wymusza
na stuzbach znacznie wigksze nakltady pracy w celu kontroli zagrozen oraz utrzymania
bezpieczenstwa.

Mimo tego, ze prawdopodobienstwo wystgpienia zamachow terrorystycznych w Pol-
sce nie jest wysokie, to zgodnie z doswiadczeniami innych panstw UE, ktore wczesniej
tez nie byly zagrozone podwyzszonym ryzykiem, nalezy dziata¢ prewencyjnie, tak aby
minimalizowaé¢ mozliwo$¢ wystapienia ataku oraz by¢ przygotowanym na potencjalne
zagrozenie. Opierajac si¢ na doswiadczeniach innych krajow, ktore sa szczego6lne narazone
na zagrozenie terrorystyczne, mozna wyciagna¢ wnioski, ze do atakéw dochodzi najcze-
$ciej w sercach najwigkszych miast, w miejscach szczegodlnie waznych, popularnych oraz
gesto zaludnionych. Takich, w ktorych skutki ataku moga by¢ najbardziej dotkliwe. Takim
wiasnie miejscem jest Krakowskie Przedmiescie w Warszawie, ktére z punktu widzenia
potencjalnego miejsca wystapienia ataku spelnia wszystkie cechy ewentualnego celu. Jest
miejscem o znaczeniu symbolicznym oraz historycznym, lezy w samym sercu stolicy, tetni
zyciem od samego rana do p6znych godziny wieczornych. Bardzo czgsto organizowane sa
tutaj imprezy okoliczno$ciowe oraz inne zgromadzenia. Stad, nalezy podkresli¢, ze ryzyko
wystapienia ataku terrorystycznego na Krakowskim Przedmiesciu jest wyZsze niz w innych
miejscach w Warszawie i wymaga szczegolnych rozwigzan z zakresu ochrony przestrzeni
publiczne;j.

12 Siédma osoba zatrzymana za atak rasistowski, Policja.pl, [w:] http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/173627,
Siodma-osoba-zatrzymana-za-atak-rasistowski-w-autobusie.html [dostep: 03.07.2020 r.].
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