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Abstrakt

Coraz istotniejszym problemem zwiazanym z niespokojna sytuacja na Bliskim Wschodzie, oraz
problemami ekonomicznymi Biatorusi, Ukrainy i — w mniejszym stopniu — Rosji jest kwestia
legalnej i nielegalnej imigracji z tych terytoriow do Unii Europejskiej. Istotne jest uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob naptyw imigrantow ma wplyw na wszystkie sfery bezpie-
czenstwa — poczawszy od zagrozen terrorystycznych, po problematyke ekonomii i przestgpczosci
pospolitej. W jaki sposob integracja imigrantow ma wptyw na minimalizowanie ryzyka wystapie-
nia z ich strony zagrozenia? Celem artykutu jest analiza zréznicowanych motywacji, ktorymi kie-
ruja si¢ imigranci przy podejmowaniu decyzji o wyjezdzie, zbadanie wptywu migracji na ksztalt
i funkcjonowanie rynku, a takze proba przeanalizowania wzajemnej korelacji miedzy nasilajacymi
si¢ w Europie aktami terroru, a skalg imigracji.

Stowa kluczowe: migracja, bezpieczenstwo, terroryzm, imigranci ekonomiczni.

Przeksztatcenia zachodzgce obecnie w strukturach Unii Europejskiej — zaré6wno poli-
tyczne, jak i spoteczne wymuszaja konieczno$¢ zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa na
nowo. W Europie pojawiaja si¢ zagrozenia wczesniej niewystepujace, a te przejawiajace do
tej pory charakter incydentalny intensyfikuja si¢. Wobec takiej dynamiki zmian kluczowym
jest okreslenie czy zarowno cata Unia Europejska, jak i wszystkie jej kraje cztonkowskie
zostaly wyposazone w odpowiednie narzedzia, zarowno prawne, jak i wykonawcze nie-
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zbedne do realizacji zadan z zakresu zapewniania ludno$ci ochrony w czasie rzeczywistym,
ale rowniez skutecznej profilaktyki kryminalnej.

Wazne jest, by usystematyzowaé terminologie, bowiem nawet niektorzy politycy czy
dziennikarze nie potrafia w pelni poprawnie postugiwac si¢ siatka pojgciowa niejednokrot-
nie przeciez mylong w komunikatach medialnych.

Mianem cudzoziemca natomiast okresla si¢ osobg, ktéra nie posiada obywatelstwa
kraju, w ktorym w danej chwili pozostaje!.

Imigrantami nazywa si¢ te osoby, ktore opuszczaja swoj kraj z zamiarem pozostania
(zamieszkania) poza jego granicami na terytorium innego panstwa?. Z punktu widzenia
swoich ojczyzn sa natomiast emigrantami.

Imigrant, to wedtug Organizacji Narodéw Zjednoczonych osoba przebywajaca w kraju
niebedacym jej miejscem pochodzenia przez okres dtuzszy, niz 12 miesigcy, badz legity-
mujaca si¢ obywatelstwem innego panstwa3. Imigrantow mozna podzieli¢ na proaktywnych
i reaktywnych.

Proaktywni imigranci przybywaja z jasno wyklarowanym celem — pracy zarobkowe;j,
zatozenia badZ prowadzenia dziatalnosci handlowe;j etc. Sg to wigc w przewazajacej mierze
imigranci ekonomiczni.

Grupa ryzyka stanowiaca przedmiot zainteresowania stuzb bezpieczenstwa stanowia
natomiast imigranci reaktywni. W tej wlasnie grupie znajdziemy najwigcej nielegalnych
imigrantéw, a takze transmigrantow (zintegrowanych zaréwno w kraju, do ktoérego przyby-
1i, jak i w kraju macierzystym)3.

W $wietle obecnie rosnacego leku o bezpieczenstwo posrod obywateli UE najwiekszym
zagrozeniem zdaja si¢ by¢ ataki terrorystyczne. Jak si¢ je definiuje? Jest to: ,,uzycie prze-
mocy wobec innych z pogwalceniem prawa, majgce spowodowaé zastraszenie lub wymu-
szenie na okreslonej podgrupie ustepstw i okre§lonych dzialan. Moze by¢ motywowane
politycznie, kryminalnie lub religijnie®”. Ponadto nalezy rozrézniaé akty terrorystyczne od
terroru kryminalnego. Podstawowg ro6znicg mi¢dzy tymi dwoma zjawiskami sa motywy,
jakimi kieruja si¢ sprawcy.

Obserwacja zmian jakie majg obecnie miejsce w Europie, ich dynamika i fakt, ze nigdy
wczesdniej imigracja na takg skale nie miata miejsca oraz jej w wigkszym stopniu obiek-
tywne, niz subiektywne przestanki faczace intensywnos¢ zjawiska z kwestiami zwigzany-
mi z bezpieczenstwem sprawiajg, ze jest tematem tak istotnym z punktu widzenia analizy
zagrozen, jakie moga pojawiac si¢ w krajach Wspdlnoty.

L' Pojecia i definicje, organizacja Chlebem i sola, zrodto: http://uchodzcy.info/infos/pojecia-i-definicje/ [dostgp:
09.2017 r.].

2 Tamze.

3 M. Wojcik-Zotadek, Wspotczesne procesy migracyjne: definicje, tendencje, teorie, ,Studia BAS”, nr 4/40,
s. 10.

4 A. Richmond, Reactive migration: Sociological perspectives on refugee movements, ,Journal of refugee
studies” 1993, nr 6(1), s. 10-11.

5 M. Nowicka, Europa jako wspélna przestrzen spoleczna — metodologiczne kwestie badania spofeczenstwa
i integracji spolecznej w Europie na przykladzie mobilnosci przestrzennej, s. 35.

6 Atak terrorystyczny, Projekt EDB, zrodto: http://edbtwarda.cba.pl/?page id=6 [dostep: 09.2017 r.].
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Migracje — Bialoru$, Ukraina, Rosja

Rosnace bezrobocie, brak poczucia bezpieczenstwa, wysoka korupcja i bardzo wyraznie
zarysowane roznice zamozno$ci mi¢dzy grupami spotecznymi sktaniajg wschodnich sasia-
dow Polski do emigracji na zachdd, ktory oferuje wyzsze zarobki pozwalajace na poprawe
jakosci zycia, odzwierciedlane np. przez $redni dochdd per capita (dla Ukrainy wynosit on
w 2014 roku okoto 180 euro, podczas gdy w Polsce byto to srednio 670 euro)’.

Glowna przyczyna migracji ze wschodu bgda wige czynniki zwiazane z ekonomia oraz
stabilng sytuacja geopolityczng cztonkdéw Unii, a takze jej solidnie ugruntowang polityka
wewnetrzng, ktore to czynniki implikuja wysokie poczucie bezpieczenstwa.

W przypadku migracji z terytoriow Ukrainy, Rosji 1 Bialorusi nie istnieje zadna kono-
tacja miedzy imigrantami przyjezdzajacymi z tych panstw, a zamachami terrorystycznymi
w Europie. W przypadku tego kierunku migracji kluczowa kwestig zwiazana z bezpieczen-
stwem bedzie przestepczo$¢ pospolita8, przemyt® i nielegalne zatrudnienie!0. Jak pokazujg
policyjne statystyki udzial obcokrajowcéw w procentowej liczbie sprawcoéw odnotowanych
przestepstw stanowi znikomy odsetek, ktory dodatkowo spada przy jednoczesnym wzroScie
wykrywalnosci.

Migracja z terenow Biatorusi, Ukrainy i Rosji nie stanowi zagrozenia z kilku istotnych
powodow — identyfikacji geograficznej, podobienstwa obyczajow, jezyka oraz wspdlnej
historii ktore sprawiaja, ze imigranci ci asymiluja si¢ w Polsce bardzo szybko, tu zaktadaja
rodziny (niejednokrotnie mieszane), sg przyjmowani duzo chetniej i zdecydowanie rzadziej
spotykaja si¢ z dyskryminacja, nienawiscig czy przesladowaniami, niz np. imigranci z Bli-
skiego Wschodu.

O ile przestepczos¢ jest zjawiskiem powszechnym i mieszczacym si¢ w granicach norm
wyznaczanych policyjnymi statystykami, o tyle przyspieszony rozwoj panstw Europy
Zachodniej w poréwnaniu np. z Ukraing, przesuwanie kapitatu ludzkiego z I i IT do III sek-
tora gospodarki oraz niz demograficzny implikuja braki kadrowe w galeziach niezbednych
dla funkcjonowania spoteczenstwa ale wymagajacych fizycznie i nisko optacanych, jak
rolnictwo, przetworstwo czy budownictwo.

Jak podkreslaja eksperci Osrodka Studidow Wschodnich (OSW), Polska jest jedy-
nym krajem europejskim, w ktorym zauwazalny jest duzy wzrost imigracji ze wschodu,
zwtlaszcza Ukrainy. W tym przypadku istotny jest podziat na imigracj¢ stata i czasowa.
Jak podkresla OSW imigracja stata (dtugoterminowa) oscyluje caly czas na takim samym
poziomie, natomiast gwattowny wzrost odnotowuje si¢ w wydawaniu zezwolen czasowych

7 S. Pivovarov, Polske zalali ukrairiscy imigranci, 29 pazdziernika 2015, zrodto: https://pl.sputniknews.com/
polska/201510291314829-Polska-Ukraina-Imigranci/ [dostep: 09.2017 r.].

8 Dane statystyczne, Komenda Gtéwna Policji, zrodto: http://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/
przestepczosc-cudzozie/50867,dok.html [dostep: 09.2017 r.].

9 M. Pawlak, Kontrabanda na péinocno-wschodniej granicy. Jak skutecznie walczyé z przemytem?, 24 czerw-
ca 2016, zrodto: http://niezalezna.pl/82379-kontrabanda-na-polnocno-wschodniej-granicy-jak-skutecznie-
walczyc-z-przemytem [dostgp: 09.2017 r.].

10 H. Rabiega, Kary nie znieche¢cajq do zatrudniania nielegalnych imigrantow, 29 lipca 2014, zrodto: http://
serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/812611 kary-nie-zniechecaja-do-zatrudniania-nielegalnych-
imigrantow.html [dostep: 09.2017 r.].
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(w zwiazku z podejmowang np. pracg okresowa albo w celach turystycznych, na ktérych
jednak Ukraincy podejmuja nielegalne zatrudnienie). Imigracja z Ukrainy ma swoje podto-
ze przede wszystkim w niskich zarobkach, braku poczucia bezpieczefstwa i jest zwigzana
Z pogarszajacg si¢ tam sytuacja ekonomiczna!!.

Rozwdj ekonomiczny panstw prowadzi do bogacenia si¢ spoteczenstw. Coraz lepsze
wyksztalcenie sprawia, ze poszukuje si¢ dobrze ptatnych miejsc pracy, najczesciej w struk-
turach mi¢dzynarodowych korporacji lub otwierajac wlasng dziatalno$¢ gospodarcza.
W takiej sytuacji, aby nie dopusci¢ do wzrostu kosztéw produkcji, a co za tym idzie cen
towarow, niezwykle wygodne dla przedsigbiorcow i gospodarki kraju jest pozyskiwanie
niewykwalifikowanej, badz stabo wykwalifikowanej sity roboczej w postaci proaktywnych
imigrantow ekonomicznych, dla ktérych nawet najnizsza stawka w Polsce wcigz bedzie
wielokrotnos$cig wynagrodzenia, ktore mogliby otrzymaé w swoich ojczyznach za taki sam
ekwiwalent godzinowy.

Wielu ludzi uwaza, ze cudzoziemcy odbieraja Polakom miejsca pracy. W znakomitej
wiekszosci przypadkdéw jest to nieprawda — z jednym wyjatkiem. Imigranci zazwyczaj
decyduja si¢ pracowac ,,na czarno”, gdzie gotowka przeptywa z reki do reki, a pracodawca
nie odprowadza odpowiednich sktadek ani nie ubezpiecza pracownika, ktory nie oponuje
wobec takich praktyk za cen¢ zatrudnienia i mozliwosci zarobku. W takiej sytuacji pra-
codawca majac do wyboru dwoch pracownikow: §wiadomej swoich praw i gotowej ich
dochodzi¢ osoby o niskich badz zadnych kwalifikacjach, a rownie niewykwalifikowanego,
ale skrajnie spolegliwego cudzoziemca, ktory podejmie si¢ kazdej, nawet najciezszej (3xD
— dirty, difficult, dangerous)!2 pracy zawsze wybierze tego drugiego. Bardzo ch¢tnie zatrud-
niani sa zwlaszcza zagraniczni pracownicy sezonowi (np. w rolnictwie), przed czym pra-
codawcow nie zniechgca nawet nowa, bardziej sformalizowana, ptatna procedura i ochrona
pracownikow w postaci narzucenia minimalnej kwoty wynagrodzenial3.

Cho¢ Polska wypracowata narzedzia do ograniczania takich praktyk i karania za nie
(Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium RP, czy wspomniane wcze$niej zaostrzanie procedur
zatrudnienia pracownikow sezonowych), to jednak skala nielegalnego zatrudnienia wcigz
pozostaje bardzo duza (kontrole inspektorow wykazaty tego typu nieprawidtowosci w poto-
wie podmiotéw objetych kontrolg)!4.

Jednym z powazniejszych zagrozen zwigzanych z imigracja na kierunku wschodnim,
o ktorym nalezy wspomnie¢, jest wykorzystywanie transmigrantow (zwiazanych zaréowno
z krajem macierzystym, jak i tym, do ktérego migruja) do przemytu broni (jak réwniez nar-
kotykow, czy towarow objetych akcyza). Tylko w pierwszej polowie tego roku doszto do
dwoch takich prob, z ktorych jedna byto usitowanie wwozu na teren RP okretowej armaty

11 M. Jaroszewicz, Kryzysowa migracja Ukraincéw, Osrodek Studidéw Wschodnich, 19 pazdziernika 2015,
zrodlo: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-19/kryzysowa-migracja-ukraincow
[dostep: 09.2017 r.].

12 A. Adamczyk, Migracje zagraniczne do Polski, a problem bezpieczenstwa spoteczno-politycznego, s. 231.

13 M. Rzemek, Cudzoziemcy: do 2018 r. tatwiej o prace Ukrairicow, 7 marca 2017, zrodto: http://www.rp.pl/
Cudzoziemcy/303079977-Cudzoziemcy-do-2018-r-latwiej-o-prace-Ukraincow.html#ap-1 [dostep: 09.2017 r.].

14 1. Czerniejewska, Pracownicy bez granic Raport krajowy Polska, Warszawa 2014, s. 5.
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przeciwlotniczej produkcji sowieckiej AK-630 kalibru 30 mm!3 (jedna z zatrzymanych
0sob narodowosci ukrainskiej na state mieszka w Polsce). Jak informuje portal defence24.pl
takie proby przemytu sa elementem testowania szczelno$ci wschodnich granic Unii Euro-
pejskiej przez Federacje Rosyjska!®.

Emigracja z Europy Wschodniej ma wigc odmienny wymiar od tej z Bliskiego Wscho-
du, nie tylko ze wzgledu na motywacj¢ ale takze w zakresie bezpieczenstwa i rodzajow
zagrozen jakie moze za sobg nies¢, a ktore sg najczesciej zagrozeniami typowymi, znanymi
1 mieszczacymi si¢ W pojeciu tzw. ,,przestepczosci pospolitej”.

Migracje — Bliski Wschéd

Jeszcze kilka lat temu pojecie ,,kryzysu imigracyjnego” nie funkcjonowato, a juz na
pewno nie w formie tak bardzo budzacej lek wsrod europejskiej spotecznosci i nie genero-
wato tak dalece posunigtych komplikacji, zwigzanych z kontrolg i rozlokowaniem cudzo-
ziemcoOw w krajach Wspolnoty.

Wg systemu klasyfikacji rodzajow migracji istotna jest analiza czynnikow wypycha-
jacych i przyciaggajacych. Decyzja o opuszczeniu ojczyzny podejmowana jest w skutek
braku zapewnienia elementarnej potrzeby — bezpieczenstwa, rozumianego nie tylko w uje-
ciu potocznym i waskim tego stowa rozumieniu — jako fizyczne bezpieczenstwo oséb i ich
bliskich — ale takze szerzej, jako bezpieczenstwa ekonomicznego, niedostatkow zywnosci
i dachu nad gltowa!”.

Wyréznia si¢, w zaleznosci od regionu, kilka przyczyn intensyfikacji kryzysu imigra-
cyjnego. W przypadku krajow takich, jak Tunezja, Algieria, Jordania i Libia podkresla si¢
»Arabska Wiosne”, czyli gigantyczne protesty ludnosci, zwigzane z duzym bezrobociem,
rosngcymi cenami zywnosci, korupcja oraz nepotyzmem na wysokich szczeblach wta-
dzy!8. Nalezy tutaj zauwazy¢, jak podkresla J. Todenhofer (pierwszy zachodni dziennikarz
w ,,Panstwie Islamskim”), ze w skutek interwencji militarnej USA, ktéra odsuneta od wta-
dzy sunnitow, mozliwe byto objecie dominujacej roli przez salafickich terrorystow i utwo-
rzenie kalifatu pod nazwa tak zwanego ,,Panstwa Islamskiego™!9. Kalifat ten w nastepstwie
prowadzonych przez siebie dziatan zbrojnych, prze§ladowan i okrucienstw, ktorych si¢
dopuszczat, doprowadzit do wyklarowania si¢ gigantycznych ruchéw migracyjnych na Bli-
skim Wschodzie.

15 M. Dura, Okretowa armata przemycana z Ukrainy do Polski. Realne zagrozenie?, 6 kwietnia 2017, zrd-
dto: http://www.defence24.pl/574828,okretowa-armata-przemycana-z-ukrainy-do-polski-realne-zagrozenie
[dostep: 09.2017 r.].

16 Portal defence24.pl, Kolejna proba przemytu broni z Ukrainy do Polski, 17 kwietnia 2017, zrédto: http://
www.defence24.pl/580435,kolejna-proba-przemytu-broni-z-ukrainy-do-polski [dostgp: 09.2017 r.].

17 M. Woéjcik-Zotadek, cyt. wyd., s. 27.

18 M. Bieniek, Uchodzcy. Dlaczego uciekajq?, 14 stycznia 2016, zrodlo: http://www.newsweek.pl/swiat/uch-
odzcy-trzy-glowne-przyczyny-wielkiej-emigracji-z-afryki,artykuly,370503,1.html [dostgp: 09.2017 r.].

19 'W. Osinski, Pierwszy zachodni dziennikarz w Panstwie Islamskim, 17 sierpnia 2015, zrédto: http://www.new-
sweek.pl/swiat/jurgen-todenhofer-pierwszy-zachodni-dziennikarz-w-panstwie-islamskim,artykuly,368795,1.
html [dostep: 09.2017 r.].
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Zajecie terytoriow w Syrii i Iraku utwierdzito islamistow w przekonaniu, ze majg szanse
na zaprowadzenie hegemonii na opanowanym obszarze i zacheca do prowadzenia dalszych
dziatan zbrojnych. Wojna tymczasem przybiera na sile, a tylko do tej pory wysiedlonych
z obszarow ogarnigtych dziataniami zbrojnymi zostato ok. 4,5 mln ludzi, ktorzy zmierzaja
do Europy z nadziejg na azyl zadeklarowany przez niemieckg kanclerz Angele Merkel, co
zostato odczytane wprost jako zaproszenie20.

Zakonczone sukcesami powstanie w Tunezji i Egipcie pociagneto za sobg podobne
ruchy w Libii, gdzie jednak Muammar al-Kaddafi, poprzez skierowanie wojska do ich thu-
mienia, spowodowal wybuch krwawego konfliktu wewnetrznego. Katastrofa gospodarcza
i catkowity brak bezpieczenstwa sktonit setki Libijczykdéw do poszukiwania azylu wia-
$nie w Europie. Sytuacja nie ulegla uspokojeniu nawet po zatagodzeniu konfliktu, bowiem
kraj ze zrujnowang ekonomig i zniszczong infrastrukturg stat si¢ nieatrakcyjny — w zaden
sposob nie rokowal pozytywnie na przysztos¢. Imigranci z Libii sa problemem zwlaszcza
dla Wtochoéw, ktorych kolonig byta niegdy$ Libia i glownie tam sie kieruja?! (do konca
2015 roku byto to ponad 50 tys. uchodzcow).

Nie bez znaczenia jest rowniez sytuacja polityczna w skrajnie zmilitaryzowanym kraju,
jakim jest Erytrea. Kraj liczacy pi¢¢ miliondéw mieszkancoéw dysponuje 320 tys. armia,
ktéra poza obrona shuzy réwniez w rolnictwie, czy na budowach — przy tym wszystkim
nie posiadajac nawet budzetu (Sredni zotd to 10 dolaréw miesi¢cznie). Erytre¢ co miesigc
opuszcza okoto pigciu tysigcy osob. To wlasnie z Erytrei Polska wyrazita gotowo$¢ na
przyjecie dwoch tysiecy uchodzcow?2.

Nie bez znaczenia dla intensyfikacji ruchoéw migracyjnych ma nastawienie do imigracji
prezentowane przez kraje mogace sta¢ si¢ potencjalnymi azylami. Stanowiska reprezento-
wane przez kanclerz Angele Merkel i Frangois Hollande, a bedace wizytdwka zapraszajaca
uchodzcow do Europy nie maja podloza czysto humanitarnego, a sg silnie nacechowa-
ne ekonomicznie. Wg statystyk za mniej, niz 40 lat liczba obywateli Niemiec ma spas¢
ponizej liczby obywateli Francji. Prowadzona do tej pory polityka prorodzinna poniosta
fiasko, a niz demograficzny poglebiat si¢. Wobec takiego zagrozenia niemieckiej stabilno-
Sci gospodarczej i zachwiania rynku jako jedyng szansg na uzupetienie brakow na rynku
pracy zdawato si¢ by¢ wykorzystanie nowoprzybytych imigrantéw — stad tak proimigracyj-
na polityka prowadzona przez wladze tego kraju?3.

Niska stopa bezrobocia, wysoki poziom $wiadczen socjalnych, duza tatwos¢ w uzy-
skaniu zatrudnienia na stanowiskach niewymagajacych praktycznie zadnych kwalifikacji
spowodowana rosnagcym wyksztatceniem Niemcow i poszukiwaniem przez nich pracy
zwtlaszcza w sektorach uslugowych lub ich samozatrudnieniu, to gléwne czynniki $wiad-

20 M. Bieniek, cyt. wyd.

21 Tamze.

22 Q. Gorezynski, Erytrea, czyli panstwo-wigzienie. Stamtqd pochodzq uchodzcy, ktorych przyjmie Polska,
portal Wirtualna Polska, 23 lipca 2017, zrodto: https://wiadomosci.wp.pl/erytrea-czyli-panstwo-wiezienie-
stamtad-pochodza-uchodzcy-ktorych-przyjmie-polska-6027734616581249a [dostep: 09.2017 r.].

23 M. Fabisiak, Dlaczego Niemcy zaprosili uchodzcéw do Europy? ,, Pomagajq ofiarom wojny” i nie tylko,
10 wrzesnia 2015, Zrédlo: https://wiadomosci.wp.pl/dlaczego-niemcy-zaprosili-uchodzcow-do-europy-
pomagaja-ofiarom-wojny-i-nie-tylko-6027693645431425a [dostep: 09.2017 r.].
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czace o atrakcyjnosci Niemiec jako celu imigracji na tle innych panstw, ktore réwniez ofe-
ruja uchodzcom pomoc i azyl24.

Integracja muzutmandéw ze spolecznos$cia europejska mozliwa jest jedynie czg$cio-
wo. Dla imigrantow z Bliskiego Wschodu Europejczycy wciaz pozostaja odmiencami,
wyznawcami religii, ktora glosi herezje o jedynym i stusznym wyznaniu — Islamie. Cho¢
wznoszone s3 nowe meczety, centra kultury islamu, a muzutmanie zyskuja coraz wicksze
przywileje, to nie daza do integracji ze spotecznoscig europejska, a preferuja pozostawanie
w zamknietych spotecznosciach. Kazda krytyka islamu poczytywana jest jako ksenofobia
i nawotywanie do nienawi$ciZ>.

Polityka proimigracyjna niesie jednak za sobg coraz bardziej negatywne nastepstwa.
M. Duszczyk zauwaza w panelu konferencji ,,Konsekwencje kryzysu imigracyjnego dla
Niemiec i Unii Europejskiej”, ze kryzys ten powoduje zwigkszanie si¢ obostrzen funkcjo-
nowania strefy Schengen i ulegajace intensyfikacji tendencje narodowe, ktore nie tylko
zmieniajg sposob postrzegania Wspolnoty przez kraje do niej nalezace, ale rowniez moga
prowadzi¢ do opuszczania przez nie Unii. Uwaza on, ze dziatania politykdéw zmierzajace
do integracji z uchodzcami nastapily zanim Europejczycy byli do owej integracji gotowi, co
dodatkowo ja utrudnia (mozna tu wspomnie¢ np. o intensyfikujacych si¢ wptywach ruchow
narodowych o skrajnych pogladach, ktore zyskuja coraz to wigksze rzesze poplecznikdw)26.
Ponadto sami uchodZcy stwarzaja trudnosci nie znajac procedury udzielania azylu (wniosek
ztozony o azyl w kraju, do ktérego dotarto si¢ w pierwszej kolejnosci), a natychmiast zada-
ja udzielenia azylu w Niemczech.

Imigranci, a sprawa turecka

Jednym z rozwiazan kryzysu imigracyjnego majacym na celu ograniczenie naptywu
wczesniej niezweryfikowanych imigrantéw byla umowa z listopada 2015 roku, zawarta
miedzy Bruksela a Ankarg, na mocy ktorej wszyscy imigranci, ktorzy nielegalnie przedo-
stali si¢ na terytorium Grecji, mieliby by¢ odsytani do Turcji. Turcja natomiast w zamian
za przyjmowanie ich uzyskataby wznowienie rozmoéw o przyjecie jej w poczet cztonkow
Wspdlnoty, a dodatkowo otrzymataby w pierwszym etapie 3 miliardy euro jako zapomoge
dla Syryjczykdéw pozostajacych na jej terytorium, a ponadto zniesienie wiz dla swoich oby-
wateli2’. Wedhlug ustalen za jednego syryjskiego nielegalnego imigranta cofnigtego z Grecji
do Turcji Unia przyjmie jednego syryjskiego uchodzce przebywajacego w tureckich obo-
zach. Zwigkszy to pewnos¢, ze 6w uchodzca nie jest terrorysta (wczesniejsza weryfika-

24 Tamze.

25 K. Izak, Zagrozenie terroryzmem i ekstremizmem w Europie na podstawie wybranych przyktadow. Teraz-
niejszos¢, prognoza ewolucji i kierunki rozwoju, Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego, 5/11, s. 120.

26 B. Rudawski, ,, Konsekwencje kryzysu migracyjnego dla Niemiec i Unii Europejskiej”. Sprawozdanie z kon-
ferencji, 8 czerwca 2016, zrodlo: https://pl.boell.org/pl/2016/06/08/konsekwencje-kryzysu-migracyjnego-dla-
niemiec-i-unii-europejskiej-sprawozdanie-z [dostep: 09.2017 r.].

27 PAP, Spor o migrantow. Turcja niezadowolona, Bruksela stawia warunki, 22 sierpnia 2016, zrodto: http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/umowa-ue-turcja-ws-migrantow,670322.html [dostep: 09.2017 r.].
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cja po stronie tureckiej) oraz podwyzszy jakos¢ kontroli naptywajacej ludnosci poprzez
»podwojne filtrowanie” — najpierw po stronie tureckiej, a nastgpnie europejskiej. Dzigki
zawartemu porozumieniu udato si¢ w bardzo duzym stopniu ograniczy¢ naptyw nielegal-
nych imigrantéw ze wschodu Morza Srodziemnego?S.

Miato to jednak swoje obwarowania. Unia uzaleznita zniesienie wiz i kontynuacje
rozméw o cztonkostwie od spetnienia 72 kryteriow (zgodnie z porozumieniem zawartym
w Brukseli w listopadzie 2015 roku, rozszerzanym w oswiadczeniu UE-Turcja z marca
2016 1.)?°. Jednym z nich byta reforma prawa antyterrorystycznego, ktora nie zostata prze-
prowadzona. Ponadto jej zapisy zostaly wykorzystane do sthumienia proby puczu wojsko-
wego 1 zastosowania daleko idacych reperkusji wobec wielu tysigcy tureckich obywateli
oskarzanych o wspolprace z armia celem obalenia Recepa Erdogana3?.

Porozumienie zawarte mi¢gdzy Unia, a Turcjg dalo Ankarze karte przetargowa w nego-
cjacjach ze Wspolnota w postaci ok. 3,5 miliona uchodzcow, ktoérzy obecnie przebywaja
wstrzymani w swojej podrézy do Europy na terenie Turcji. Eksperci oceniaja, ze w przy-
padku wejscia w zycie grozby Erdogana wprost mowigcego o otwarciu granicy jezeli Unia
nie przestanie naciska¢ Turcji w sprawie przeprowadzenia reform politycznych, a zwtasz-
cza rewizji ustawy antyterrorystycznej (dajacej rzadowi zbyt szerokie uprawnienia), fala
imigrantéw zaleje Europe i nie bedzie ona w stanie poradzi¢ sobie ani z zabezpieczeniem
granic i kontrolg przybywajacych, ani utrzymac ich na swoim terytorium (wyzywienie, roz-
lokowanie, pomoc socjalna), bo nie ma sil i sSrodkow by sprostac¢ takiej liczbie imigrantow
jednoczesnie3!,

Tymczasem po roku od podpisania umowy turecki premier Numan Kurtulmus stwier-
dza, ze w zwiazku z niewywiazaniem si¢ Unii z zobowiazan potwierdzonych zawartym
porozumieniem (konkretnie nieprzyznania wiz obywatelom Turcji, mimo Ze to ona wcigz
nie przeprowadzila wymaganych reform) zostanie ono zerwane. Cho¢ Igk przed 3 miliona-
mi Syryjczykoéw obecnie przebywajacymi w Turcji jest silny, to jednak wedtug ekspertow
takich, jak np. Adam Balcer (Wise Europa) zerwanie umowy bytoby duzo bardziej brze-
mienne w skutkach dla Ankary, niz Brukseli. Wg Balcera w zorganizowanych i nadzoro-
wanych przez Turkéw obozach zyje jednie okoto 10% uchodzcow, podczas gdy reszta jest
rozproszona po catym kraju, totez wysiedlenie wszystkich bytoby technicznie praktycznie
niemozliwe. Obecnie granice Europy sg duzo lepiej strzezone, system filtrowania prze-
ptywu ludnosci szczelniejszy, a straz graniczna bardziej wyczulona. Dodatkowo Turcja
prowadzi z Europa wymiang handlowg szacowana na 145 miliardow euro i w przypadku
zerwania umowy, co pogorszytoby i tak napieta relacje migdzy oboma partnerami, nie byta-

28 PAP, Komisarz UE: Umowa z Turcjg ws. migracji dziata mimo ostrych wypowiedzi, 27 marca 2017,
zrodlo: http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1030700,umowa-z-turcja-ws-migracji-dziala-mimo-ostrych-
wypowiedzi.html [dostep: 09.2017 r.].

29 Komunikat prasowy, Oswiadczenie UE-Turcja, 18 marca 2016 roku, zrodto: http://www.consilium.europa.
eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/ [dostgp: 09.2017 r.].

30 PAP, Komisarz UE: Umowa z Turcjq..., cyt. wyd.

31 PAP, ,, Zalejg was imigranci”. Turcja grozi Unii Europejskiej, ze otworzy swoje granice, 25 listopada 2016,
zrodto: http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/536323 turcja-erdogan-grozi-otwarciem-granic-do-ue-
dla-migrantow.html [dostep: 09.2017 r.].
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by w stanie w zaden sposob zniwelowac strat spowodowanych ewentualnymi embargami
i innymi represjami ekonomicznymi32.

Wobec widma takich sankcji i niemoznoS$ci spetnienia grozb A. Balcer uwaza, ze
zaognianie konfliktu stanowi jedynie wewnetrzng gre polityczng Turcji, majaca na celu
przekonanie niezdecydowanego elektoratu o pogladach prawicowych do osoby prezydenta
Erdogana poprzez budowe jego wizerunku jako surowego, zdecydowanego i pewnego sie-
bie przywodcy, ktory walczy o Zywotne interesy swojego panstwa i jego obywateli, czym
przekonalby do wzigcia udzialu w referendum konstytucyjnym jak najwiecej niezdecydo-
wanych, prawicowych wyborcow33,

Terroryzm

Polimorfizm zjawiska terroryzmu i wystgpowanie w roznorakich odmianach (od ter-
roryzmu klasycznego przez cyberterroryzm, po ekoterroryzm) stanowi problem w sfor-
mutowaniu jednolitej definicji terroryzmu, czego nie potrafita dokona¢ nawet Organizacja
Narodéw Zjednoczonych34.

Jak podkresla S. Wojciechowski terroryzm jest suma wielu elementow. Sktadaja sie
nan m.in. zaplanowane dziatania o niszczycielskim charakterze (ktore tamig obowigzujace
prawo). Moga one by¢ motywowane roéznorako, m.in. politycznie, religijnie etc. i podjecie
ich ma przynies¢ okreslone skutki. Ponadto przedmiotem takie ataku mialoby by¢ panstwo,
podmiot mi¢gdzynarodowy lub ich elementy sktadowe (instytucje, infrastruktura itd.), cho¢
dziatania te moga by¢ rowniez wymierzone w zwyktych obywateli3>.

Terroryzm, jako zjawisko migdzynarodowe i poniekad ponadnarodowe, jest $cisle
zwigzany z ruchami ludnosci, czyli tzw. migracjg. R. Leiken podkresla, ze obecnie dla
terrorystow migracja jest narzedziem stuzacym do przedostania si¢ na terytorium panstwa,
ktore terrory$ci zamierzajg zaatakowac36. Terrorysci, ktorym uda sie dotrze¢ do panstwa
obranego za cel moga podja¢ dwojakie dziatania: moga dziata¢ od razu, bezposrednio po
przybyciu przygotowujac i przeprowadzajac zamach, badz ukry¢ si¢ w thumie autochtonow,
symulujgc asymilacje i normalne zycie tworzac tzw. ,,u$piona komoérke37 majaca ocze-
kiwac na rozkazy, prowadzi¢ rekrutacj¢, gromadzi¢ materialy lub stanowi¢ wsparcie dla
aktywnych terrorystow.

Celem dziatania terrorystow sa wigc nie zabojstwa czy niszczenie wybranych obiektow,
ale osiagniecie konkretnego, zamierzonego celu poprzez wywarcie odpowiedniej presji

32 WP Wiadomosci, Wicepremier Turcji mowi, ze umowa z UE jest niewazna. Czy Europe zaleje fala
migrantow?, 14 marca 2017, zrodto: https://wiadomosci.wp.pl/wicepremier-turcji-mowi-ze-umowa-z-ue-
jest-niewazna-czy-europe-zaleje-fala-migrantow-6100943037998209a [dostep: 09.2017 r.].

3 Tamze.

34 S. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojecia, Przeglgd Bezpieczeristwa Wewnegtrznego, 1/09.

35 Tamze.

36 R. Raczynski, Wplyw migracji miedzynarodowych na bezpieczenstwo wewngtrzne parnistwa, Bezpieczenstwo.
Teoria i praktyka, nr 2, 2015 r.

37 1. Latkowska, Samobdjcze zamachy terrorystyczne jako rodzaj gry politycznej (w kontekscie bezpieczenstwa
XXI wieku), Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie, 11 lipca 2015, Czgstochowa.
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psychologicznej i wzbudzenie strachu w jednostce (badz jednostkach, panstwach, rzadach)
decyzyjne;j.

Europol ocenia jednak, ze nie ma zwigzku pomiedzy intensyfikacjg dziatan terrorystow,
a rosngcym naptywem ludnosci z Bliskiego Wschodu. Jedynie 10% wszystkich atakow
terrorystycznych w Europie przeprowadzanych jest przez dzihadystéw (uczestnikdw ,,Swie-
tej wojny Islamu z niewiernymi”) i cho¢ ginie w nich sumarycznie 95% wszystkich ofiar
zamachoéw w Europie, to jednak z zestawienia zamachow naniesionych na lini¢ chronolo-
giczng kryzysu imigracyjnego (od 2015 roku) wynika, ze nie zachodzi korelacja miedzy
wzmozonym naptywem imigrantow, a czgstotliwoscia atakow terrorystycznych o podtozu
religijnym (islamistycznym) — pozostata ona bez zmian3s.

Rzecz jasna, terrorys$ci wykorzystuja wzmozony ruch na granicy do przedostania si¢
do Europy, czego dowodem sg np. zamachy we Francji z listopada 2015 roku, ale wedlug
Europolu takie zjawisko jest marginalne. Otwarte natomiast pozostaje pytanie, czy staty-
styki te odzwierciedlajg stan faktyczny, bowiem w Europie funkcjonuje obecnie okoto 400
terrorystow z tzw. ,,Panstwa Islamskiego”, ktorzy majg autonomi¢ w wyborze celow i spo-
sobie ataku (jak podajg zrodta Associated Press w wywiadach irackim i europejskich)3®.

W przypadku zamachu w Paryzu z listopada 2015 roku francuskie stuzby ustality, ze
dwoch sposrod sprawcoéw zamachu (w organizacje¢ ktorego byly zaangazowane trzy sko-
ordynowane grupy terrorystyczne) legitymowalo si¢ syryjskimi paszportami, ktore zostaty
odnotowane przez Grekéw zaledwie miesigc wezesniej podczas przyjmowania imigran-
tow40. Otwartym pozostaje pytanie, czy owi zamachowcy dostali si¢ do Europy wykorzy-
stujac sfalszowane paszporty, czy tez postuzyli si¢ prawdziwymi dokumentami uzyskanymi
innymi kanatami (np. odkupienie od innego imigranta, ktory juz znalazt si¢ w Europie, badz
pozyskanie ich od kogo$, kto zgingt w drodze do Grecji).

Do organizacji i ,,duchowego przywodztwa” wyzej wspomnianego zamachu przyznato
sie tzw. ISIS (Islamskie Panstwo Iraku i Syrii)*!, co nie zostato oficjalnie potwierdzone
przez zadne shizby, jednakze wobec braku innych potencjalnych mocodawcoéw przyzna-
jacych si¢ do sprawstwa (chocby kierowniczego) mozna domniemywacé, ze terrorysci co
najmniej utrzymywali kontakt z przedstawicielami Kalifatu Islamskiego. Jest to o tyle bar-
dziej prawdopodobne, ze ISIS od dawna ostrzegalo Europe przed swoimi wystannikami,

38 95 procent ofiar zamachow ginie z rgk dzihadystow. Dane Europolu, 277 czerwca 2017, zrodto: http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/zagrozenie-terrorystyczne-w-europie-raport-europolu,752307.html [dostep:
09.2017 r.]. Por. A. Zigba, Oczekujgc nieoczekiwanego: zagrozenie terrorystyczne w Unii Europejskiej,
[w:] Z. Siemiatkowski, A. Zigba (red.), Stuzby specjalne we wspotczesnym panstwie, Warszawa 2016,
s. 221-230.

39 ARB, 400 terrorystow Daesh gotowych do ataku w Europie, 24 marca 2016, zrddto: http://www.rp.pl/
Terroryzm/160329707-400-terrorystow-Daesh-gotowych-do-ataku-w-Europie.html#ap-1 [dostep: 09.2017 r.].

40 Adrian o., Zamachy w Paryzu: terrorysci dostali si¢ do Europy jako uchodzcy, 15 listopada 2015, zro-
dto: http://pl.blastingnews.com/europa/2015/11/zamachy-w-paryzu-to-dzielo-uchodzcow-coraz-wiecej-na-to-
wskazuje-00648773.html [dostep: 09.2017 r.].

41 Polish Express, ISIS, ILIS, DAESH, czy Panstwo Islamskie: ktora nazwa jest wlasciwa i czemu jest ich tak
wiele, 8 grudnia 2015, zrodto: http://www.polishexpress.co.uk/isis-ilis-daesh-czy-panstwo-islamskie-ktora-
nazwa-jest-wlasciwa-czemu-jest-ich-tak-wiele [dostep: 09.2017 r.].
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ktérych bedzie kierowato do Europy — ukrytych w thumie imigrantéw docierajacych m.in.
do Grecji*2.

Pierwsze ostrzezenia odnoszace si¢ do mozliwosci przenikania terrorystoéw do Europy
pod pozorem poszukiwania azylu pojawily si¢ wlasnie w potowie 2015 roku, kiedy norwe-
ska gazeta Dagbadet opublikowata artykut (powotujac si¢ na zroédta w norweskim wywia-
dzie), w ktorym opisata, ze istnieja dowody na to, ze wsrdd imigrantdéw przedostajacych sie
do Europy sa nie tylko liczni wystannicy ISIS, ale takze innego ugrupowania terrorystycz-
nego — Frontu Al-Nusra*3. Wspomniany Front Al-Nusra jest zbrojng organizacja islamskich
terrorystow do niedawna bedacy siatka Al-Kaidy dziatajaca w Syrii. Powstat w 2011 roku
i byl reakcja na totalitarne rzady rezimu Baszara al-Asada, przeciwko ktoremu walczyt#4.
Amerykanscy specjalici oceniaja jednak, ze zabieg ten jest jedynie wybiegiem, majacym
budowac bojownikom wtasng marke, a niezalezno$¢ od Al-Kaidy bedzie jedynie pozorna,
dlatego tez USA wciaz poczytuje Front jako powazne zagrozenie i jako takie zamierza go
zwalczac.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze kryzys imigracyjny utatwia potencjalnym terrory-
stom podrézowanie do Europy z wykorzystaniem nie tylko pozyskanych w sposob niele-
galny lub sfatszowanych, ale réwniez autentycznych dokumentoéw. Wskutek prowadzonych
dziatan zbrojnych Kalifat wszedl w posiadanie znacznych ilosci paszportow libijskich, irac-
kich i syryjskich, z fatlszowania i handlu ktorymi uczynit intratne zrodto finansowania swo-
jej dziatalnosci. Pozyskal on rowniez mozliwo§¢ wyposazania potencjalnych terrorystow
w doskonate dokumenty bez koniecznos$ci falszowania ich od podstaw (de facto na ory-
ginalnych drukach). Stanowi to tak duzy problem, ze francuski minister spraw wewnetrz-
nych, Bernard Cazeneuve, nawotuje do stworzenia europejskiej agencji, ktora zajmowataby
si¢ wylacznie kontrolg dokumentéw na podstawie ktorych imigranci sa wpuszczani do
Europy*.

Raport Europolu zwraca réwniez uwagg na istotng kwesti¢ tatwosci werbunku i rady-
kalizacji imigrantow przez juz obecnych w Europie werbownikow, np. w osobach imamoéow
o skrajnie radykalnych pogladach. Duzo tatwiej zwerbowac¢ osobg o podobnych pogladach,
religii czy obyczajach, niz Europejczyka, ktorego styl zycia, priorytety i poglady znacznie
roéznig si¢ od tych, ktore usitowano by mu perswadowaé. Ponadto wg Associated Press
w granicach Unii znajduje si¢ wciaz 400 przeszkolonych, islamskich terrorystow gotowych
do dziatania, podczas gdy tylko w 2016 roku w zwiazku z zagrozeniem terrorystycznym
o podtozu religijnym (radyklanego islamu) aresztowano wg Europolu 687 0sob?0.

42 Adrian o., Zamachy w Paryzu..., cyt. wyd.

43 Tamze.

44 CNN, Front Al-Nusra odigcza si¢ od Al-Kaidy, 31 lipca 2016, zrodto: https://www.wprost.pl/swiatowe-dni-
mlodziezy-krakow-2016/10017256/Front-Al-Nusra-odlacza-sie-od-Al-Kaidy.html [dostep: 09.2017 r.].

45 ABC washingtonexaminer.com, Paristwo Islamskie falszuje paszporty na skalg przemystowq. Potwierdzajg
to takze Amerykanie, 27 stycznia 2016, zrodto: http://www.pch24.pl/panstwo-islamskie-falszuje-paszporty-
na-skale-przemyslowa--potwierdzaja-to-takze-amerykanie,40855,i.html [dostep: 09.2017 r.].

46 BBC News, Europol: Liczba ofiar terrorystow w UE wzrosta w ciggu roku niemal 38-krotnie, 21 lipca
2016, zrédto: https://www.wprost.pl/swiat/10016046/Europol-Liczba-ofiar-terrorystow-w-UE-wzrosla-w-
ciagu-roku-niemal-38-krotnie.html [dostgp: 09.2017 r.].
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Jednym z powazniejszych zagrozen jest wykorzystywanie przez terrorystow miegdzy-
narodowej sieci Internet. W ,,Sprawozdaniu w sprawie zapobiegania radykalizacji (...)”
podkresla sig, ze obecnie istniejace rozwigzania prawne majace na celu ograniczanie badz
catkowite uniemozliwianie publikowania w Internecie treSci zwiazanych z werbunkiem,
szkoleniem i produkcjg materiatdw wybuchowych oraz przygotowywania zamachow
wymuszajg konieczno$¢ prowadzenia dialogu z dostawcami ustug teleinformatycznych
w Europie, by wspdlnie wypracowac rozwigzania — zar6wno te techniczne, jak i prawne
— umozliwiajace znaczne ograniczenie mozliwos$ci publikacji w/w tre$ci, a w przypadku
ich pojawienia si¢ — btyskawiczne usunigcie?’. Nalezatoby rowniez ustali¢, jaki procent
zradykalizowanych terrorystow przenika do Europy nie z zamiarem przeprowadzenia bez-
posredniego uderzenia ale w celach szkoleniowych, prowadzenia rekrutacji, dostarczania
rozkazow i przekazywania informacji (zwlaszcza transmigranci) czy organizacji wyposaze-
nia i prowadzenia tzw. ,,biatego wywiadu”.

Unia konstatuje, ze jednym z kluczowych dziatan w przestrzeni cyfrowe;j jest prowadze-
nie kontrnarracji do tej werbownikow i radykalnych islamistéw w taki sposéb, by uwraz-
liwia¢ odbiorce na wszelkie przejawy zradykalizowanego przekazu, nagabywania i proby
werbunku tak, aby obywatel Unii byt §wiadomy i odporny na nowe typy zagrozen na ktdre
moze natkna¢ si¢ w sieci. Wspolnota w sprawozdaniu podkresla rowniez koniecznos¢ roz-
szerzenia takich dzialan u$§wiadamiajacych na panstwa trzecie, nie bedace stowarzyszo-
nymi*s,

Unia w raporcie podkresla rowniez, ze konieczne jest rozbijanie sieci terrorystycznych,
ktére najskuteczniej mozna osiagnac poprzez skuteczne $ciganie przestepstw skarbowych
(ukrywanie majatku, uchylanie si¢ od opodatkowania) bowiem to one sg glownymi zrodta-
mi finansowania terroryzmu#.

Ciekawa jest jeszcze jedna informacja zawarta w uzasadnieniu do raportu. Szacuje si¢
mianowicie, ze 5000 obywateli europejskich opuscito kontynent, by walczy¢ w szeregach
terrorystow — zwlaszcza wskazuje si¢ tu Irak oraz Syri¢. Wedlug International Centre for
the Study of Radicalisation and Political Violence jest wsrod nich 1200 Francuzéw — dwu-
krotnie wiecej, niz obywateli Niemiec30.

Zagrozenie terrorystyczne nalezy wigc wyeliminowaé skupiajac si¢ na przyczynach
jego powstania. Sg to: wojna na Bliskim Wschodzie destabilizujaca region i zmuszajaca
tysigce ludzi do opuszczenia swoich domostw i ucieczki celem ratowania zycia, co stwa-
rza terrorystom warunki do wmieszania si¢ w ttum i przenikni¢cia na terytorium Europy.
Inna, ale rownie istotna, to szerzaca si¢ radykalizacja uchodzcéw i rodzimych obywateli
Unii Europejskiej prowadzona przede wszystkim za posrednictwem radykalnych imamow,
a takze sieci Internet.

47 R. Dati, Sprawozdanie w sprawie zapobiegania radykalizacji oraz rekrutacji obywateli europejskich przez

organizacje terrorystyczne, (2015/2063(INI)), Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych, 3 listopada 2015.

48 Tamze.

49 Tamze, podrozdziat X.

50 TVN24 BiS, W walce o dzihad. Europejczycy w szeregach ISIS, 10 sierpnia 2016, zrodto: http://tvn24bis.
pl/ze-swiata,75/europejczycy-w-szeregach-isis,667488.html [dostep: 09.2017 r.].
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Zagrozenie terrorystycznej jest obecnie jednym z najwigkszych wyzwan, z jakimi
muszg si¢ zmierzy¢ europejskie stuzby. Terroryzm wraz ze swoimi metodami dziatan,
a takze celami strategicznymi nieustannie ewoluuje co sprawia, ze wcigz pozostaje najtrud-
niejszym do ujawnienia i zapobiezenia niebezpieczenstwem. Zagrozenie stanowia przede
wszystkim osoby, ktdre usitujg przedostaé si¢ do Europy pod pozorem poszukiwania azylu
wraz z gigantyczng falg imigrantdéw, ktdra utrudnia pelng i doktadng weryfikacje kazdego
z osobna.

Mimo ze deklaracje i rozwiagzania prawne przyjmowane przez Uni¢ Europejska oraz
opracowywane przez nig raporty $wiadczg o bezsprzecznym rosnagcym zagrozeniu i nie
mozna nie zauwazac, ze jest ono powigzane ze wzrostem imigracji zwlaszcza z Bliskiego
Wschodu, to jednak obserwujac poczynania Wspolnoty odnosi si¢ nicodparte wrazenie, ze
nowe rozwigzania i regulacje prawne wprowadzane sg z opdznieniem i nie nadgzajg za bie-
zacymi wydarzeniami oraz podejmowane s ze swoistg niesmiatoscia (np. uchwata o pote-
pieniu zamachu, zamiast blyskawicznej odpowiedzi w postaci odpowiedniej regulacji, ktora
databy wlasciwym stuzbom niezbedne narzgdzia do uniemozliwienia jego powtdrzenia).

Zwalczanie terroryzmu

Wobec pojawienia si¢ nowych technik dziatania terrorystow oraz intensyfikacji ich
dziatan niezbednym bylto wypracowanie nowych metod walki z terroryzmem.

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej aktywnie angazuje si¢ nie tylko w dyskurs
odnosnie poprawy bezpieczenstwa, ale rowniez aktywnie bierze udziat w opracowywaniu
odpowiednich rozwiazan legislacyjnych oraz mi¢dzynarodowej wspotpracy i wymianie
doswiadczen funkcjonariuszy shuzb bezpieczenstwa. Polscy funkcjonariusze na przyktad
aktywnie uczestniczag w szkoleniach organizowanych przez Europol i nieustannie pracuja
nad opracowywaniem coraz skuteczniejszych procedur operacyjnych3!. Skuteczna walka
z terroryzmem nie moze polega¢ na wystosowywaniu oficjalnych not, wzywaniu do zaprze-
stania dziatan i poddania si¢. Musi by¢ rownie bezlitosna i skuteczna co dzialania terro-
rystow (tylko dzieki takiemu podej$ciu Brytyjczykom udato si¢ ukroci¢ fale zamachow
w latach 90.)52.

O planowanym zamachu zanim ma on miejsce (jak pokazujg dane wywiadowcze) wie
wczesniej kilkadziesiagt do kilkuset osob. Nalezy przede wszystkim zaciesni¢ wspotprace
i poprawi¢ obieg informacji migdzy poszczegolnymi stuzbami cztonkéw Unii Europejskie;.
Zamachy w Paryzu mialy miejsce, bowiem Belgowie nie udostepnili posiadanych informa-
cji o zamachowcach Francuskim stuzbom. P6zniej owi terrorysci przeniesli si¢ z powrotem
do Belgii, bowiem Francja nie dysponowata wystarczajagcymi danymi wywiadowczymi, by
zatrzymac ich, zanim przekrocza granice>3.

St K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego w polskiej polityce bezpieczenstwa. Zarzqdzanie
bezpieczenstwem, Warszawa 2010.

52 M. Nowicki, Belgowie latami tolerowali terrorystow, 23 marca 2016, zrodto: http://www.newsweek.pl/
opinie/jak-europa-powinna-walczyc-z-terroryzmem-,artykuly,382579,1.html [dostgp: 09.2017 r.].

53 Tamze.
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Cho¢ nowe metody walki z terrorystami, jak skatalogowane, udost¢pnione wszystkim
cztonkom wspoélnoty bazy danych biometrycznych obywateli i terrorystow, system miej-
skiego monitoringu wizyjnego obejmujacy coraz wicksze obszary Europy, czy mikrofony
kierunkowe w miejscach publicznych wcigz zdajg si¢ by¢ przerazajaco mato skuteczne
w walce z terroryzmem>4,

W kwietniu 2016 roku w Londynie mialy miejsce targi Security and Counter terror
Expo, prezentujgce 300 firm z calego swiata (bezpieczenstwo publiczne to biznes, ktorego
sektor prywatny wyceniany jest na ok. 30 miliardow dolarow).

Jedng ze stosowanych i wcigz ulepszanych (poczatkowo robili to ludzie, eksperci, obec-
nie zastgpity ich wcigz udoskonalane algorytmy i systemy kamer) jest technologia SPOT
(Screening Passengers by Observation Techniques). Polega ona na obserwacji ttumu pasa-
zerdw 1 kazdego z osobna, i analizowaniu jego zachowania m.in. na podstawie mimiki
i mikromimiki twarzy, mowy ciata (sztywna postawa, rece w kieszeniach lub torbach, poce-
nie sie, stopien rozszerzenia zrenic, nadmierna blado$¢ etc.)3>.

Poczatek 2015 przynidst uruchomienie ogromnej bazy fotografii przestepcow, nalezacej
do Interpolu, a do ktorej dostgp majg stuzby ze 190 krajow. Rownolegle Chiny uruchomity
program FtF (Facing the Future) — system monitoringu wizyjnego poréwnujacy twarze
widziane obiektywem kamery z posiadang bazg danych w czasie rzeczywistym>°.

Cho¢ wydawac by si¢ mogto, ze systemy monitoringu porownujace twarze podréznych
z baza danych przestepcow powinny mie¢ wysoka skutecznos¢, to jednak waha si¢ ona
w okolicach 60—70%. Ponadto systemy odpowiedzialne za analiz¢ tetna, Zrenic i mikromimiki
sa z kolei nazbyt skuteczne — wskazujg jako potencjalnego przestepce zestresowanych przed
kolejng wazng transakcja biznesmendw, czy rodziny rozemocjonowane faktem czekania na
dawno niewidzianego bliskiego. Niewatpliwie systemy te sg przyszto$cia, jednakze czeka
je jeszcze wiele lat, zanim beda perfekcyjnie realizowac zadania przed nimi postawione.

Inng technika zwalczania terrorystow, zanim w ogdle nastapi proba ataku jest inwigila-
cja. Marokanskie stuzby przy wjezdzie do kraju gromadzg kazda, nawet z pozoru zupetnie
nieistotng dang. Dzigki temu mozliwe bylo dwukrotne ostrzezenie Niemiec o planowanym
zamachu (kazde z doniesien okazato si¢ by¢ prawda) — podobnie trafne byty ich ostrzezenia
skierowane w strong Francji. Chodzi tu nie tyle nawet o skrajnie niebezpieczng i praktycz-
nie niewykonalng infiltracj¢ komoérek terrorystycznych poprzez wprowadzenie tam agenta
— obecnie rownie duzo informacji dostarcza zwyczajna obserwacja miast czy codziennych
rytuatow ich obywateli. Kazdy policjant jest uczulony na to, ze gazeciarz, taksowkarz czy
bezdomny, ktérych regularnie widuja kazdego dnia moze stanowi¢ zagrozenie i to zagroze-
nie bedzie trzeba natychmiast wyeliminowac>’.

54 M. Rybarczyk, Jak walczyé z terrorystami? Nowe metody nie sq skuteczne, 27 listopada 2015, Focus
10/2015, zrodto: http://www.focus.pl/artykul/jak-walczyc-z-terrorystami-nowe-metody-nie-sa-skuteczne
[dostep: 09.2017 r.].

55 Tamze.

56 Tamze.

57 M. Narbutt, Infiltracja poplaca. Marokanskie stuzby specjalne dwukrotnie alarmowaly Niemcy, ze
Tunezyjczyk Anis Amri planuje zamach, 26 grudnia 2016, zrédto: https://wpolityce.pl/swiat/320935-in-
filtracja-poplaca-marokanskie-sluzby-specjalne-dwukrotnie-alarmowaly-niemcy-ze-tunezyjczyk-anis-amri-
planuje-zamach?strona=2 [dostep: 09.2017 r.].
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Podsumowanie

Migracja z krajow Biatorusi, Ukrainy i (w mniejszym stopniu) Rosji byta zjawiskiem
powszechnym i obserwowanym na dlugo przed pojawieniem si¢ tzw. ,.kryzysu imigra-
cyjnego”. Miala ona przede wszystkim charakter ekonomiczny i z racji podobienstw mig-
dzy imigrantami, a obywatelami krajow, do ktérych owi imigranci przybywali (zwlaszcza
kulturowych, religijnych i obyczajowych) nie generowata tak intensywnych sprzeciwow
i nienawisci wérod obywateli autochtonicznych. Powodowana byta wylacznie ekonomia,
ponadto pojawianie si¢ wielu imigrantow miato charakter cykliczny, ale okresowy (pracow-
nicy sezonowi). Wypelnianie przez nich luk na rynku pracy zwiazanych zwlaszcza z cigzka
praca fizyczng i zawodami z grupy 3xD, ktérych wykonywania mato kto si¢ podejmuje
byto i jest bardzo pozadane przez pracodawcow.

Migracje na kierunku wschodnim stanowig wigc bardzo duza szans¢ na wypehienie luk
na europejskim rynku pracy (co przyczyni si¢ z kolei do utrzymania stabilnosci rynku) przy
jednoczesnym znikomym wzro$cie zagrozenia ze strony imigrantdw (poza minimalnym
wzrostem przestgpczosci).

Gloéwna przyczyna migracji z terendw Bliskiego Wschodu sg konflikty zbrojne i zwig-
zane z nimi nagminne famanie praw cztowieka, a co za tym idzie catkowity brak poczucia
bezpieczenstwa posrod ludnosci cywilnej i1 brak szans na poprawe sytuacji zarowno poli-
tycznej, jak i ekonomicznej w najblizszej przysztosci. Nie bez znaczenia dla intensywno-
$ci 1 celow migracji z Bliskiego Wschodu pozostajg rowniez o§wiadczenia sktadane przez
przywddcow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz przejrzyste i przychylne obco-
krajowcom prawo azylowe. Imigracja na tym kierunku generuje jednak bardzo duzy ruch,
w ktérym z tatwoscig moga przedostac si¢ terrorysci. Jest to zagrozenie nieobserwowalne
np. w przypadku imigracji z Biatorusi, Ukrainy czy Rosji. Za czynniki wypychajace w tym
przypadku mozna uzna¢ brak bezpieczenstwa na terenach imigrantom macierzystych, utrate
dobytku i zanik wszelkich wig¢zi z opuszczanym regionem. Czynnikami przyciagajacymi
beda zwlaszcza niskie bezrobocie, tatwos¢ w uzyskaniu §wiadczen socjalnych i znaczna ich
wysokos$¢, tatwo$¢ uzyskania zatrudnienia (zwlaszcza w zawodach nie wymagajacych zad-
nych kwalifikacji) oraz podejscie wiadz krajow cztonkowskich (jak np. Niemcy czy Fran-
cja), ktore same zapraszajg imigrantow. Zagrozenie, ktore moze wytaniac si¢ z tego obrazu
ma swoje podtoze nie w imigracji jako takiej, ale w sposobie, w jaki terrorysci wykorzy-
stuja ruchy duzych grup ludnos$ci do przedostania si¢ do Europy, odmiennosci wiary i oby-
czajow obcokrajowcdw, ich braku checi asymilacji i postawach niektorych imigrantow,
zaktadajacych zycie w Europie na koszt panstw udzielajacych im azylu (brak checi integra-
cji, pracy, uczynienie z pomocy socjalnej jedynego zrodta dochodu etc.). Migracje z Bli-
skiego Wschodu sg jednak nierozerwalnie kojarzone przede wszystkim z przenikajacym
zagrozeniem terrorystycznym, przed ktérym ostrzegajac Iek i nienawi$¢ poteguje wielu
szanowanych dziennikarzy i politykdéw. jak nalezatoby si¢ wicc przygotowac do neutrali-
zacji takich zagrozen i catkowitego uniemozliwienia przenikania dzihadystéw do Europy?

Kluczowymi wyzwaniami, jakie staja przed stuzbami bezpieczenstwa na pierwszej linii
frontu walki z terroryzmem jest wypracowywanie coraz skuteczniejszych metod weryfika-
cji duzych grup imigrantow, wskazywanie i izolowanie potencjalnych zagrozen. Wewnatrz
Europy natomiast najistotniejszymi sa: wysledzenie i likwidacja uspionych i aktywizuja-
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cych si¢ komorek terrorystycznych oraz nieustanna obserwacja i w razie potrzeby reago-
wanie wszedzie tam, gdzie moze dochodzi¢ do nawolywania do przytaczenia si¢ do swigtej
wojny, gloszenie nienawisci do Europejczykdw, czy wszelkie proby werbunku.

Réwnie powaznym niebezpieczenstwem sg te jednostki, ktore nie bedac wczesniej
wyznawcami islamu pod wplywem werbownikéw i radykalnych nauk duchownych ima-
méw postanowily skanalizowaé swoja nienawi§¢ do $wiata i ubraé ja w barwy religii.

Jeszcze jednym obszarem, ktéry powinien pozostawaé pod nieustannym nadzorem
shuzb jest globalna sie¢ Internet, gdzie dochodzi do wyszukiwania potencjalnych kandy-
datow na terrorystg, weryfikacji jego cech osobowosciowych, a wreszcie indoktrynacji
1 szkolenia.

Rownie duzym zagrozeniem sa takze sfrustrowane jednostki w Europie nie majace
zwigzku z dzihadem, ale dokonujgce zamachow na wlasng reke, do ktdrych nastepnie przy-
znaja si¢ (gtdwnie islamskie) organizacje terrorystyczne.

W trakcie konferencji ,,Konsekwencje kryzysu imigracyjnego dla Niemiec i Unii Euro-
pejskiej” interesuja obserwacje opisal profesor Andrzej Sakson. Wedlug niego w Polsce
ma miejsce co$, co okreslit mianem ,,socjologicznego fenomenu” — nasilajg si¢ nastroje
antyimigranckie, a grupy skrajnie narodowe o pogladach rasistowskich i ksenofobicznych
zyskuja znaczny poglos, mimo braku imigrantéw w kraju3s.

Obecny wzrost liczby potencjalnych i realnych zagrozen w Europie stawia powazne
wyzwanie przed Brukselg. Niezbedne jest bowiem opracowanie odpowiednich rozwia-
zan prawnych, ktore dadza organom wykonawczym odpowiednie mozliwos$ci prowadze-
nia dziatan zwigzanych nie tylko z zapobieganiem zagrozeniom, ale takze pozwalajace
na prowadzenie dziatan wyprzedzajacych takich, jak m.in. szeroko zakrojona obserwacja
i inwigilacja osob podejrzanych w ramach bardziej uproszczonej, niz ta obecnie stosowana
procedury (niektdre panstwa europejskie zaczynajg juz wprowadzac takie rozwigzania).

Natomiast ponad wszystko pozadanym jest, aby podejmowane przez wladze usta-
wodawcze i wykonawcze kroki nadazaly, a nawet wyprzedzaty majace obecnie miejsce
w Europie dynamiczne przemiany spoleczne i polityczne, bo tylko wyprzedzenie dziatan
terrorystow moze zagwarantowac ich catkowite unieszkodliwienie.

Tytul w jezyku angielskim:
MIGRATION AND TERRORISM - SECURITY OF THE EU
IN THE SECOND DECADE OF 21st CENTURY
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