SECURO NR 4. TRAGEDIA NA STADIONIE HILLSBOROUGH

KLAUDIA BOGACKA

ZABEZPIECZENIE
MASOWYCH IMPREZ SPORTOWYCH
PRZED ZAGROZENIAMI TERRORYSTYCZNYMI

Wstep

Przed organizatorami imprez masowych stoi jedno z najpowazniejszych wyzwan dzi-
siejszych czasow — zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom imprez masowych w zwiazku
z zagrozeniami terrorystycznymi. Najbardziej popularnymi formami imprez masowych sg
imprezy sportowe organizowane w celu wspotzawodnictwa sportowego lub popularyzowa-
nia kultury fizycznej.

Miejsca skupiajace duze grupy ludzi staty si¢ obiektami pozadania dla terrorystow.
Kieruja oni zamachy bombowe przeciwko celom masowym, poniewaz niesie to za soba
wigcej ofiar, takze tych przypadkowych, uwydatniajac przy tym zamiary taktyczne — inten-
cjonalne naglosnienie sprawy i zastraszenie spoteczenstwa. Wydaje si¢, ze najistotniejsze,
z punktu widzenia zamachowcow, jest stworzenie sytuacji zagrozenia, a nie sam sposob,
w jaki zostaje osiagnigty koncowy efekt. Terrorysci dostrzegli dla siebie szczeg6lng szansg
w tym wzgledzie w zwigzku z niekontrolowanym ruchem thtumu w wyniku paniki lub nie-
poprawnego zarzadzania jego przeptywem. Historia pokazuje, ze niedostateczna wiedza na
temat psychologii ttumu doprowadzata do tragedii nie zwigzanych w Zzaden sposob z akta-
mi terroryzmu. Przyktadem jest tragedia w Hillsborough, ktéra zwrocita uwage i przy-
czynita si¢ do zwigkszenia Swiadomosci rzadzacych oraz shuzb w zakresie zarzadzania
przeptywem tlumu. Dla terrorystoéw sposoéb na wywolanie psychozy strachu i przyktad
prob wptyniecia na decydentow politycznych jest najistotniejszy!. Uwzgledniajac ten punkt
widzenia i taczac te pozadane przez terrorystow efekty z katastrofa typu Hillsborough,
gdzie uczestnicy imprezy gingli wskutek niewtasciwego zarzadzania przeptywem thumu,
mozemy zaktadac, ze tego typu czynniki (panika ttumu, niepoprawne zarzadzanie ttumem)
polaczone z atakiem terrorystycznym na imprez¢ masowa bylyby bardzo interesujace dla
terrorystow, ktorzy chetnie cheieliby zintensyfikowac efekty swoich wysitkow.

I T. Biatek, Terroryzm. Manipulacja strachem, Warszawa 2005.
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Dlaczego masowe imprezy sportowe?

Ataki terrorystyczne wymierzone w masowe imprezy sportowe, poprzez dramatyzm
sytuacji, zwracajg na siebie uwage mediow — czwartej wladzy. Terrorysci przekonali si¢
o sile i znaczeniu mediéw po dokonaniu zamachu na Igrzyska Olimpijskie w Monachium —
oprocz wydarzenia zostaly zauwazone rowniez jego przyczyny. Przebieg sledzono w ponad
100 krajach. O$miu palestynskich terrorystow z organizacji Czarny Wrzesien pokonato
5 wrzesnia 1972 r. o $wicie ogrodzenie wioski olimpijskiej. Zabili w izraelskiej kwaterze
dwoch sportowcow, dziewieciu wzieli jako zaktadnikow, po czym udali si¢ sSmiglowcami
na lotnisko wojskowe, gdzie czekal gotowy do lotu samolot. Zazadali uwolnienia Palestyn-
czykow przetrzymywanych w Izraelu, pigciu terrorystow przebywajacych w niemieckich
wigzieniach oraz eskortowanego przelotu z zakladnikami do Egiptu. Jednak na miejscu
doszto do niekontrolowanej wymiany ognia, gdy policyjni snajperzy zaczeli strzela¢. Do
jednego z helikopteréw terrorysta wrzucit granat. W drugim helikopterze inny zastrzelit
zakladnikoéw — zgingto jedenastu izraelskich sportowcdw. Zabitych zostato pigciu z o$miu
terrorystow, natomiast trzech aresztowano. Niedtugo po tym rozpoczely si¢ liczne sprawoz-
dania z wydarzenia w mediach. Wielu ludzi na catym $wiecie dostrzeglto w najwigkszym
wydarzeniu sportowym dodatkowa aren¢ konfliktu izraelsko-palestynskiego. Terrorysci
dopuscili si¢ czyndw o warto$ci medialnej poprzez rozmiar przemocy, liczbe ofiar oraz
symboliczny wybor miejsca?.

Czynniki medialne decydujace o imprezie godnej zaatakowania wedtug ocen terrory-
stow spowodowaty, ze Polska wraz z Ukraing rowniez mogly pas$¢ ofiara dzialan terrory-
stycznych podczas trwania rozgrywek pitkarskich w ramach turnieju finatowego UEFA
EURO 2012. Czynniki medialne, czyli obecnos¢ prasy i uwagi calego §wiata oraz ogromne
skupiska ludzi w centrach miast i bezposrednio na stadionach sugerowaly potrzebe zwigk-
szenia zabezpieczen przed zagrozeniami terrorystycznymi.

Jednym z celow symultanicznych zamachow w Paryzu w listopadzie 2015 r. stal si¢
stadion Stade de France. We francuskim dzienniku ,,L.’Equipe” zamieszczono raport na
temat serii zamach6éw na terenie i w obrebie obiektu sportowego. Terrorysci zaplanowa-
li samobdjczy atak podczas towarzyskiego meczu Francja — Niemcy. Nastgpne zamachy
miaty mie¢ miejsce w thumie ludzi probujacych wydostaé si¢ ze stadionu. Plan napastni-
kéw nie powiodt sig, gdyz terrorysci nie posiadali biletow uprawniajacych do wstepu na
Stade de France. Probowali dosta¢ si¢ na teren obiektu dopiero po rozpoczeciu meczu.
Jednak wraz z rozpoczgciem spotkania zamknigto pigtnascie bramek, a tylko trzy (w tym
dwie dla widzow) pozostawiono otwarte. Na teren stadionu miato przedosta¢ si¢ dwoch
z trzech zamachowcow-samobdjcéw — jeden do sektora poétnocnego, drugi do wschodnie-
go. W zwiazku z brakiem wejsciowek zostali wyproszeni przez stewardéw. Dopuszczajac
ewentualno$¢ ich posiadania, dotarliby do drugiej bramki, gdzie z kolei stewardzi przepro-
wadzaja szczegdtowe kontrole widzéw. Terrorysci przewidywali, ze po detonacji tzw. pasu
szahida3 spanikowany thum zacznie ucieka¢ z terenu obiektu. Na ocalatych miat czekaé

2 Tamze, s. 34, 49-50.
3 Pas szahida — cz¢$¢ garderoby noszona przez zamachowca, wyposazana w tadunki wybuchowe potaczona
z detonatorem (tps://en.oxforddictionaries.com/definition/explosive belt [dostep: 16.10.2016]).
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kolejny zamachowiec-samobojca, ktory spowodowatby kolejny wybuch i nastgpne ofiary.
Jednak terrorysci nie zdotali dosta¢ si¢ na trybuny. Pierwszy z nich dokonat detonacji tadun-
ku przy jednym z wej$¢ na Stade de France, po tym jak steward odkryt na jego ciele Smier-
cionosng kamizelke¢. Procz zamachowcey zginat przechodzien. Chwilg pozniej wysadzit si¢
drugi z atakujacych. Trzeci dokonat zamachu przy restauracji McDonalds w oczekiwaniu
na spanikowany ttum kibicow. Obylo si¢ bez ofiar §miertelnych. Ludzi zgromadzonych na
trybunach nie powiadomiono o serii zamachdw, aby nie wywotaé paniki. Osobami, ktore
otrzymaty informacj¢ o incydentach byt obecny na meczu prezydent Francji Francois Hol-
lande wraz z dygnitarzami panstwowymi. W przerwie spotkania powiadomiono réwniez
trenerdw obu reprezentacji, ktérzy zdecydowali si¢ nie przekazywaé tragicznych wiesci
pitkarzom. Po zakonczeniu postanowiono ewakuowaé¢ widzow na ptyte boiska, czyli naj-
bezpieczniejsze miejsce w obrebie stadionu, aby zapobiec wybuchowi paniki 80-tysiecz-
nego tltumu. W tym czasie na terenie obiektu shuzby przeprowadzity akcje w poszukiwaniu
tadunkow wybuchowych i kolejnych, potencjalnych terrorystow4.

Przyktad ataku na Stade de France obrazuje dwie zasadnicze kwestie zwigzane z zagro-
zeniem terrorystycznym dla imprez masowych. Po pierwsze, masowe imprezy sportowe,
mimo uptywu kilkudziesigciu lat od opisanych powyzej zdarzen w Monachium, nadal
pozostaja interesujacym celem atakow terrorystycznych. Po drugie, modus operandi spraw-
cow zamachow ulega cigglym przemianom i z tego powodu szczegdlnie trudno zapobiegaé
jest atakom terrorystycznym na imprezy masowe.

Terroryzm jako przejaw ewolucji zagrozen masowych imprez sportowych

Jak dotad nie wyznaczono precyzyjnej, uniwersalnej definicji terroryzmu. Na przeszko-
dzie stoja gltéwnie wzgledy polityczne — ideologie, kultury, indywidualne interesy oraz
partykularyzmy. Ponadto terroryzm podlega nieustannym, réznorodnym i chaotycznym
transformacjom. Wydaje si¢ by¢ zjawiskiem zbyt heterogenicznym. W zwiazku z powyz-
szym funkcja definicji terroryzmu jest jedynie swoiste przyblizenie zjawiska, podajac jego
typowe cechy?.

Polski Kodeks karny definiuje przestgpstwo o charakterze terrorystycznym w rozdziale
XIV dotyczacym objasnien wyrazen ustawowych, w artykule 115 § 20, jako czyn zabronio-
ny, zagrozony karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat,
popelniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osob,
2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo
organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonej czynnosci,

4 Przerazajacy plan terrorystow. Na Stade de France moglo dojs¢ do masakry, polskieradio.pl, polskiera-
dio.pl/43/265/Artykul/1545300,Przerazajacy-plan-terrorystow-Na-Stade-de-France-moglo-dojsc-do-masakry
[dostep: 16.09.2016].

5 Zob. A. Zigba, Badania nad terroryzmem w naukach o bezpieczenstwie, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski
(red.), Trzy wymiary wspolczesnego bezpieczenstwa, Warszawa 2014, s. 220-236.
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3) wywolania powaznych zakiocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej,
innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej
— atakze grozba popetnienia takiego czynu®.

Najczgsciej wymienianym kwalifikatorem terroryzmu jest przemoc — pojawia si¢
w 83,5% istniejacych definicji. W niektorych przypadkach skuteczne moze si¢ okazac si¢
samo zagrozenie uzycia przemocy. Z tego wynika, ze bez realnej lub potencjalnej (grozby
i ostrzezenia) przemocy nie mozna méwic o terroryzmie. Bartosz Bolechow uzywa defi-
nicji operacyjnej wskazujacej, ze terroryzm jest formq przemocy politycznej, polegajgcej
na stosowaniu morderstw lub zniszczenia (albo grozeniem zastosowania takich srodkow)
w celu wywolania szoku i ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup, spoleczenstw lub
rzqdow, czego efektem majq by¢ wymuszenia pozgdanych ustepstw politycznych, spowo-
dowanie nieprzemyslanych dzialan lub/i zademonstrowanie/naglosnienie wlasnych poli-
tycznych przekonan’. Wspotczesnie terroryzm jest wyrazem niezadowolenia oraz buntu
przeciwko danej sytuacji — stat si¢ forma ekspresji przekonan.

Obecnie najczestszym przejawem aktu terrorystycznego staly si¢ zamachy bombowe,
czyli konwencjonalne metody terrorystyczne. Petardy hukowe pojawiajace si¢ na ligowych
meczach pitki noznej imitujagce wybuch réznorodnych $rodkéw pirotechnicznych moga
powodowac panike oraz uczucie trwogi podobne do reakcji po wybuchu bomby — szczegdl-
nie u uczestnikdw imprez masowych przebywajacych poza trybung dopingowa. Producenci
i sprzedawcy reklamuja bron hukowg jako skuteczne narzedzie odstraszania wlamywaczy
i agresywnych zwierzat oraz niezbgdne przy wzniecaniu alarmu. Na wydarzenia sporto-
we kibice probuja nielegalnie wnosi¢ race morskie i dymne sprzedawane dla tworzenia
widowiskowych opraw meczowych. W zwiazku z organizacja feralnego meczu na stadio-
nie Hillsborough podczas poétfinatowej rozgrywki Pucharu Anglii pomiedzy Liverpoolem
FC a Nottingham Forest ewentualne uzycie petardy hukowej, badz racy dymnej mogtoby
skonczy¢ si¢ znacznie wyzszg liczba ofiar, prawdopodobnie najwickszg §wiatowa tragedia
w historii masowych imprez sportowych.

W dzisiejszych czasach borykamy si¢ z dylematami dotyczacymi transgranicznosci oraz
asymetrii. Ideologia nie jest ograniczona do okre§lonego regionu, rozpowszechnia si¢ tam,
gdzie s jej zwolennicy. Wplywa to na globalizacj¢ konfliktow, gdyz lokalne grupy terrory-
styczne zastepowane sg organizacjami ideologicznymi. Terroryzm réwniez idzie ,,z duchem
czasu” — wykorzystuje doswiadczenia wezesniejszych pokolen, nowosci techniczne, upa-
dek warto$ci panstw narodowych, zniesienie panstwowego monopolu na uzycie przemocy
w niektorych rejonach i rozwdj spotecznys. Wszystkie te elementy maja analogiczne prze-
tozenie w przypadku zagrozen terrorystycznych na §rodowisko imprez masowych.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny [Dz.U. RP 1997, Nr 88, poz. 553].

7 B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym. PrzewartoSciowania i kontynuacje, Torun 2002,
s. 25.

8 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, s. 34-35.
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Metody terrorystyczne stosowane podczas masowych imprez sportowych

W przesztoéci technika uzywana przez terrorystow byla przewidywalna, ograniczata
si¢ do sprawdzonych metod konwencjonalnych. Uzywali broni palnej i bomb, gdyz byto
to skuteczne i1 proste w obstudze — unikali niepotrzebnego ryzyka. Powodzenie misji bylo
zapewnione przez wzglad na optymalny wybor miejsca zdetonowania fadunkow w przypadku
identyfikacji zamachowca przez stuzby, co wiaze si¢ rOwniez z niemozno$cig wzigcia spraw-
cy do niewoli, dzigki czemu kierownictwo wraz z aktywistami czuli si¢ bezpiecznie. Ponadto,
nie zachodzita konieczno$¢ opracowywania planow ucieczki z miejsca zamachu, gdyz sg to
wyprawy bez powrotu. Waznymi zmianami wprowadzonymi w ostatniej dekadzie sa zama-
chy samobojcze. Istniejg jednak powody przemawiajace za rezygnacja z konwencjonalnego
terroryzmu na rzecz nowych form dziatania. Celem terrorystéw jest wywotanie licznych prze-
kazoéw medialnych i $ciagnigcie na siebie uwagi opinii publicznej. Przy wyborze srodkow
dziatania terrorysci ktadg nacisk nie tyle na fizycznos¢, co odbior psychiczny tego, co dzieje
si¢ przy okazji organizowania imprez masowych o réznym charakterze. Warto zastanowié¢
si¢ czy metody niekonwencjonalne, takie jak bronie chemiczne, biologiczne, radiologiczne
i nuklearne (CBRN) sa w stanie zastapi¢ stare i sprawdzone techniki®.

Przyktadem wojny asymetrycznej!? prowadzonej przez terrorystow sa zamachy samo-
bojcze. Wywotuja one najwickszy chaos oraz poczucie zagrozenia wsrdd spoteczenstwa.
Prowadzi to do zmian w ludzkim mysleniu, czego przejawem sg kalkulacje spoteczen-
stwa, czy dane wydarzenie stanie si¢ obiektem zamachu terrorystycznego ze wzgledu na
duza liczbe uczestnikow oraz uwage medidw. Z perspektywy organizacji terrorystycz-
nych, zamachy samobdjcze maja wiele zalet — powoduja duze straty i wiele ofiar, ostabiaja
morale ludnosci, sa gwarancja zainteresowania $wiatowych mediéw, wybor czasu i miej-
sca uderzenia jest optymalny, powodzenie misji jest zagwarantowane, brak obaw o zdrade
w przypadku zniewolenia i brak potrzeby organizowania planu ucieczki.

Terrorysci nie prowadza klasycznej wojny, zas planuja na nizszej pltaszczyznie prze-
prowadzanie pojedynczych zamachow. Do tego wystarcza im mniejsze ilosci bojowych
srodkow chemicznych, ktore produkuja w tajnych laboratoriach. Zamachowcy sa w sta-
nie zdoby¢ potrzebny materiat i skonstruowa¢ z niego domowe bomby, dlatego lokuja
si¢ w niedalekich odlegtosciach od miejsc przeprowadzania imprez masowych, czasem
na dhugo przed ich planowanym terminem przeprowadzenia, tworzac komorki organizacji
terrorystycznych.

Nalezy tez pamietaé, ze niekoniecznie obiekty, na ktorych odbywaja si¢ masowe imprezy
sportowe sg gtéwnym celem terrorystow. To, przynajmniej w zatozeniu, najlepiej zabezpieczone
miejsca podczas trwania wydarzen, a najwigksza i najlatwiej dostgpna liczba ludzi jest skupiona
w centrach miast oraz w strefach kibicow. Zagrozone sa zarowno obiekty sportowe, jak i drogi
doprowadzajace na teren obiektu wraz z transportem publicznym. Przebywanie w miejscach

9  Tamze.

10 Wojna asymetryczna — wojna migdzy stronami dysponujacymi nierdbwnymi sitami, w ktorej stabsza z nich
stara si¢ zneutralizowac sily swojego przeciwnika, w tym jego wyzszy poziom zaawansowania technolo-
gicznego, przez wykorzystanie jego stabosci (http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/68-w/777-wojna-
-asymetryczna [dostep: 16.10.2016]).
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publicznych w niedalekich odlegtosciach od obiektu masowych imprez sportowych nie jest
zagrozone przeszukiwaniami, dlatego w takich miejscach najtatwiej o zamach terrorystyczny.
Prostszym sposobem jest skazi¢ wodg lub sparalizowac¢ transport publiczny, niz dokona¢ zama-
chu terrorystycznego w miejscu odbywania si¢ masowej imprezy sportowej!!.

Terrorysci sg niezwykle $wiadomi otaczajacego nas swiata i mechanizméw w nim
zachodzacych. Wykorzystuja wiadomosci z zakresu psychologii thumu, przez ktére maso-
we imprezy sportowe stajg si¢ szczegolne zagrozone zamachami terrorystycznymi. Przede
wszystkim ciagla zmienno$¢ thumu utrudnia wladanie nim, wiec stuzby obecne na wyda-
rzeniach tatwo traca kontrolg nad jego zachowaniem. Z reguty thum jest drazliwy i impul-
sywny oraz posiada nadzwyczajng zdolno$¢ do ulegania sugestiom — ledwo dostyszalny
wybuch moze spowodowaé niewspotmierng reakcje Iudzi i wywotaé chaos. W ten sposéb
traci zdolno$¢ obiektywnej oceny faktow, poprawnego spostrzegania oraz zmyst krytyczny.
Zamachowcy wykorzystuja wrazliwg wyobrazni¢ thumu, ktdry najbardziej pociagaja obrazy
najmniej wiarygodne, wrecz nieprawdopodobne. Pirotechnika hukowa obecna szczegdl-
nie na meczach ligowych w dobie zamachéw terrorystycznych staje si¢ zrodtem sugestii,
poniewaz ztudzenie zamachu po ustyszeniu huku powstale w umysle chociazby jednego
z kibicOw staje si¢ zarazliwe, nabiera cech faktu i przenosi si¢ do umystow innych jak
stan rzeczywisty. Czynniki ostabiajace prawdziwo$¢ odczué ttumu terrorys$ci wykorzystali
w planie drugiego wybuchu na Stade de France w listopadzie 2015 r.

Zgodnie z powyzszym mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze terroryzm CBRN nie sta-
nie si¢ metodg preferowang i bedzie jedynie ograniczat si¢ do pojedynczych przypadkow
dopdki media, opinia publiczna i spoteczenstwo nie zobojetnieja na klasyczne metody
wykorzystywane w walce terrorystycznej!2. Zamachy na duzych otwartych przestrzeniach
z uzyciem broni masowego razenia sg wrecz niemozliwe. Sprawdzaja si¢ one bardziej
w zamknietych pomieszczeniach typu biurowce, czy stacje metra, gdzie potrzebna jest
mniejsza ilo$¢ surowca, a wplyw warunkoéw naturalnych jest ograniczony.

Masowe imprezy sportowe i zagrozenia terrorystyczne w aktach prawnych

W celu oceny brakow w systemie bezpieczenstwa masowych imprez sportowych oraz
okreslenia, w jakim stopniu sg one narazone na akty przemocy o charakterze terrorystycz-
nym, nalezy dokona¢ analizy aktow prawa krajowego i mi¢dzynarodowego stanowiacych
w tym przedmiocie (ze szczegdlnym naciskiem na polska ustawe o bezpieczenstwie imprez
masowych):

» Europejska konwencja w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez spor-
towych, a w szczegdInosci meczoéw pitki noznej przyjeta w Strasburgu dnia 19 sierpnia
1985 1. — ratyfikowana przez Polske w 1995 r.;

» Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

» Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.

1T M. Sabat, Euro 2012 w Polsce. Organizacja turnieju oraz zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa publicz-
nego, Warszawa 2012, s. 132.
12 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, dz. cyt., s. 235.
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Europejska konwencja w sprawie przemocy i eksceséw widzéw
w czasie imprez sportowych, a w szczegolnosci meczéow pilki noznej

Sporzadzenie i podpisanie 19 sierpnia 1985 r. w Strasburgu europejskiej konwencji
w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, a w szczegdlnosci
meczéw pitki noznej bylo reakcja Rady Europy na tragedie, ktore miaty miejsce w 1985 r. —
pozar na stadionie w Bradford w Wielkiej Brytanii oraz zamieszki wywotane przez kibicow
na stadionie Heysel w Brukseli. Konwencja stata si¢ aktem nadrzednym nad uregulowaniami
panstw-stron Konwencji w sprawach bezpieczenstwa na obiektach sportowych. Ratyfikacja
Konwencji zobowigzata polskie ustawodawstwo do zmian (w granicach dopuszczalnos$ci)
aktow prawnych, by méc podja¢ dziatania niezbedne dla realizacji postanowien Konwencji.
Dokument dotyczy w gtdéwnej mierze zapobiegania i zwalczania przejawow przemocy ze
strony widzow, zobowiazat strony do zatrudnienia odpowiednich sit porzadkowych i podjecia
konretnych dziatan by uktad infrastruktury na stadionach nie sprzyjat aktom przemocy. Kon-
wencja zasygnalizowata potrzebe oddzielenia stref kibicow przeciwnych druzyn, ustanowita
zakaz wstgpu na wydarzenia sportowe osobom znanym z zaklocania porzadku oraz bedacym
pod wptywem alkoholu lub $rodkow odurzajacych. Uregulowata roéwniez kwesti¢ wnoszenia
na teren obiektéw sportowych materialow pirotechnicznych!3.

Tragedia majgca miejsce na stadionie Hillsborough w Wielkiej Brytanii 15 kwietnia
1989 r. pokazata kolejne braki w zabezpieczeniach masowych imprez sportowych. Dra-
mat, ktory rozegral si¢ podczas potfinatlowej rozgrywki Pucharu Anglii pomiedzy Liverpo-
olem FC a Nottingham Forest doprowadzit do powaznych zmian w organizacji masowych
imprez sportowych. Pod wplywem raportu 6wczesnego Ministra Sprawiedliwosci Anglii
Petera Taylora rozpoczeto przebudowe stadiondéw, by zlikwidowaé miejsca stojace oraz
ploty okalajace boiska. Wprowadzono monitoring wizyjny (system telewizji przemysto-
wej — CCTV) oraz numerowane krzesta, co wigzalo si¢ z dazeniem do petnej identyfikacji
kibicow. Zmiany oznaczaly podwyzszenie cen wstepu na imprezy sportowe rozpoczynajac
ewolucje w kulturze kibicowania.

Incydenty zwigzane z przemoca, naruszaniem porzadku publicznego i bezpieczenstwem
miejsc doprowadzity do zmniejszenia pojemnosci stadionéw, wprowadzenia sektorow
buforowych, rezygnacji z wigkszosci ptotow na rzecz kordonow formowanych z cztonkow
shuzb informacyjnych i porzadkowych (tzw. stewardow) oraz ,,wyprowadzenia” z obiektow
imprez masowych policjil4.

Ustawa z dnia 6 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
W mysl ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych za bezpieczenstwo imprezy

W migjscu i w czasie jej trwania oraz spetnienie wymogow w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa uczestnikom, ochrony porzadku publicznego, ochrony pod wzgledem medycz-

13 Europejska konwencja w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, a w szcze-
gblnosci meczow pitki noznej sporzadzona w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 r.
14 M. Sabat, dz. cyt., s. 25-28.
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nym i odpowiedniego stanu technicznego obiektéw budowlanych odpowiada organizator.

Ponadto rozdziat I dotyczacy przepiséw ogdlnych precyzuje terminy, takie jak:

* impreza masowa podwyzszonego ryzyka — impreza masowa, w czasie ktorej, zgodnie
z informacja o przewidywanych zagrozeniach lub dotychczasowymi doswiadczeniami
dotyczacymi zachowania 0sob uczestniczacych, istnieje obawa wystgpienia aktow prze-
mocy lub agres;ji;

* organizator — osoba prawna, fizyczna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca oso-
bowosci prawnej przeprowadzajaca imprez¢ masowa;

* kierownik do spraw bezpieczenstwa — osoba wyznaczona przez organizatora, repre-
zentujgca go w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom imprezy masowe;j,

* shuzba informacyjna — osoby podlegajace kierownikowi ds. bezpieczenstwa, wyzna-
czone przez organizatora, w tym spikera zawodow sportowych;

» sluzba porzadkowa — osoby podlegajace kierownikowi ds. bezpieczenstwa wyznaczone
przez organizatora, wpisane na list¢ kwalifikowanych pracownikoéw ochrony fizycznej;

» zakaz zagraniczny — zakaz stadionowy natozony przez uprawnione do tego podmioty
innych panstw.

Ustawa zobowiazuje organizatora do zwigkszenia liczebnosci stuzby porzadkowej
i stuzby informacyjnej w przypadku imprezy masowej podwyzszonego ryzyka — z co naj-
mniej 10 cztonkéw obu stuzb przypadajacych na 300 uczestnikéw do 15 cztonkdéw przypa-
dajacych na 200 uczestnikow, z co najmniej 1 cztonka wybranej ze stuzb na kazde nastgpne
100 os6b do 2 cztonkow shuzby porzadkowej lub informacyjne;.

Problemu terroryzmu w pewien sposob dotyka art. 8 ust. 2 — przepis ten zabrania wno-
szenia na imprez¢ masowa 1 posiadania przez osoby uczestniczace broni, niebezpiecznych
przedmiotdéw, materiatdw wybuchowych, wyrobow pirotechnicznych, materiatow pozaro-
wo niebezpiecznych. Oznacza to, ze eliminuje obecno$¢ osoby zagrazajacej bezpieczen-
stwu innych bezposrednio na terenie wyznaczonym do przeprowadzenia imprezy masowe;j
oraz integralno$ci obiektu. Jednak przepisy ustawy nie przewiduja zabezpieczenia miejsc
przylegajacych do obiektu, prawnie nie wchodzacych w sktad danego stadionu, gdzie
zwigksza si¢ ryzyko wystapienia aktu przemocy, w tym o charakterze terrorystycznym.

W artykule 11 znajdziemy odniesienie do raportu Taylora. Zapis przyznaje organizato-
rowi imprezy prawo do utrwalania przebiegu imprezy za pomoca urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwigk, czyli stosowania monitoringu wizyjnego, przy czym w okres§lonych sytu-
acjach posiadanie monitoringu wizyjnego jest obowigzkiem. W ten sposdb zapewnia si¢
mozliwo$¢ natychmiastowego 1 precyzyjnego rozpoznania oraz zapobiegania zagrozeniom.

Ustawa poswigca jeden z rozdzialow bezpieczenstwu meczow pitki noznej, czyli naj-
bardziej rozpowszechnionej dyscyplinie sportu w Polsce, skupiajacej najwigcej widzow,
zardwno na meczach, jak i przed odbiornikami telewizyjnymi czy tez w internecie. Nakta-
da obowigzek na organizatora imprezy masowej zapewnienia identyfikacji osob uczest-
niczacych w imprezie poprzez uzycie ,elektronicznych systeméw identyfikacji osob”
— kompatybilnych systemow stuzacych do identyfikacji oséb, sprzedazy biletow, kontroli
przebywania w miejscu i w czasie trwania meczu pitki noznej, kontroli dostepu do okre-
slonych miejsc. Naktada rowniez na organizatora meczu pitki noznej obowigzek odmowy
sprzedazy biletu wstepu osobom objetym zakazem klubowym, zakazem zagranicznym,
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orzeczeniem zakazujacym wstepu na imprez¢ masowa oraz orzeczeniem zobowigzujacym
do powstrzymania si¢ od przebywania w miejscach przeprowadzania imprez masowych.

Zakaz klubowy, o ktérym mowa w art. 14 ma w zalozeniu eliminowa¢ mozliwo$¢
pojawienia si¢ niepozadanej osoby na meczu pitki noznej, poniewaz organizator dostaje
uprawnienie do stosowania zakazu polegajacego na zakazie uczestniczenia w kolejnych
imprezach masowych przeprowadzanych przez organizatora naktadany na osobe, ktora
dopuscita si¢ naruszenia regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowe;j.

Wyréznikiem shizby porzadkowej od stuzby informacyjnej jest uprawnienie tej pierw-
szej do stosowania $rodkow przymusu bezposredniego Mimo to oba rodzaje stuzb dysponuja
tez wspolnymi uprawnieniami — sprawdzaniem i stwierdzaniem uprawnien osob do uczest-
niczenia w imprezie, legitymowaniem osob w celu ustalenia ich tozsamosci, przegladania
zawarto$ci bagazy i odziezy osob, wydawania polecen porzadkowych, prawem do ujecia
osoby w celu niezwlocznego przekazania policji. Po wykryciu niebezpiecznych narzedzi
cztonkowie stuzb organizatora sg zobowigzani natychmiast powiadomi¢ odpowiednie stuzby
publiczne. Jak pokazat przypadek z Paryza — dzigki skutecznej kontroli na bramach wejscio-
wych nie wpuszczono terrorystow na stadion, wskutek czego ostateczna liczba ofiar byta dia-
metralnie nizsza od tej, ktdra byta mozliwa po zdetonowaniu tadunkow wewnatrz stadionu,
np. w tlumie na trybunie czy przy kiosku gastronomicznym podczas przerwy w meczu.

Pracownicy stuzby informacyjnej i porzadkowej nazywani sg potocznie stewardami.
Zastapili na stadionach tradycyjnych ochroniarzy podnoszac poziom bezpieczenstwa i jako-
Sci obshugi. Wymogiem do podj¢cia pracy w tym charakterze jest ukonczenie szkolenia
zgodnego okreslonego we wlasciwym rozporzadzeniu do ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, a w przypadku obstugi meczow pitkarskich na szczeblu centralnym — dodatko-
wego szkolenia przeprowadzonego w oparciu o pakiet szkoleniowy autorstwa Polskiego
Zwigzku Pitki Noznej. Steward peini funkcje zabezpieczajace oraz informacyjne, zrywa
z dotychczasowym wizerunkiem stuzbisty. Przede wszystkim kontroluje bezpieczne prze-
mieszczanie si¢ uczestnikow imprezy, obserwuje thum i obszar ewentualnego zagrozenia,
a takze przeciwdziata zbyt duzemu zageszczaniu si¢ obszarow. Jest to element wazny
z punktu widzenia dziatania antyterrorystycznego.

W przypadku nieskutecznych dziatan stuzby porzadkowej, o ktorych mowi art. 22
ust. 4, organizator lub kierownik ds. bezpieczenstwa wystgpuje z pissmnym zgtoszeniem
(obligatoryjnie) do policji o udzielenie pomocy. Jesli teren imprezy masowej podlega jed-
nostkom nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowej wystapienie kierowane jest do
Zandarmerii Wojskowej. Od momentu wezwania pomocy dowodzenie przejmuje odpo-
wiednio Policja lub Zandarmeria Wojskowa wydajac stosowne polecenia. Artykut ma
zastosowanie rowniez w przypadku incydentu o charakterze terrorystycznym, z ktérym
shuzby porzadkowe nie beda w stanie sobie poradzic.

Zabezpieczenie masowych imprez sportowych dotyczy réwniez administracyjnych
dziatan prewencyjnych, o czym stanowi rozdzial 7 ustawy — Zasady gromadzenia i prze-
twarzania informacji dotyczgcych bezpieczenstwa imprezy masowej. Komendant Gtowny
Policji jest organem wiasciwym do gromadzenia i przetwarzania informacji. W przypadku
masowych imprez sportowych, w tym meczéw pitki noznej jego zadaniem jest opraco-
wywanie analiz. Natomiast do zakresu gromadzonych i przetwarzanych informacji naleza
miedzy innymi dane o:
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» osobach, przeciwko ktorym toczy si¢ postgpowanie karne;

» zapad}l prawomocny wyrok lub orzeczenie o ukaraniu za przestgpstwo, badz wykrocze-
nie popelnione w zwigzku z masowa impreza sportowa;

* naruszeniach porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

* przemieszczaniu si¢ 0sob biorgcych udziat w organizowanych wydarzeniach, wyko-
rzystywanych $rodkach transportu, miejscach zbidrek, trasach przejazdu, liczebnosci
uczestnikow;

» zakazach zagranicznych.

Organizatorzy masowych imprez sportowych, w tym meczéw pitki noznej sa podmiota-
mi uprawnionymi przez ustawe¢ do otrzymywania od Komendanta Glownego Policji infor-
macji na temat bezpieczenstwa.

Wykrycie posiadania na masowej imprezie sportowej broni, wyrobow pirotechnicznych,
materiatow pozarowo niebezpiecznych, materialow wybuchowych lub innych niebezpiecz-
nych przedmiotéw w rozumieniu art. 59 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych jest
objete grzywna nie mniejsza niz 180 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym!3

W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym w trzech artykutach mozemy znalez¢ odwotanie
do zabezpieczen w przypadku zagrozen terrorystycznych, ktore zaliczane sg do sytuacji
kryzysowych.

Zgodnie z art. 12a przeciwdziataniem, zapobieganiem i usuwaniem skutkow o charak-
terze terrorystycznym zajmuje si¢ gtownie Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
W razie wystgpienia incydentu terrorystycznego moze udziela¢ zalecenia organom i pod-
miotom zagrozonym oraz przekazywac¢ im niezbe¢dne informacje stuzace przeciwdziataniu.

Art. 23 ustawy przyznaje uprawnienie Prezesowi Rady Ministrow, ministrom, kierowni-
kom urzedow centralnych i wojewodom do wprowadzenia w drodze rozporzadzenia odpo-
wiedniego stopnia alarmowego w zaleznosci od skali zagrozenia atakiem terrorystycznym
lub sabotazowym. Z kolei ustawa o dziataniach antyterrorystycznych!¢ rowniez przewiduje
wprowadzenie jednego ze stopni alarmowych w przypadku zagrozenia lub wystapienia aktu
o charakterze terrorystycznym.

Zgodnie z art. 21 polskiej ustawy o dziataniach antyterrorystycznych!” po wprowadze-
niu trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych moze zarzadzi¢ zakaz organizowania masowych imprez w obszarze objetym danym
stopniem alarmowym.

Zapis w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych dotyczacy przejecia dowodzenia
akcja przez Zandarmerie Wojskows jest zbiezny z art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzyso-

15 Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590.
16 Dz.U. 2016 poz. 904.
17 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016r. o dzialaniach antyterrorystycznych [Dz.U. RP 2016, Nr poz. 904].
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wym. Minister Obrony Narodowej na wniosek wojewody moze przekaza¢ do jego dyspo-
zycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP ze skierowaniem do wykonywania zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych $rodkow
jest niemozliwe lub niewystarczajace. Ponadto mogg one bra¢ udziat w dziataniach anty-
terrorystycznych, ratowaniu lub ochronie zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terenow
z materialow wybuchowych!3.

Stopien alarmowy Skala zagrozenia

Uzyskanie informacji o mozliwo$ci wystapienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub innego zdarzenia, ktorych rodzaj i zakres jest trudny
do przewidzenia;

Pierwszy stopien alarmowy
(stopien ALFA)

Uzyskanie informacji o mozliwosci wystapienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub innego zdarzenia, powodujacych zagrozenie
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

Drugi stopien alarmowy
(stopien BRAVO)

Uzyskanie informacji o osobach lub organizacjach przygotowujacych
dziatania terrorystyczne godzace w bezpieczenstwo Rzeczypospolitej
Trzeci stopien alarmowy Polskiej lub wystgpienia aktow terroru godzacych w bezpieczenstwo
(stopien CHARLIE) innych panstw albo w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci
wystapienia innego zdarzenia godzacego w bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw;

Wystapienie zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego
zdarzenia, powodujacych zagrozenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej lub innych panstw.

Czwarty stopien alarmowy
(stopienn DELTA)

Zrodto: M. Pawetezyk, P. Sokal, Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym. Komentarz, Warszawa 2014, s. 199.

Coraz czg$ciej organizowane sg imprezy biegowe, do ktorych nie stosuje si¢ zapiséw
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, wylaczajac przepisy dotyczace organizacji
i uprawnien stuzb. Jednym z odmiennych zapiséw, ktore znajdziemy w planach okreslaja-
cych sposoby zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego tego typu wydarzen lub
planach zabezpieczenia trasy, jest kontrola depozytu. Procedura polega na przechowywaniu
na czas odbywania biegu rzeczy osobistych zawodnikow, ktore poddawane sa szczegoto-
wej kontroli pod katem obecnosci materiatéw pirotechnicznych. Kontrola przeprowadzana
jest na wniosek policji przez wyszkolonego psa policyjnego. Réwnoczesnie w aspekcie
pirotechniki i materiatéw wybuchowych przygotowywana jest trasa biegowa oraz obiekty
przylegle. Na czas odbywania masowych imprez biegowych organizatorzy zlecaja demon-
taz przydroznych koszy na $mieci, jako miejsc mogacych postuzyé do ewentualnego pod-
lozenia bomb.

18 M. Pawelczyk, P. Sokal, Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym. Komentarz, Warszawa 2014, s. 144.
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Co mozna zmieni¢? — braki w systemie bezpieczenstwa imprez masowych

1.

W celu ograniczenia liczby chetnych do poshugiwania si¢ cudzymi kartami wejscio-
wymi na obiekty masowych imprez sportowych nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie
weryfikacji odciskow linii papilarnych. Wzér linii papilarnych zainstalowany na chipie
w karcie bytby sprawdzany wraz z liniami osoby faktycznie wchodzacej na kotowrotach
wejsciowych.

W celu podnoszenia wiedzy spoleczenstwa nalezatoby wdrozy¢ odpowiednie pro-
gramy prewencyjne oraz programy o charakterze informacyjnym edukujace na temat
potencjalnych zagrozen, sposobow przeciwdziatania, niezwlocznego powiadamiania
odpowiednich stuzb. Za zwigkszenie wiedzy dotyczacej czujnosci, obserwacji podej-
rzanych zachowan, zasad dziatania w przypadku wystapienia aktu terroru — co kazdy
z nas ma zrobi¢ w przypadku sytuacji zagrozenia, jak si¢ zachowac¢ — powinny odpo-
wiada¢ odgornie proponowane szkolenia. W badaniach przeprowadzonych przez Mar-
cina Sabata respondenci (obywatele) posiadali znikomg wiedz¢ na temat przygotowania
polskich stuzb odpowiedzialnych za walke z terroryzmem przed rozpoczgciem EURO
201219, Osoby niezwigzane z bezpieczenstwem, zabezpieczeniami, czy obstugg imprez
masowych nie posiadaja czgsto podstawowej wiedzy na temat uregulowan i stuzb czu-
wajacych nad zapewnieniem porzadku i spokoju w kraju, a takze zasad zachowania
w przypadku wystapienia ataku terrorystycznego.

W ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych powinny zostaé dodane specjalne
zapisy dotyczace szczegolowej weryfikacji pracownikéw firm sprzatajacych i caterin-
gowych przebywajacych zar6wno w trakcie, jak i przed wydarzeniem na terenie okre-
$lonych imprezy masowych, tj. tych o najwyzszej randze. Pracownicy tych firm moga
wnosi¢ niebezpieczne przedmioty na stadion, przyczyniajac si¢ do tworzenia sytuacji
zagrozenia. W zwigzku z tym organizatorzy imprez musza by¢ $wiadomi luk w stadio-
nowym systemie bezpieczenstwa, ktére mozna nazwa¢ kanalami przerzutowymi wno-
szenia niebezpiecznych przedmiotow na stadion poprzez pracownikow ochrony, czy
cateringu.

Do obowigzkowego cyklu szkolen nalezaloby dotaczy¢ wspdlne szkolenia stewardow
ze stuzbami, takimi jak Policja, Straz Pozarna czy wojsko. Dotyczytyby one obopol-
nego reagowania na trudne sytuacje zwigzane rowniez z wystagpieniem incydentow
o charakterze terrorystycznym. Uzupetniajaco, organizatorzy imprez powinni ¢wiczy¢
kontrolowane ewakuacje z terenu wydarzen, by w przypadku wystapienia realnego
i faktycznego zagrozenia, zarzadzanie bezpieczenstwem uczestnikow imprezy odbywa-
fo si¢ w sposob przemyslany i uporzadkowany.
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Zwalczanie terroryzmu

Reakcjg zaradcza po zamachu terrorystycznym dokonanym na wspomnianej juz olim-
piadzie w Monachium bylo zatozenie formacji antyterrorystycznej GSG 9 (Grupa nr 9
Strazy Granicznej) w Niemczech. Powstanie jednostki do walki z terroryzmem stato si¢
impulsem dla innych panstw do tworzenia podobnych stuzb, wzorowanych na grupie nie-
mieckie;j.

Zwalczanie terroryzmu w Polsce to zadanie realizowane przez stuzby i instytucje wska-
zane mig¢dzy innymi w:

» Ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeksie karnym,
* Narodowym Programie Antyterrorystycznym na lata 2015 — 2019,
» Ustawie z dnia 10 czerwca 2016r. o dziataniach antyterrorystycznych.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

Kodeks karny przewiduje kare zardbwno za dokonanie czynu zabronionego o charak-
terze terrorystycznym, ale takze za przestepstwa bedace powigzane z terroryzmem, nie
zwigzane bezposrednio z dokonaniem zamachu:

e art. 110. § 1 — polskiemu Kodeksowi karnemu podlega rowniez obywatel polski, polska
osoba prawna, polska jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej i cudzo-
ziemiec, ktorzy poza granicami kraju popehili przestepstwo o charakterze terrorystycz-
nym (wymierzone w interesy RP);

e art. 165a. — finansowanie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 2 do 12 lat;

* art. 240 — osoba majgca wiarygodne informacje o przygotowaniach przestgpstwa o cha-
rakterze terrorystycznym, nie zawiadomi niezwlocznie organu powolanego do $cigania
przestepstw podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3;

e art. 255a. — rozpowszechnianie lub prezentowanie tresci mogacych utatwic¢ popetienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5;

e art. 258 — jesli grupa albo zwigzek ma w zamiarze popelienie czynu zabronionego
o charakterze terrorystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 mie-
siecy do 8 lat (art. 258 § 2); zatozycielowi lub kierujgcemu grozi kara pozbawienia
wolnos$ci na czas nie krétszy niz 3 lata (art. 258 § 4).

Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-201920
Narodowy Program Antyterrorystyczny ma za zadanie podnosi¢ §wiadomos¢ spolecz-

ng na temat terroryzmu i zagrozen zwigzanych z wystgpowaniem tego zjawiska, co ma
przyczyni¢ si¢ do przychylnosci obywateli dla wykonywania zadan o charakterze antyter-

20 Uchwata nr 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodowego Programu Antyterro-
rystycznego na lata 2015-2019” (M.P. z 2014 r. poz. 1218).
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rorystycznym przez wyznaczone do tego stuzby. Zasygnalizowal potrzeb¢ wzmocnienia
antyterrorystycznej polityki informacyjne;.

Program tworzy polski system antyterrorystyczny wyrdzniajac trzy wymiary walki
z terroryzmem: strategiczny, operacyjny, taktyczny. Program w ramach mechanizmow
realizacji wyszczegélnit fazy dziatania stuzb i instytucji zwigzanych z wykrywaniem
i zwalczaniem terroryzmu przestawione w ponizszej tabeli:

Tabela 1. Fazy dzialania antyterrorystycznego w Polsce

Faza dzialania Wybrane czynnosci fazy

* prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,

e ochrona granicy panstwowe;j,

* monitorowanie $rodkow masowego przekazu,

* wymiana informacji migdzy stuzbami, instytucjami i organami
zwalczajacymi terroryzm,

* przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu,

» ochrona cyberprzestrzeni,

e prowadzenie polityki informacyjnej i edukacyjnej.

ZAPOBIEGANIE

* opracowywanie planéw i zwigkszanie zasobow niezbgdnych
do natychmiastowego reagowania,
* ocena zabezpieczenia potencjalnych celow atakow,
e ochrona systemow transportowych,
e ocena skupisk ludzkich,
» udzial funkcjonariuszy porzadku publicznego w ¢wiczeniach i szkoleniach.

PRZYGOTOWANIE

» dziatanie na miejscu zdarzenia,

* zdolno$¢ do reagowania na zagrozenia CBRN,

» komunikacja ze spoteczenstwem na temat incydentow terrorystycznych —
podawanie rzetelnych informacji o charakterze zdarzen, skali zagrozenia,
liczbie ofiar itp.,

e pomoc ofiarom i poszkodowanym.

REAGOWANIE

ODBUDOWA * Odtwarzanie sit i $srodkéw oraz doskonalenie procedur.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019
[M.P. 2014, poz. 1218].

Dokument obarcza odpowiedzialnoscia w zakresie reagowania na miejscu zdarzenia
o charakterze terrorystycznym policje, na terenach wojskowych — Zandarmerie Wojskowa.
Ich podstawowym zadaniem jest dowodzenie na miejscu zdarzenia o charakterze terro-
rystycznym. Wymienione stuzby zobowigzane sg do prowadzenia dziatan kontrterrory-
stycznych, zabezpieczenia miejsca zdarzenia oraz prowadzenia czynnosci podejmowanych
w celu uzyskania informacji o zdarzeniu i jego sprawcach. Tymczasem za czynnosci ratow-
nicze odpowiadaja jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, a za dzia-
fania ratownicze podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Organem przewodnim w realizowaniu czynnosci na miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym jest policja. Gtéwnymi czynnosci wykonywanymi przez policje w fazie
reagowania sa: ,,fizyczne zwalczanie terroryzmu, zabezpieczenia miejsca zdarzenia o cha-
rakterze terrorystycznym, prowadzenie dziatan minersko — pirotechnicznych, koordyna-
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cja wspoldziatania stuzb i instytucji na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym

w fazie, ktora poprzedza czynnosci zwigzane z podjgciem postgpowania przygotowaw-

czego”. Ponadto policja jest sluzba wspierajaca inne organy w poszczegdlnych fazach

dziatania. W strukturach policji istniejg specjalne jednostki antyterrorystyczne. Centralng

jednostka antyterrorystyczng w Polsce jest Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komen-

dy Glownej Policji, ktore pelni zwierzchnia role nad pozostatymi policyjnymi jednostka-

mi specjalnymi w zakresie zwalczania terroryzmu, wykonuje zadania specjalnej jednostki

interwencyjnej. Zadania komorek organizacyjnych BOA KGP zostaty okreslone w Zarza-

dzeniu nr 8 Komendanta Glownego Policji z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulami-

nu Komendy Gtéwnej Policji2!. Przede wszystkim przeciwdziata terroryzmowi, zajmuje

si¢ jego fizycznym zwalczaniem, organizuje, koordynuje i nadzoruje dzialalno$¢ policji

w zakresie zabezpieczen antyterrorystycznych. Jednostka ma za zadanie m.in.:

1) prowadzi¢ dziatania bojowe oraz rozpoznawcze, zmierzajace do fizycznego zwalczania
zamachow terrorystycznych;

2) prowadzi¢ negocjacje policyjne,

3) koordynowac przygotowania policji do prowadzenia dziatan bojowych, minersko-piro-
technicznych, negocjacji policyjnych;

4) analizowa¢ rozne aspekty zwalczania terroryzmu i podejmowac inicjatywy majace
wplyw na wiasciwg realizacj¢ zadan policji w tym zakresie.

Co wazne, Biuro przynalezy do organizacji ATLAS, ktéra zrzesza policyjne grupy
kontrterrorystyczne panstw Unii Europejskiej, obierajacej za cel uzyskanie mozliwie
najwyzszego jako$ciowo poziomu wyszkolenia w zwalczaniu terroryzmu. Oprocz tego
w strukturach policji funkcjonuja Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne Policji oraz
Sekcje Antyterrorystyczne, ktdrych zadaniem jest fizyczna walka z terroryzmem. W Cen-
tralnym Biurze Sledczym wyodrebniono Wydziat do Zwalczania Aktow Terroru, by zajmo-
wat si¢ rozpoznawaniem i zwalczaniem zagrozen terrorystycznych poprzez rozpoznanie
zagrozen z uzyciem materialdow wybuchowych. Mimo ,,wyprowadzenia” policji z terenow
odbywania si¢ masowych imprez sportowych, zajmuje ona kluczowa pozycj¢ w zakresie
fizycznego zwalczania terroryzmu w Narodowym Programie Antyterrorystycznym na lata
2015-2019.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych

Art. 9 ustawy przyznaje Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego uprawnienia
do prowadzenia niejawnych czynnosci wobec osoby niebg¢dacej obywatelem RP, w stosun-
ku do ktorej istnieje obawa prowadzenia dzialalno$ci terrorystycznej w postaci uzyskiwania
i utrwalania: tre§ci rozmow, obrazu lub dzwigku 0sob z pomieszczen, srodkéw komunikacji
lub miejsc niepublicznych, tresci korespondencji (w tym elektronicznej), danych zawartych
na no$nikach informatycznych oraz kontroli zawartosci przesytek. Stuzba przejmuje odpo-
wiedzialno$¢ za przeciwdziatanie terroryzmowi koordynujac polityke antyterrorystyczna
panstwa. Potencjalni terrorysci planujacy zamachy na pewien okres przed odbyciem si¢

2l Dz. Urz. KGP Nr 5, poz. 25.
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masowych imprez sportowych moga zosta¢ wykryci wlasnie dzigki tym uprawnieniom.
Ponadto za zgoda sadu moga trafi¢ na 14 dni do aresztu bez prawomocnego oskarzenia, co
zwigksza poczucie bezpieczenstwa przy przeprowadzaniu imprez masowych.

Kierujacymi dzialaniami na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym zgodnie
z opisywanymi juz zapisami jest funkcjonariusz Policji, badz zohierz Zandarmerii Wojsko-
wej (art. 18). Moga oni migdzy innymi: zarzadzi¢ ewakuacj¢ z miejsca zdarzenia, wstrzy-
macé ruch pieszych i ruch pojazdéw, zada¢ udzielenia pomocy od instytucji, organizacji
i przedsigbiorstw i 0s6b fizycznych oraz wydawaé im polecenia.

Po wprowadzeniu trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego Szef ABW,
badz Komendant Glowny Policji moga zakaza¢ odbywania masowych imprez, w tym spor-
towych na obszarach dotknigtych danym stopniem. Wtedy wilasciwy wojewoda wydaje
zarzadzenie o niezwlocznym przerwaniu lub niemozno$ci przeprowadzenia wydarzenia
o charakterze masowym.

Bezzalogowy statek powietrzny sterowany automatycznie (tzw. dron) latajagcy bezkarnie,
przenoszacy tadunki wybuchowe wedtug art. 39 ust. 1 pkt 1 i art. 39 ust. 2 pkt 2 moze zostaé
zniszczony, unieruchomiony albo przejety przez Policje, Straz Graniczng, Biuro Ochrony
Rzadu, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, zohie-
rzy Zandarmerii Wojskowej oraz pracownikow specjalistycznie uzbrojonych formacji ochron-
nych, jesli zaktoca przebieg imprezy masowej lub zagraza zyciu jej uczestnikow.

Jesli doszloby do zamachu na terenie Polski to odpowiedzialno$ciag za walke z terrory-
stami i skutkami incydentu obcigza si¢ ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, czyli
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Odnoszac si¢ do wspomnianego Turnieju Finatlowego EURO 2012, w ustawie o bez-
pieczenstwie imprez masowych pojawit si¢ dodatkowy rozdzial na temat przygotowania
imprezy — rozdzial 9a dotyczacy zapewnienia bezpieczenstwa w zwiazku z organizacja
Turnieju Finalowego UEFA EURO 2012. Przed wydarzeniem policja miata za zadanie
sprawdzac pod wzglgdem pirotechnicznym na jeden dzien przed przejeciami obiektow lub
zakwaterowaniami stadiony, Migdzynarodowe Centrum Transmisyjno-Nadawcze w War-
szawie, centra pobytowe druzyn, hotele i boiska transferowe oraz hotele pobytowe oficjeli
UEFA. Dodatkowo wzmocnita w tych obszarach obserwacj¢ policyjna i zwigkszyla liczbe
patroli. W centrach pobytowych druzyn (hotelach i boiskach treningowych) Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego prowadzita rozpoznania zagrozen terrorystycznych. W czasie
trwania sesji treningowych obecna byta policja. Polski ustawodawca zadbat o prewen-
cje w zwigzku z tak waznym wydarzeniem. Podejmowanie dziatan tego typu moze byc¢,
a nawet powinno by¢ powtarzane w przypadku wigkszych imprez oraz przy podejrzeniu
zagrozenia terrorystycznego.

Podsumowanie
Obecnie terroryzm to nowa forma wojny prowadzona przez grupy i organizacje, ktore
pragna zwrécic na siebie uwage calego $wiata. Jako iz masowe imprezy sportowe zrzeszaja

najwigcej widzow, a z tym wiaze si¢ obecno$¢ mediow, terrorysci uwazaja obiekty przepro-
wadzania tego typu wydarzen za najbardziej atrakcyjne i pozadane. W zwiazku z powyz-
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szym przed organizatorami i stuzbami zabezpieczajacymi powstaje obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom, stosujac si¢ do aktow prawnych krajowych i miedzynarodo-
wych, ale takze wykazania si¢ wlasnymi umiejetnosciami, do§wiadczeniem, czujnoscia
oraz wyczuciem. Obecne akty prawne, programy dotykajace tylko problemu terroryzmu
daja duze mozliwosci prewencyjne. Stuzby zabezpieczajace majg za zadanie rozwijaé nowe
strategie zapobiegawcze tak, by moc dostatecznie wczesnie rozpozna¢ zagrozenie, zapo-
biec mu i zniwelowaé powstanie szkod. Zrozumienie motywacji, uwarunkowan, czy nawet
kultury terrorystow jest elementem niezbednym w tworzeniu taktyki przez podmioty zwal-
czajace. Jednak kwestia bezpieczenstwa w dzisiejszym $wiecie jest na tyle dynamiczna, ze
pewne zapisy powinny by¢ bardziej skrupulatne i poglebione. Zardwno obiekty sportowe,
jak 1 dokumenty stanowiace w sprawach terroryzmu powinny by¢ poddawane czgstym
sprawdzeniom i uaktualnieniom. System bezpieczenstwa imprezy masowej jest w swoisty
sposob ,.dziurawy” z zatozenia, poniewaz istnieje wiele kanalow przerzutu, wejscia niepo-
zadanych rzeczy i 0sob. Stwarza to niepowtarzalng sytuacje dla potencjalnych terrorystow.
Natomiast w sytuacji, w ktorej dojdzie do tego ewentualny czynnik paniki i niewlasciwego
zarzadzania thumem, tak postrzegany cel ataku (impreza masowa) jest szczegolnie atrakcyj-
ny dla terrorystow, przede wszystkim z powodu mozliwosci maksymalizacji szkéd wywo-
fanych skutecznym atakiem na terenie imprezy masowe;j.
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