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W mysl art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku Rzecz-
pospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzic-
twa narodowego ora zapewnia ochrong srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego
rozwojul. Zagwarantowanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy wigc do prio-
rytetowych zadan organow panstwowych, a bezpieczenstwo panstwa stanowi kluczowy
element katalogu wartosci podlegajacych bezwzglednej ochronie. Postrzeganie danej sytu-
acji wigze si¢ z subiektywng oraz emocjonalng ocena, uzalezniong od m.in. perspektywy,
umiejscowienia jednostki, czasu, obowigzujacych standardow i norm czy wymiaru kulturo-
wego. Wystepowanie takich rozbieznos$ci stanowi utrudnienie dla stworzenia jednolitej oraz
kompleksowej definicji powyzszego zagadnieniaZ2.

Etymologia pojecia bezpieczenstwo sigga czasow starozytnego Rzymu oraz facinskich
termindéw sine cura lub securitas, ktore utozsamiane byly z politycznie stabilng sytuacja
w panstwie3. Wspoélczesna definicja leksykalna okresla natomiast omawiane poj¢cia, jako
stan niezagrozenia®.

I Zob.: art. 5 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku [Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483].

2 S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego”, nr (1) 1 2009, s. 10.

3 K.A. Wojtaszczyk, Bezpieczeristwo panistwa — konceptualizacja pojeé, [w:] K.A. Wojtaszczyk, A. Mater-
ska-Sosnowska (red.), Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy, Oficyna Wydawnicza ASPRA — JR,
Warszawa 2009, s. 11.

4 Zob.: Slownik jezyka polskiego, [w:] http://sjp.pwn.pl/szukaj/bezpiecze%C5%84stwo.html [dostep:
14.10.2016].
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Przemiany spoteczno-polityczne ostatnich kilkudziesieciu lat spowodowaty fundamen-
talny zwrot w pojmowaniu i interpretowaniu analizowanego pojgcia. Polityczna przebudo-
wa tadu Swiatowego zwigzana z zakonczeniem zimnej wojny oraz transformacja spoteczna
wywotana postepujacym procesem globalizacji i rozwojem nowych technologii, dopro-
wadzity do dezaktualizacji 6wczesnego pojmowania tego terminu. Zdecydowanie zacze-
to odchodzi¢ od zawezonego, stownikowego rozumienia bezpieczenstwa. Zachodzace
przemiany zmierzaly w strong poszerzenia oraz poglebienia tej definicji. Bezpieczenstwo
przeksztalcilo si¢ z pojecia o charakterze negatywnym, odnoszacym si¢ wylacznie do uwa-
runkowan polityczno-militarnych, ktorego istota jest brak zagrozenia, w stron¢ terminu
szerszego 1 petniejszego. W podejsciu negatywnym skupiano si¢ wytacznie na ochronie
przed pojawiajacym si¢ zagrozeniem, reagowaniu w sytuacjach niebezpiecznych, a przede
wszystkim dgzeniu do przetrwania i istnienia. Podejécie pozytywne rozwija ten katalog,
zwraca szczeg6lng uwage na ksztaltowanie warunkow odpowiednich do nieskrepowanego
rozwoju oraz mozliwosci realizacji przez jednostke jej potrzeb’. Bezpieczenstwo uznawane
jest za jedng z fundamentalnych potrzeb cztowieka, jak réwniez szerzej calych grup spo-
tecznych, narodow, panstw, czy podmiotéw migdzynarodowych®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania terminologiczne mozna wskazac, iz bezpieczen-
stwo w konteks$cie ogolnym sprowadza si¢ do pewnos$ci przetrwania, istnienia, posiadania,
a takze samego funkcjonowania oraz rozwoju podmiotu. Warto$cig determinujaca jest brak
zagrozen, a takze co istotne, odpowiednia ich percepcja. Bezpieczenstwo jest rodzajem
procesu spotecznego, przez co posiada wlasciwos$¢ zmiennosci w czasie 7.

Bezpieczenstwo wspotczesnie taczy w sobie wiele elementdw, co nie sprzyja uporzad-
kowaniu definicyjnemu tego pojecia. Jest to termin rozwijajacy si¢ dynamicznie, w zalez-
nosci od zmieniajacych si¢ warunkow 1 otoczenia, dlatego obok czynnikoéw politycznych
i militarnych odnalez¢ mozna w nim réwniez zagadnienia takie jak ekologia, surowce natu-
ralne czy kwestie socjalne. Pojeciem podstawowym i wyj$ciowym dla dalszych rozwazan
w tym zakresie jest bezpieczenstwo panstwa. To wilasnie z tej kategorii wyprowadzane sa
pojecia pozostated. Bezpieczenstwo panstwa uznane zostato za zdolno$¢ wtadz i narodu do
ochrony jego wewnetrznych warto$ci. Wérdd wartosci chronionych wymienié nalezy prze-
trwanie i istnienie instytucji panstwa oraz narodu, zachowanie niezaleznosci i integralnosci
terytorialnej, a takze politycznej, rozwdj i swoboda w stosunkach migdzynarodowych oraz
czynniki odnoszace si¢ bezposrednio do obywateli, jak ich biologiczne przezycie, ochrona
posiadanej wlasnosci, poziomu i jakosci zycia, czy mozliwos¢ rozwoju® .

Analizujac glebiej powyzsze pojecie, wsrdd bardziej szczegdlowego podziatu tej war-
tosci odnalez¢ mozna bezpieczenstwo publiczne ora porzadek publiczny. Bezpieczenstwo
publiczne mozna definiowac jako stan, w ktorym ogolowi obywateli indywidualnie nie

5 M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenstwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrz-
ne..., dz. cyt., s. 22-28.

6 S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji..., dz. cyt., s. 10.

7 ]. Zajac, Bezpieczenistwo parnstwa, [w:] K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpieczernstwo
panstwa..., dz. cyt., s. 18.

8 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa panstwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczenstwo
wewnetrzne..., dz. cyt., s. 33-36.

9 J. Zajac, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 18.
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oznaczonemu, Zyjgcemu w panstwie i spoleczenstwie, nie grozi zadne niebezpieczenstwo i to
niezaleznie od tego, jakie bylyby jego zrodla. Ochrona bezpieczenstwa publicznego nalezy
do panstwa, ktore zakresla granice bezpieczenstwa i wypowiada sig co jest niezgodne z bez-
pieczenstwem i co zaktoca lub moze utrudnia¢ normalne funkcjonowanie panstwa. Chodzi
tu przede wszystkim o niebezpieczenstwo w komunikacji, ruchu drogowym, wodnym oraz
w czasie katastrof'. Porzadek publiczny oznacza natomiast realnie istniejacy uktad stosun-
kéw spotecznych, ktory jest regulowany przez zespot prawnych i innych spolecznie akcep-
towanych norm, ktoére sa gwarantem bezkonfliktowego i niezakloconego funkcjonowania
w spoteczenstwie jednostkill. W obszarze zainteresowan analizowanych terminéw znajdujg
si¢ rowniez elementy bezpieczenstwa odnoszace si¢ do bezpieczenstwa imprez masowych.

Imprezy masowe stanowig kategori¢ wydarzen o szczegdlnym charakterze. Wiaze si¢ to
z obecnoscig duzej liczby osdb na ograniczonym obszarze, co moze negatywnie wptywac
na poziom zagrozenia. Zagwarantowanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie
imprezy masowej ma na celu przede wszystkim ochrong uczestnikow danego wydarzenia,
przy jednoczesnym poszanowaniu przystugujacych im praw i swobod gwarantowanych
przez Konstytucje. Uczestnictwo w wydarzeniach o charakterze artystyczno-rozrywkowym
czy sportowym stanowi istotny czynnik dla rozwoju kulturalnego i duchowego obywateli.
Partycypacja w tego rodzaju imprezach moze stanowi¢ ciekawa form¢ wypoczynku lub
spedzania wolnego czasu. Realizacja tych zalozen uzalezniona jest jednak od odpowiednie-
go zapewnienia bezpieczenstwa takiego przedsiewziecial2.

Szczegdlnym rodzajem imprezy masowej jest mecz pitki noznej. Pitka nozna jest obec-
ne jedna z najpopularniejszych dyscyplin sportowych, rozrywka o zasiegu globalnym.
Rozgrywki pitkarskie §ciagaja na stadiony ogromne rzesze ludzi, ktoérzy chca wspoélnie
kibicowaé ulubionej druzynie. Specyficzny charakter takiego wydarzenia (thum, emocje
itp.) niesie ze soba zwickszone prawdopodobienstwo wystapienia zjawisk niepozadanych.
Obok pozytywnych odczu¢, z jakimi pitka nozna jest kojarzona, bardzo czgsto utozsa-
mia si¢ ja rowniez ze zjawiskami negatywnymi, zaburzajacymi poczucie bezpieczenstwa.
Mowa tu glownie o zamieszkach do jakich dochodzi na stadionach oraz aktach agresji
i wandalizmu ze strony pseudokibicéw. Zagadnienia zwigzane z organizacja i zabezpiecze-
niem meczow pitki noznej sg tematem szeroko omawianym i komentowanym w przestrze-
ni publicznej. Dodatkowo, organizacja Turnieju Finatlowego Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012™ spowodowata nasilenie dyskusji o poziomie bezpieczenstwa
na obiektach sportowych. Prawie kazdy cztowiek uczestniczyt badz byt §wiadkiem zabez-
pieczenia jakiej$ imprezy masowej, dlatego jest to zagadnienie tak ciekawe i powszechne
jednoczesnie.

10 E. Ura, Ed. Ura, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2009, s. 346.

I A, Misiuk, Administracja Porzqdku i Bezpieczenstwa Publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Wydaw-
nictwo Akademickie i profesjonalne, Warszawa 2008, s. 16.

12 S. Pieprzny, E. Ura, Udzial organéw administracji publicznej w zabezpieczeniu imprez masowych, [w:]
S. Pieprzny, E. Ura (red.), Bezpieczenstwo imprez masowych, RS Druk, Rzeszow 2012, s. 14.
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Geneza przepiséw miedzynarodowych
dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych

Potrzeba wprowadzenia norm prawnych regulujacych obszar bezpieczefstwa imprez
masowych, w szczegolnosci w zakresie zapewnienia porzadku i spokoju na stadionach
pitkarskich, zostata dostrzezona réwniez w przestrzeni mi¢dzynarodowej. Podjete wowczas
dziatania byty odpowiedzig na seri¢ tragicznych zdarzen, do jakich doszto w latach 80.
ubieglego wieku na obiektach pitkarskich. Jednym z pierwszych wydarzen, ktore szcze-
g6lnie skupilo uwage $rodowiska mi¢dzynarodowego i przekonato do podjecia stanow-
czych krokow naprawczych w zakresie sposobu organizacji i zapewniania bezpieczenstwa
meczow pitkarskich byt tragiczny w skutkach incydent z 11 maja 1985 roku. W czasie trwa-
nia rozgrywek angielskich na stadionie Bradford wybucht pozar, spowodowany najpraw-
dopodobniej niedopatkiem papierosa. W wyniku tego zdarzenia $mier¢ poniosto 56 osob,
a kilkaset zostato poparzonych. Zaledwie po dwoch tygodniach od tej tragedii, 29 maja
1985 roku na stadionie pitkarskim Heysel w Brukseli podczas meczu finalowego Pucha-
ru Europy, miato miejsce kolejne dramatyczne wydarzenie. Spotkanie migdzy druzynami
FC Liverpool oraz Juventus Turyn cieszyto si¢ ogromnym zainteresowaniem wsrod kibi-
cow obu zespotdw. Warto wspomnie¢, ze lata 80. byly czasem ztej stawy kibicow angiel-
skich, ktorzy kojarzeni byli glownie ze wszczynania awantur i zamieszek. W zwiazku z tym
wtadze belgijskie zapewnity na czas rozgrywek rezerwy sit 400 policjantéw i 500 zan-
darméw. Na pierwszy rzut oka impreza zostata zorganizowana niemal perfekcyjnie, jed-
nak jak si¢ pozniej okazato duza liczba uczestnikow, brak wiasciwej segregacji kibicow
na trybunach, a przez to panujaca na obiekcie napieta atmosfera migdzy kibicami przero-
sta mozliwosci stuzb zabezpieczajacych spotkanie. Wskutek star¢ pomiedzy sympatykami
przeciwnych druzyn $mier¢ poniosto 39 0sob, a 400 zostato rannych!3.

W reakcji na tragiczne incydenty rozpoczgto pracg nad nowymi rozwigzaniami i regu-
lacjami, ktére pozwolityby zapobiega¢ podobnym sytuacjom w przyszlosci. Rada Europy
uchwalita 19 sierpnia 1985 roku w Strasburgu Europejska Konwencj¢ nr 120 w sprawie
przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, a w szczegolnosci meczoéw
pitki noznej!4. Przyjecie Konwencji miato na celu zaprowadzenie porzadku w czasie imprez
sportowych, zwlaszcza na stadionach pitkarskich, ograniczenie i zapobieganie aktom agre-
sji i chuliganstwa w trakcie rozgrywek oraz wprowadzenie norm pozwalajacych na sku-
teczne egzekwowanie prawa w tym zakresie. Akt wskazywat migdzy innymi na potrzebe
zatrudnienia wykwalifikowanych stuzb porzadkowych i informacyjnych, ktoére odpowie-
dzialne sg za ochrong bezpieczenstwa i porzadku na obiektach sportowych oraz na drogach
dojazdowych. Wsrod zleconych im zadan wskazano réwniez kontrolg 0os6b na bramkach
wejsciowych, a w szczegdlnosci przechwytywanie przedmiotoéw zabronionych, niebez-
piecznych narzgdzi, napojow alkoholowych i srodkow odurzajacych. Tworcy Konwencji

13 Tragedie na stadionach pitkarskich, ,yredlog.pl”, http://redlog.pl/2009/11/26/tragedie-na-stadionach-pilkar-
skich [dostep: 17.10.2016].

14 Europejska konwencja nr 120 sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez sportowych, a w szcze-
gblnosci meczoéw pitki noznej sporzadzona w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 roku [Dz.U. 1995 nr 129,
poz. 625].
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zwrocili uwage na zagrozenia ptynace z dostepu do napojéw alkoholowych na obiektach
sportowych oraz wskazywali na potrzebg ograniczenia lub catkowitego zakazu ich sprze-
dazy w takich miejscach. W mysl postanowien omawianej regulacji zasadnicze dla zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku na stadionach jest uzycie wlasciwych materialow oraz
odpowiednie rozplanowanie obiektu, ktore usprawni dziatania podmiotéw zabezpieczaja-
cych wydarzenie oraz zmniejszy prawdopodobienstwo wystapienia zdarzen niebezpiecz-
nych. Autorzy analizowanych przepiséw zwrdcili uwage na potrzebe wydzielenia odlegtych
od siebie sektorow dla kibicéw przeciwnych druzyn. Podkres$lono takze koniecznos$¢ spraw-
nej wspotpracy pomigdzy organizatorem imprezy, stuzbami porzadkowymi a policja, przy
jednoczesnej wizji wyprowadzania tej ostatniej poza mury stadionow!s. Art. 3 pkt 4 lit. d
analizowanej regulacji wprowadzil mozliwo$¢ zastosowania zakazu stadionowego, usunie-
cia lub ograniczenia wejscia na obiekt wobec znanych lub domniemanych sprawcow czy-
néw zabronionych zwigzanych z bezpieczenstwem imprez masowych, osdb pozostajacych
pod wptywem alkoholu lub $rodkéw psychoaktywnych!®.

Swiadectwem niskiego poziom zabezpieczenia wydarzen o charakterze masowym
w tym okresie byta tragedia na stadionie Hillsborough w Sheffield z 15 kwietnia 1989 roku.
W czasie meczu potfinatowego pomiedzy druzynami Liverpool F.C. i Nottingham For-
rest doszto do makabrycznych wydarzen, w wyniku ktorych $mier¢ poniosto 96 osob.
Mecz zakonczyt si¢ juz po 6 minutach, poniewaz kibice druzyny z Liverpoolu tratowali si¢
wzajemnie w gestym thumie. Najmtodsza ofiara miata 10 lat, najstarsza 67.

Bilety ma mecz zostaly zupetnie wyprzedane, co oznacza, ze ok. 50 tys. fanow obu
druzyn mialo przyby¢ na stadion w Sheffield. Kibice Liverpool F.C. zostali przydzie-
leni do mniejszej trybuny, Leppings Lane. Widzowie zaczgli przybywac na stadion juz
okoto potludnia. Wejscie posiadato ograniczong liczbe kotowrotow, z ktérych w tym czasie
tylko siedem zostalo przydzielonych dla wejscia na stojace tarasy, ktore zaja¢ mieli fani
czerwonych. Najwigksza fala kibicow pojawita si¢ na ok. pot godziny przed pierwszym
gwizdkiem, co spowodowalo, ze kazdy starat si¢ jak najszybciej dosta¢ na teren obiektu.
Z kazda minutg tlum stawat si¢ coraz gestszy, na wejscie napierata coraz wigksza liczba
0sob, a przechodzenie prze kotowroty odbywato si¢ bardzo powoli. Ludzie napierali na
siebie, osoby znajdujace si¢ w tylnej czgsci coraz mocniej dociskaly przednie rz¢dy. Pro-
bujac poradzi¢ sobie z zaistniatg sytuacja gtdwnodowodzacy z ramienia policji David Duc-
kenfield zarzadzil otwarcie bramy C. Ogromne grupy oséb zaczely kierowac si¢ w strong
najblizszego tunelu, ktéry prowadzit do sektorow centralnych, juz wéwczas pegkajacych
w szwach w wyniku naporu ludzi. Kibice probujacy dostac si¢ na teren sektoréw coraz
mocniej spychali znajdujacych si¢ juz tam widzow. W chwili rozpoczgcia meczu rozgorza-
fa wrzawa na trybunach, a pozostali poza obicktem fani naciskali coraz bardziej, by mdc
zobaczy¢ widowisko. W tym czasie osoby, ktore znajdowaty si¢ w pierwszych rzedach
zostaty doparte do barier, ktore odgradzaty trybung od ptyty boiska. Zgniatani ludzie starali

15 M. Sabat, Euro 2012 w Polsce. Organizacja turnieju oraz zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa publicz-
nego, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2012, s. 90.
16 Europejska konwencja nr 120 sprawie przemocy..., dz. cyt.

38



SECURO NR 4. TRAGEDIA NA STADIONIE HILLSBOROUGH

si¢ ucieka¢ na pozostale sektory oraz na boisko. W momencie, w ktorym wszyscy obecni
zdali sobie sprawe z powagi sytuacji rozpoczeta si¢ akcja ratunkowal”.

Poczatkowo podjete dzialania zmierzajace do wyjasnienia przyczyn tej straszliwej
tragedii okreslity opisane wydarzenie jako wypadek. Przelomem okazat si¢ rok 2012
i utworzenie The Raport of the Hillsborough Independent Panel, ktory rzucit nowe $wia-
tlo na zaistniala sytuacj¢. Wing za tragedi¢ obarczone zostaty policja, stuzby porzadkowe
oraz organizatorzy. Pierwszym zasadniczym zarzutem byto dopuszczenie do nadmiernego
przeludnienia sektora fanow zespotu Liverpool F.C. oraz nieodpowiedniego przygotowa-
nia stadionu, ktoéry od 10 lat wowczas nie posiadat juz certyfikatu bezpieczenstwa. Dla
kibicow Liverpool F.C. przeznaczono mniejsza trybun¢ Leppings Lane, pomimo wiedzy
0 obszernej grupie widzow, ktora miata przyby¢ na stadion, aby kibicowac swojej druzynie.
Powaznym bledem okazatly si¢ by¢ decyzje podejmowane przez policje, ktora w zwigzku
z duzym naporem kibicow na stadion w jednym czasie zdecydowata si¢ otworzy¢ dodatko-
we wejscia, jednoczesnie nie sprawdzajac obecnej frekwencji na trybunie i nie panujac nad
przemieszczajacym si¢ thumem. Co wiecej, w wyniku przeprowadzonych badan okazato
sig, iz Smierci 41 0s6b mozna byto unikna¢ dzigki szybkiej i fachowej pomocy medyczne;j.
Akcja ratownicza zostata przeprowadzona nieudolnie i powolnie, co powigkszyto tragiczny
bilans tego wydarzenia. Przez wiele lat policja odpowiedzialna wowczas za zabezpiecze-
nie obiektu starata si¢ obarczy¢ wing za zaistnialg sytuacje kibicow zespotu z Liverpoolu.
Do mediow podawane byly informacje o rzekomym chuliganstwie i przemocy, jakich fani
tej druzyny mieli si¢ wowczas dopusci¢. W roku 2014 w $wietle nowych faktow rozpoczeto
si¢ ponowne dochodzenie, ktore zakonczyt wyrok sadu z kwietnia 2016 roku. Sad uznal
lokalng policjg, a takze stuzby ratunkowe za winne nieumyslnego zabdjstwa przez razace
zaniedbanie!s.

W wyniku rozwoju rozgrywek pitkarskich o charakterze europejskim i migdzynarodo-
wym problem zabezpieczenia meczow pitki noznej oraz porzadku na stadionach wyraznie
wykroczyl poza granice panstwowe. 25 kwietnia 2002 roku Rada Unii Europejskiej uchwa-
lita decyzje¢ dotyczaca bezpieczenstwa, w odniesieniu do meczow pitki noznej o charakterze
miedzynarodowym, w ktorej mozemy przeczytaé, iz zgodnie z art. 29 Traktatu, celem Unii
Europejskiej jest zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci poprzez rozwdj wspolnego dziatania miedzy Panstwami Czlonkowskimi w obszarze
wspdipracy policyjnej!®. Tworcy aktu zwrécili uwage na szczegodlng role wspodtpracy poli-
cyjnej w zakresie zabezpieczania zawodow pitki noznej oraz potrzebe wymiany informacji
z obszaru ich organizacji i bezpieczenstwa. W mysl przyjetych w niniejszym dokumencie
postanowien kazde Panstwo Cztonkowskie powinno ustanowi¢ ,,narodowy punkt informa-
cyjny o charakterze policyjnym dla pitki noznej” (NFIP)20, Kazdy NFIP stanowi centralny,

17 How the Hillsborough disaster unfolded, BBC NEWS, http://www.bbc.com/news/uk-19545126 [dostep:
20.10.2016].

I8 Tragedia na Hillsborough — przez kiamstwa i bledy do sprawiedliwosci, ,Pitkanozna.pl”, http://www.
pilkanozna.pl/index.php/Wydarzenia/Ligi-zagraniczne-Anglia/tragedia-na-hillsborough-przez-kamstwa-i-bdy-
do-sprawiedliwoci.html [dostep: 20.10.2016].

19 DECYZJA RADY z dnia 25 kwietnia 2002 roku dotyczaca bezpieczefistwa w zwiazku z meczami pitki
noznej o charakterze migdzynarodowym [2002/348/WSiSW].

20 Tamze.
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bezposredni punkt kontaktowy w celu wymiany waznych informacji oraz usprawnienia poli-
cyjnej wspotpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony bezpieczenstwa rozgrywek pitki
noznej o zasiggu miedzynarodowym. Art. 2 regulacji okresla zadania NFIPéw. Oprocz wska-
zanych punktow, wymiana informacji ma obejmowac rowniez inne organy scigania, ktore
dziatajg na rzecz bezpieczenstwa, porzadku publicznego lub prawa. Punkty informacyjne
uzyskuja dostgp do danych osobowych kibicow zwigkszonego ryzyka. Biorac pod uwage
podziat kompetencji pomigdzy stuzbami, punkty moga odpowiadaé¢ za wsparcie wlasciwych
krajowych podmiotow. Punkt informacyjny przygotowuje i dostarcza do innych organdow
informacje o potencjalnych zagrozeniach dotyczacych druzyn narodowych oraz ligowych
klubow pitkarskich. Zadania i rola tych podmiotéw zostaty doprecyzowane migdzy innymi
przez rezolucje Rady z dnia 3 czerwca 2010 roku w sprawie zaktualizowanego podrgcznika
z zaleceniami w zakresie migdzynarodowej wspotpracy policyjnej oraz w zakresie dziatan
prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zaktdceniami porzadku pod-
czas mi¢gdzynarodowych meczéw pitki noznej, ktore dotycza co najmniej jednego panstwa
czlonkowskiego. W Polsce role NFIPu spelnia Krajowy Punkt Informacyjny ds. Imprez Spor-
towych, ktory powstal 16 lutego 2005 roku w strukturze Gléwnego Sztabu Policji Komendy
Glownej Policji. Poczatkowo nazwany zostat Krajowym Punktem Kontaktowym ds. Imprez
Masowych, 1 czerwca 2010 roku dokonano zmiany nazwy?2!.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie imprez masowych

Potrzeba dostosowania polskiego systemu prawnego do regulacji migdzynarodowych
oraz poglebiajace si¢ w latach 90. ubiegtego wieku zjawisko chuliganstwa stadionowego
doprowadzito do zainicjowania prac nad nowym aktem prawnym, regulujacym kwestie §ro-
dowiska organizacji i systemu zabezpieczenia imprez masowych. Obowigzujacy wowczas
porzadek legislacyjny nie gwarantowatl odpowiedniej ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku na polskich obiektach pitkarskich, gtéwnie wobec ekscesow chuliganskich. Podjecie
prac nad stworzeniem nowych regulacji prawnych zwigzane bylo rowniez z wypadkiem
do jakiego doszlo w czasie koncertu w Hali Stoczni Gdanskiej w 1994 roku. W wyniku
wybucht pozaru §mier¢ poniosto 7 osob, a ponad 300 zostato rannych. Efektem podje-
tych dziatan byto uchwaleniem w trybie pilnym, 22 sierpnia 1997 roku, ustawy o bezpie-
czenstwie imprez masowych?? (dalej: u.b.i.m.). Byl to pierwszy akt prawny traktujacy tak
obszernie i wieloaspektowo o bezpieczenstwie imprez masowych?3.

W dniu uchwalenia u.b.i.m. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przegtosowal rowniez druga
ustawe, regulujaca w pewnym zakresie problematyke zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony
porzadku publicznego. Mowa tu o ustawie o ochronie 0sob i mienia24, ktora wraz z u.b.i.m.

21 O punkcie, Krajowy Punkt Informacyjny ds. Imprez Masowych, http://www.kpk.policja.gov.pl/kpk/o-punk-
cie/9,0-Punkcie.html, [dostep: 20.10.2016].

22 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie imprez masowych [Dz.U. 1997 nr 106 poz. 680].

23 A. Cieslikiewicz, Bezpieczernistwo imprez masowych w Swietle nowej ustawy z 2009 roku, ,,SECURO” 2014,
nrl,s. 9.

24 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0sob i mienia [Dz.U. 1997 nr 114 poz. 740].
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zapoczatkowaly proces tzw. prywatyzacji bezpieczenstwa. Ci¢zar zagwarantowania bezpie-

czenstwa, miedzy innymi w trakcie imprez masowych, zostal scedowany na sektor prywatny

—w tym wypadku organizatora imprezy. Nie mozna jednak méwic tu o catkowitym przekaza-

niu uprawnien i zadan z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego podmiotom

prywatnym. W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa uczestnikow imprezy masowej udziat

jednostek policji, ich interwencja i pomoc dalej przewidziane byly przepisami prawas.

Na strukture u.b.i.m. sktadato si¢ 6 rozdziatow:

Rozdziat 1. ,,Przepisy ogdlne”: art. 1-4;

Rozdziat 2. ,,Warunki bezpieczenstwa imprezy masowej”: art. 5—18;

Rozdziat 3. ,,Odpowiedzialno$¢ za szkode¢ i koszty zabezpieczenia imprezy masowej’:
art. 19-20;

Rozdziat 3a.,,Gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa maso-
wych imprez sportowych”: art. 20a—20p;

Rozdziat 4. | Przepisy karne”: art. 21-23;

Rozdzial 5. ,,Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy koncowe™: art. 24-28.

Zakres przedmiotowy u.b.i.m. okre$lony przez ustawodawce w art. 1 wskazywat warun-
ki, jakie powinny zosta¢ spetnione dla zagwarantowania bezpieczenstwa organizowanej
imprezy, procedury wydawania pozwolen na przeprowadzenie wydarzenia o charakterze
masowym, odpowiedzialno§¢ prawna podmiotéw uczestniczacych w imprezie masowe;j,
jej organizatorow i uczestnikow oraz reguly gromadzenia i przetwarzania danych w odnie-
sieniu do bezpieczenstwa rozgrywek sportowych. W mysl art. 1 ust. 2 u.b.i.m. bezpieczen-
stwo imprez masowych zdefiniowane zostato jako spefnienie przez organizatora imprezy
masowej wymogow w zakresie bezpieczenstwa osob obecnych na imprezie masowej w cza-
sie jej trwania, ochrony porzqdku publicznego, zabezpieczenia pod wzgledem medycznym,
a takze stanu technicznego obiektow budowlanych wraz ze stuzgcymi tym obiektom insta-
lacjami i urzqdzeniami technicznymi, w szczegélnosci przeciwpozarowymi i sanitarnymi2®.

Ustawodawca wprowadzit do przepisow u.b.i.m. mozliwo$¢ zastosowania nowego srod-
ka karnego, zwanego zakazem stadionowym. Nowa instytucja wzorowana byta na systemie
anglosaskim, w ktorym prawidlowo spetiata powierzone funkcje. Orzeczenie zakazu sta-
dionowego nastepowato na skutek skazania za czyn popelniony w zwiazku z incydentem
zagrazajacym bezpieczenstwu imprez masowych, na przyktad zakldcania porzadku publicz-
nego, spoczynku nocnego, spokoju lub wywolanie zgorszenia w przestrzeni publicznej,
posiadanie broni lub innych niebezpiecznych przedmiotow w czasie i miejscu organizacji
imprezy masowej czy niszczenie mienia. Prawodawca przewidziat dwie kategorie zakazow:
ograniczenie wstgpu na imprez¢ masowag artystyczno-rozrywkowa oraz na masowa impre-
z¢ sportowa. Omawiany akt, w czasie obowigzywania, zostal znowelizowany osiem razy,
miedzy innymi ustawg z 30 marca 2001 roku o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych i ustawy o policji?7.

25 G. Gozdér, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 12.

26 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.

27 Ustawa z dnia 30 marca 2001 roku o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych i ustawy
o Policji [Dz.U. 2001 nr 41 poz. 465].
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Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych

12-letni dorobek regulacji z 1997 roku stat si¢ istotnym krokiem naprzod w kontekscie
zabezpieczenia imprez o charakterze masowym w Polsce?8. W perspektywie ciagle rozwi-
jajacego si¢ zjawiska przestepczosci stadionowej oraz wspotorganizowania przez Polske
Turnieju Finatlowego Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012™ stalo si¢
oczywistym, iz istniejagce przepisy nie sa wystarczajace, aby skutecznie chroni¢ bezpie-
czenstwo uczestnikdw imprezy i porzadek publiczny na stadionach. Tworcy projektu nowe;j
ustawy stwierdzili, iz w obecnym ksztalcie, po nowelizacji 6 lipca 2007 roku, przepisy
ustawy z 22 sierpnia 1997 roku utracily wewnetrzng spojnos¢, nie przystajqc do innych
uregulowan i uniemozliwiajgc skuteczne stosowanie prawa wobec narastajgcego zjawiska
chuliganstwa stadionowego?®. Nowy akt prawny miat gwarantowac stworzenie nalezytych
ram prawnych, w celu skutecznego zapewnienia bezpieczenstwa na polskich stadionach,
utatwié¢ efektywne egzekwowanie obowigzujacych zatozen oraz stworzy¢ warunki umozli-
wiajace wlasciwa ochrone bezpieczenstwa i zabezpieczenia porzadku publicznego w trak-
cie Turnieju Finalowego Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012™,

Nastepstwem podjetych staran stala si¢ obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 20 marca
2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych30, ktora kompleksowo zastapita akt weze-
$niejszy.

C. Kakol poréwnujac dwie ostatnie ustawy stwierdzit, iz obowigzujacy akt prawny cha-
rakteryzuje dalej posunigta szczegdtowos¢ i obszernos¢ regulacji oraz wigkszy rygoryzm
zwigzany ze szczegblnym wyrdznieniem meczow pitki noznej3! Art. 1 omawianej regulacji
skupia si¢ na nakresleniu jej zakresu przedmiotowego. W swoich postanowieniach opisy-
wany akt prawny okresla:

1) Zasady postepowania konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych,

2) Warunki bezpieczenstwa imprez masowych,

3) Zasady i tryb wydawania zezwolen na przeprowadzanie imprez masowych,

4) Zasady gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczgcych bezpieczenstwa imprez
masowych,

5) Zasady odpowiedzialnosci organizatorow za szkody wyrzgdzone w zwiqzku ze zorgani-
zowaniem imprez masowych32.

Ustawa nie doprecyzowuje znaczenia pojecia impreza. Opierajac si¢ na stownikowym
rozumieniu tego terminu imprezeg rozumiemy jako: koncert, zawody sportowe itp. orga-
nizowane w celach rozrywkowych33. Analizowany akt przewiduje dwa rodzaje imprez
masowych: masowe imprezy artystyczno-rozrywkowe oraz imprezy masowe o charakterze
sportowym, w tym wyrdznione w regulacji prawnej mecze pitki noznej. Masowa impreza
artystyczno-rozrywkowa zdefiniowana zostata przez ustawodawce, jako wydarzenie o cha-

28 M. Sabat, Euro 2012..., dz. cyt., s. 91.

29 Uzasadnienie projektu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Sejm VI kadencji, druk nr 1074, s. 59.
30 Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych [Dz.U. 2009 nr 62 poz. 504].
31 C. Kakol, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2010, s. 23.

32 Art. 1 Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.

33 Zob.: Stownik jezyka polskiego, [w:] http:/sjp.pl/impreza [dostgp: 23.10.2016].
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rakterze artystycznym lub rozrywkowym. Nowelizacja ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 roku
poszerzyla oryginalne brzmienie tej definicji o zorganizowane, publiczne oglgdanie przeka-
zu telewizyjnego na ekranach lub urzqdzeniach umozliwiajqcych uzyskanie obrazu o prze-
kqtnej przekraczajgcej 3m34. Masowa impreza sportowa zostata scharakteryzowana jako
wydarzenie, ktorego celem jest wspotzawodnictwo sportowe lub rozpowszechnianie kul-
tury fizycznej. Mecze pitki noznej wlaczone zostaty do katalogu masowych imprez sporto-
wych, jako rozgrywki przeprowadzane z zamiarem rywalizacji w dyscyplinie pitki nozne;j.
Ustawa formutuje réwniez definicje imprezy masowej podwyzszonego ryzyka. W mys$l
omawianego aktu prawnego nalezy przez to rozumie¢ impreze masowq, w czasie ktorej,
zgodnie z informacjq o przewidywanych zagrozeniach lub dotychczasowymi doswiadcze-
niami dotyczgcymi zachowania osob uczestniczqcych, istnieje obawa wystgpienia aktow
przemocy lub agresji3>. Zakwalifikowanie przedsiewzigcia jako imprezy o charakterze
masowym zalezne jest od jej charakteru, obszaru na jakim si¢ odbywa oraz liczby miejsc
udostepnionych przez organizatora dla uczestnikoéw wydarzenia, okre§lonych na podstawie
norm prawa budowlanego i ochrony przeciwpozarowej. Zgodnie z postanowieniami ustawy
wydarzenie o charakterze masowej imprezy artystyczno-rozrywkowej moze mie¢ miejsce:

a) na stadionie, w innym obiekcie niebedgcym budynkiem lub na terenie umozliwiajgcym
przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorych liczba udostgpnionych przez organizato-
ra miejsc dla 0sob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczqcymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000;

b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy maso-
wej, w ktorych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczgcymi ochrony prze-
ciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500.

Masowa impreza sportowa moze zosta¢ przeprowadzona na:

a) stadionie lub w innym obiekcie niebedgcym budynkiem, na ktorym liczba udostepnio-
nych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budow-
lanego oraz przepisami dotyczqcymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz
1000, a w przypadku hali sportowej lub innego budynku umozliwiajgcego przeprowa-
dzenie imprezy masowej — nie mniej niz 300;

b) terenie umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorym liczba udostep-
nionych przez organizatora miejsc dla osob wynosi nie mniej niz 1000.

Mecz pitki noznej jest natomiast wydarzeniem organizowanym na stadionie Ilub
w innym obiekcie sportowym, na ktorym liczba udostgpnionych przez organizatora miejsc
dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczgcymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000.

W mysl art. 7 ustawy liczba miejsc potrzebnych do organizacji imprezy zakwalifikowa-
nej jako wydarzenie podwyzszonego ryzyka wynosi:
1. 300 — na stadionie lub innym obickcie niebedagcym budynkiem;

34 Art. 3 pkt 2 Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.
35 Art. 3 pkt 5, tamze.
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2. 200 — dla budynkow, w ktorych mozliwe jest przeprowadzenie imprezy, tj. hala sportowa;
3. 200 — w wypadku meczu pitki nozne;j30.

Art. 2 oraz art. 3 ust. 1 ustawy stanowia przepisy wylaczajace pewne kategorie obiektow
z postanowien niniejszej ustawy. Ustawodawca wykluczyt z przestrzeni prawnej bezpie-
czenstwa imprez masowych wydarzenia odbywajace si¢ na przyktad: w teatrach, operach,
filharmoniach, placowkach o$wiatowych — w odniesieniu do imprez organizowanych
przez zarzadzajacych tymi obiektami. Wylaczenie dotyczy takze wydarzen organizowa-
nych w celu rozgrywek sportowych dzieci i mtodziezy oraz sportowcdéw niepetnospraw-
nych, przedsigwzi¢¢ sportowych posiadajacych charakter rekreacji ruchowej oraz imprez
zamknigtych, ktorych organizatorem jest pracodawca, za§ odbiorca pracownik. Warto
takze zaznaczyC, ze przepisow ustawy nie stosuje si¢ do nieodplatnych imprez masowych
organizowanych na terenach zamknigtych bedgcych w trwatym zarzgdzie jednostek orga-
nizacyjnych podlegtych, podporzqdkowanych lub nadzorowanych przez: Ministra Obrony
Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci oraz ministrow wilasciwych: do spraw wewnetrznych,
do spraw oswiaty i wychowania, do spraw szkolnictwa wyzszego oraz do spraw kultury
fizycznej, jezeli jednostki te sq organizatorami imprezy masowej w rozumieniu niniejszej
ustawy?7. Ustawa reguluje polozenie oraz funkcjonowanie wszystkich podmiotow biorgcych
udzial w organizacji i zabezpieczeniu imprezy masowej, a takze w niej uczestniczacych.

Organizacja imprezy masowej, a w szczegolnosci masowej imprezy sportowej stanowi
powazne wyzwanie. Obiekt lub przestrzen, na ktéorym impreza o charakterze masowym
ma si¢ odby¢ posiada okreslong pojemnos¢, ktora wskazuje ile 0sob moze znajdowacé sig
w danym miejscu i czasie, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa
uczestnika takiego wydarzenia. Zachowanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
w trakcie tego rodzaju wydarzenia stanowi warto$¢, na ktorg sktada si¢ szereg czynnikow,
tj. odpowiednie wykonywanie przez podmioty odpowiedzialne za zabezpieczenie powie-
rzonych im zadan, wlasciwy stan techniczny wykorzystywanego obiektu oraz rozwigzania
prawne, ktore normuja kwesti¢ organizacji i zabezpieczania tego rodzaju wydarzen.

Zgodnie z ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych za bez-
pieczenstwo w miejscu i czasie trwania imprezy masowej odpowiada jej organizator. Pod
pojeciem tym kryje si¢ osoba prawna, fizyczna lub jednostka organizacyjna nieposiadaja-
ca osobowosci prawnej, przeprowadzajgca imprez¢ masowg3s. Odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie zostata $ci§le ograniczona do obszaru, na ktérym odbywa si¢ impreza o charak-
terze masowym oraz do czasu jej trwania. Wynika z tego, ze cigzar zapewnienia bezpie-
czenstwa, przeciwdziatanie oraz reagowanie na incydenty, do ktérych dochodzi przed
rozpoczeciem lub po zakonczeniu wydarzenia oraz poza miejscem organizacji imprezy
masowej, na przyktad zamieszki pseudokibicoéw po opuszczeniu stadionu pitkarskiego,
zostal przeniesiony na inne podmioty. Poczucie braku zagrozen w trakcie imprezy maso-
wej splata si¢ nierozerwalnie z ufnosciag w sprawnie dziatajacy system organizacyjny. Bez-
pieczenstwo wydarzenia o charakterze masowym uzaleznione jest od wypelniania przez
podmioty koordynujace imprez¢ postawionych wymogow, tj. zabezpieczenie porzadku

36 Art. 3, tamze.
37 Art. 2, tamze.
38 Art. 3 pkt 9, tamze.
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publicznego, stworzenie sprawnie dzialajacego systemu pomocy medycznej, przestrzega-

nie przepisow prawa budowlanego, przeciwpozarowego czy sanitarnego, zagwarantowanie

wlasciwego stanu technicznego obiektéw oraz instalacji i urzadzen technicznych (art. 5

ust. 2)39. Zgodnie z art. 6 ust. | obowigzujacej ustawy organizator ma obowiazek zapewnic:

1) Spetnienie wymogow okreslonych w przepisach prawa budowlanego, w przepisach
sanitarnych i przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowe;j;

2) Udziat stuzb porzadkowych, stuzb informacyjnych oraz kierujacego tymi stuzbami kie-
rownika do spraw bezpieczenstwa;

3) Pomoc medyczna;

4) Zaplecze higieniczno-sanitarne;

5) Wyznaczenie drog ewakuacyjnych oraz drog umozliwiajacych dojazd pojazdow stuzb
ratowniczych i Policji;

6) Lacznos$¢ pomiedzy podmiotami bioracymi udziat w zabezpieczeniu imprezy masowej;

7) Sprzet ratowniczy i1 gasniczy oraz $rodki gasnicze niezbgdne do zabezpieczenia imprezy
masowej w zakresie dziatan ratowniczo-gasniczych;

8) Wydzielone pomieszczenia dla stuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy masowej40.

Do katalogu obowigzkow organizatora imprezy masowej ustawodawca wprowadzit
miedzy innymi przygotowanie i udostgpnienie dwoch waznych, z punktu widzenia zabez-
pieczenia imprezy masowej, dokumentow: regulaminu imprezy masowej oraz regulaminu
obiektu, na ktorym impreza si¢ odbywa. W mys$l art. 3 ust. 10 ustawy regulamin obiektu
(terenu) reguluje zasady wstepu na obiekt lub teren, normy zachowania si¢ uczestnikow
wydarzenia i korzystania z obiektu oraz mieszczacych si¢ tam urzadzen. Pojecie regula-
minu imprezy nie zostato zdefiniowane przez ustawe. Sa to akty wewnetrzne o charakte-
rze porzadkowym. Uczestnicy imprezy masowej majg prawo zapoznaé si¢ z przyjetymi
regulacjami, regulaminy powinny zosta¢ udostepnione na przyktad w formie papierowego
wydruku, dotaczonego do biletu lub tablic informacyjnych umieszczonych przed wejsciem
na obiekt. Nalezy zwroci¢ uwage, iz nie podporzadkowanie si¢ tym normom moze nie$¢ za
sobg negatywne skutki dla uczestnikow imprezy masowe;j (art. 8 ust. 1)41.

Organizator imprezy masowej, w tym meczu pilki noznej, w celu przeprowadzenia
wydarzenia zobowigzany jest do wystapienia o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy, na co najmniej 30 dni przed jej planowanym terminem. Organem odpowiednim
do wydania takiego pozwolenia jest wojt, burmistrz oraz prezydent miasta, wtasciwy pod
wzgledem miejsca przeprowadzenia wydarzenia (art. 24 ustawy). W takim samym termi-
nie organizator powinien zwréci¢ si¢ do wlasciwego miejscowo komendanta powiatowego
Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, koordynatora zespolow ratownictwa medycznego
oraz inspektora sanitarnego, z prosbg o wydanie opinii na temat warunkow technicznych
obiektu, ewentualnych zagrozen oraz wielkosci potrzebnych sit i sSrodkéw w celu zabezpie-
czenie imprezy*2.

39 C. Kakol, Bezpieczernistwo imprez masowych..., dz. cyt., s. 143-144.

40 Art. 6 ust. 1, Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.

41 W. Kotowski, B. Kurzgpa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2009, s. 55.

42 Art. 25, Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.
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Najwazniejszym zadaniem postawionym przed organizatorem imprezy masowej jest
bezsprzecznie zapewnienie bezpieczenstwa jej uczestnikow. W praktyce kwestie ochrony
porzadku publicznego na terenie imprezy zostaja powierzone wyznaczonym stuzbom infor-
macyjnym i porzadkowym.

Kolejnym obowigzkiem organizatora imprezy masowej, w tym meczu pitki noznej,
jest zapewnienie uczestnictwa kierownika do spraw bezpieczenstwa. Zgodnie z definicja
ustawowa, kierownik do spraw bezpieczenstwa to osoba wyznaczona przez organizatora,
ktdra reprezentuje go w obszarze zapewniania bezpieczenstwa podmiotom uczestniczacym
w imprezie masowej43. W celu realizacji powierzonych zadan kierownik do spraw bezpie-
czenstwa kieruje dziataniami stuzby:

— porzadkowej, ktorej zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa uczestnikow imprezy

i porzadku na obiekcie,

— informacyjnej, prowadzacej dzialania na rzecz bezpieczenstwa 0sob uczestniczacych

w imprezie masowej, a w szczegolnosci informujacej o przyjetych rozwigzaniach orga-

nizacyjnych.

Podstawg prawng dla funkcjonowania kierownika do spraw bezpieczenstwa i pod-
legtych mu stuzb, obok omawianej ustawy jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
30 sierpnia 2011 roku w sprawie wymogow jakie powinni spetnia¢ kierownik do spraw bez-
pieczenstwa, stuzby porzqgdkowe i stuzby informacyjne, ktére wydane zostato na podstawie
postanowien zawartych w art. 23 ustawy. W rozporzadzeniu zdefiniowano migdzy innymi
zakres wyszkolenia kierownika do spraw bezpieczenstwa oraz pracownikow shuzby porzad-
kowej i informacyjnej, zakres tematyczny oraz forme takich kursow, a takze podmioty
odpowiedzialne za przeprowadzenie szkolenia. Ponadto akt reguluje wymogi odnoszace si¢
do niezbednego wyposazenia stuzb, sposobu przeprowadzania przez nie kontroli uprawnien
na wejscie 1 uczestniczenie w imprezie masowej — legitymowanie uczestnikow oraz przegla-
danie zawartos$ci odziezy i bagazy, procedury przyjete na wypadek usunigcia osoby z terenu
przeprowadzania imprezy masowej oraz forme przygotowywania sprawozdan z podjetych
dziatan. W zatgczniku nr 1 do omawianego rozporzadzenia okre$lono réwniez zakres
tematow, jaki obowiazuje na kursie przysztych kierownikéw do spraw bezpieczenstwa.

Do najwazniejszych obowigzkow kierownikow do spraw bezpieczenstwa naleza:

— ocena ryzyka przed wydarzeniem,

— rekrutacja i koordynacja systemu stuzb zabezpieczajacych impreze,

— przygotowanie dokumentacji,

— wspdlpraca z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za zabezpieczenie imprezy oraz
wladzami publicznymi,

— rozwdj systemu zabezpieczenia obiektu,

— tworzenie analiz w wypadku wystapienia zagrozen.

Dzialajac w porozumieniu ze wszystkimi stuzbami uczestniczacymi w zabezpieczeniu
wydarzenia o charakterze masowym, kierownik do spraw bezpieczenstwa tworzy odpo-
wiedni Plan zabezpieczenia imprezy masowej lub w wypadku imprez odbywajacych si¢

43 Art. 6 ust. 1, Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.
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cyklicznie Plan kierunkowego zabezpieczenia przez stuzby porzqdkowe i techniczne orga-

nizatora imprez masowych. Przed rozpocz¢ciem imprezy masowej, w czasie tzw. odprawy,

kierownik do spraw bezpieczenstwa przedstawia i omawia z wcze$niej wyznaczonymi kie-
rownikami odcinkow taki plan.

Organizator imprezy masowej ma obowiagzek, w mysl art. 6 ust. 1 pkt 8, zapewnié
wydzielone pomieszczenia dla shuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy masowe;.
Tworzy si¢ tzw. stanowisko dowodzenia, z ktorego monitorowane jest bezpieczenstwo
i porzadek na obiekcie i w jego okolicy oraz koordynuje si¢ dziatania stuzb zwigzane z nie-
bezpiecznymi incydentami. Wazne jest rowniez zapewnienie komunikacji miedzy kierow-
nikiem i sluzbami organizatora, a takze podmiotami wspotpracujacymi: Policja, stuzba
medyczng czy Panstwowa Straza Pozarna.

Oproécz kierownika do spraw bezpieczenstwa, dziataniami na rzecz ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w miejscu i czasie przeprowadzenia imprezy masowej zajmuja
si¢ stuzby porzadkowe i informacyjne (art. 19 ust. 1 ustawy). Cztonkowie stuzby porzad-
kowej i informacyjnej sa to osoby wyznaczone przez organizatora, przeszkolone w zakre-
sie okreslonym w rozporzadzeniu, a w przypadku stuzby porzadkowej, bedace dodatkowo
kwalifikowanymi pracownikami ochrony fizycznej. Stewardzi, czyli czlonkowie shuzby
informacyjnej, odpowiedzialni sa przede wszystkim za informowanie uczestnikow imprezy
o obowigzujacych rozwigzaniach organizacyjnych. Liczebnos$¢ stuzb organizatora zostata
nakre$lona przez ustawe:

1) W wypadku imprez masowych jest to 10 cztonkow stuzb organizatora na 300 osob i co
najmniej 1 cztonek tej formacji na kazde kolejne 100 oséb. Cztonkowie stuzby porzad-
kowej powinni stanowi¢ nie mniej niz 20% wszystkich stuzb organizatora;

2) W wypadku imprez masowych podwyzszonego ryzyka jest to co najmniej 15 czton-
kéw stuzb organizatora na 200 0s6b i co najmniej 2 cztonkoéw stuzby na kazde kolej-
ne 100 oséb. Cztonkowie stuzby porzadkowej powinni stanowié nie mniej niz 50%
wszystkich stuzb organizatora®4.

Czlonkowie stuzb organizatora muszg wyréznia¢ si¢ spo$rod uczestnikow imprezy maso-
wej poprzez kolorystycznie odznaczajacy si¢, ujednolicony ubidr, z odblaskowym napisem
na plecach ,,SEUZBA PORZADKOWA” lub ,,.SLUZBA INFORMACYJNA” oraz noszo-
ny w widocznym miejscu, wydany przez organizatora imprezy masowej identyfikator®.

W mysl postanowien ustawy stuzby zabezpieczajace wydarzenie majg prawo do:

1) Kontroli uprawnien oséb do wejscia na teren przeprowadzania imprezy masowej przed
rozpoczgciem i w trakcie jej trwania, na podstawie posiadanego, waznego biletu lub
innego dokumentu upowazniajgcego do wejscia. W przypadku meczow pitki noznej
taka kontrola moze obejmowac réwniez poréwnanie danych widniejacych na bilecie z
dokumentem tozsamosci oraz mozliwo$ci wydania postanowienia o zakazie wstgpu na
imprezy masowe, zakazu klubowego lub zakazu zagranicznego;

44 Art. 6 ust. 2, Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.

45 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2011 roku w sprawie wymogow, jakie powinni spet-
nia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa, stuzby porzadkowe i stuzby informacyjne [Dz.U. 2011 nr 183
poz. 1087].
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2) Legitymowania 0sob, w celu poznania ich tozsamosci;

3) Przegladania zawarto$ci wnoszonych na teren imprezy bagazy oraz odziezy, pod katem
podejrzenia o posiadanie przez osob¢ przedmiotow niebezpiecznych: broni, materialow
wybuchowych i pirotechnicznych, srodkow odurzajacych, napojow alkoholowych (art. 8
ust. 2 ustawy). Taka kontrola musi zosta¢ przeprowadzona przez cztonka stuzby o tej
samej plci, co osoba kontrolowana. W wypadku odnalezienia w bagazu przedmiotow
zabronionych cztonek stuzby moze zakaza¢ wstgpu osobie na teren przeprowadzania
imprezy lub usunac ja z obiektu. Przystapienie do przeszukania bagazy lub odziezy naste-
puje na podstawie podejrzenia o wnoszenie lub posiadanie materiatow zabronionych.
Podejrzenia takie moga mie¢ rézne podstawy i zrodta, np. dziwne zachowaniem osoby;

4) Wydawania polecen porzadkowych uczestnikom imprezy masowej, ktorzy zaktocaja
bezpieczenstwo i porzadek na obiekcie lub tamig postanowienia regulaminu obiektu
i imprezy. Jesli osoba nie chce wykona¢ polecen stuzb zabezpieczajacych moze zostaé
usunieta z terenu imprezy;

5) Ujecia i przekazania policji 0sob, ktérych zachowanie stwarza bezposrednie zagrozenie
dla podlegajacych ochronie dobr4®.

Przed przystapieniem do opisanych czynnosci cztonkowie stuzb organizatora zobo-
wigzani s3 do przytoczenia podstawy prawnej oraz wskazania przyczyn kontroli. Ponad-
to, osoba przeprowadzajaca kontrole powinna uzy¢ zwrotu ,,stuzba porzadkowa” lub
»stuzba informacyjna”, a takze przedstawic¢ identyfikator wystawiony przez organizatora
imprezy tak, aby kontrolowana osoba mogla odczyta¢ zamieszczone tam dane.

Stuzba porzadkowa jest dodatkowo uprawniona do uzycia sity fizycznej — chwytow
obezwladniajacych lub innych technik obrony, a takze kajdanek i rgcznych miotaczy gazu,
w wypadku potrzeby odparcia napasci na cztonka stuzb organizatora lub inng osobe, zagro-
zenia dobr podlegajacych ochronie oraz niewykonaniu wydanych przez stuzbe polecen
(art. 20 ust. 2 ustawy). Posiadane uprawnienia powinny by¢ wykorzystywane z jedno-
czesnym poszanowaniem godno$ci ludzkiej i innych dobr osobistych?’. Rozporzadzenie
okresla rowniez wyposazenie, jakie powinny posiada¢ stuzby organizatora, uwzgledniajac
mozliwe zagrozenia i rodzaj powierzonych zadan. Czlonek stuzby zabezpieczajacej impre-
7¢ masowg powinien by¢ zaopatrzony w:

1) urzadzenie zapewniajace lacznos¢ bezprzewodowa,

2) reczny wykrywacz metalu,

3) latarke,

4) s$rodki opatrunkowe,

5) wzory biletéw lub innych dokumentéw uprawniajacych do przebywania na imprezie,
6) notes i dlugopis,

7) $rodki transportu,

8) niezbedne $rodki ochrony osobistej*s.

46 Art. 20 ust. 1, Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.

47 Art. 20 ust. 2 ustawy tamze.

48 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2011 roku w sprawie wymogdw, jakie powinni spet-
nia¢..., dz. cyt.
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Stuzby porzadkowe, zabezpieczajace impreze masowa sa zobowigzane do odmowy wstepu
na impreze lub usunigcia z terenu jej przeprowadzania osoby, wobec ktérych wydano prawo-
mocne orzeczenie zakazu wstgpu na wydarzenia o charakterze masowym, obejmujace wszyst-
kie imprezy masowe odbywajace si¢ na terenie RP oraz rozgrywki polskiej kadry narodowe;j
lub klubow sportowych poza granicami kraju, zakaz zagraniczny, klubowy lub orzeczenie
zabraniajace przebywania na imprezach masowych osoby, wobec ktorej zastosowano warun-
kowe zawieszenie kary. Art. 22 wskazuje, iz takie czynnosci powinny zosta¢ podjete rowniez
w stosunku do 0s6b zachowujacych si¢ w sposdb zagrazajacy bezpieczenstwu, posiadajacych
materialy i narzedzia niebezpieczne lub znajdujacych si¢ pod wptywem $rodkéw odurzajacych
i napojow alkoholowych. Postanowienia te maja réwniez zastosowanie do 0soéb nieposiadaja-
cych biletéw wstepu lub innego dokumentu upowazniajacego do wejscia na imprez¢ masowa.

Stuzby informacyjne zobowigzuje si¢ z kolei do:

1) udzielania informacji o udogodnieniach i wymogach bezpieczenstwa wskazanych przez
osobe organizatora oraz stuzby medyczne,

2) przekazywanie informacji o planie obiektu i rozmieszczeniu punktéw sanitarnych,
pomocy medycznej i gastronomicznych,

3) kontroli bezpieczenstwa przy wejsciu i wyjsciu uczestnikow imprezy masowe;j,

4) ograniczenia przemieszczania si¢ 0sob nieposiadajacych uprawnien do stref niedostep-
nych dla publicznosci,

5) reagowanie na zdarzenia zagrazajace bezpieczenstwu i podejmowanie wlasciwych dzia-
tan, glownie poprzez zawiadomienie o incydentach stuzby porzadkowe,

6) przeciwdziatanie zbyt duzemu zageszczeniu osob,

7) nadzorowanie przestrzegania zasad obowiazujacych na obiekcie, regulaminu obiektu

i imprezy,

8) dziatania na podstawie skarg sktadanych przez uczestnikéw imprezy.

Spiker zawodow sportowych jest jednoczesnie cztonkiem stuzby informacyjnej, chociaz
w istocie ustawa nie nakltada na organizatora imprezy masowej obowiazku wyznaczenia
takiej osoby... Wymog ten zostat jednak przewidziany przepisami wewnetrznymi organiza-
cji sportowych, np. przepisami Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, przy czym posiadania spi-
kera jest uzaleznione od klasy rozgrywkowej, w ktorej odbywaja si¢ zawody, a nie zalezy
od masowosci imprezy lub braku takiego charakteru. Spiker posiada znaczace mozliwos$ci
wywierania wptywu na zachowanie si¢ publicznosci, co za tym idzie na bezpieczenstwo
wydarzenia. Stale przekazywane informacje pozwalaja zapobiega¢ wybuchom paniki lub
pomoc w jej opanowaniu.

Nadanie szerokich uprawnien w kwestii zabezpieczenia imprezy kierownikowi ds. bez-
pieczenstwa i shuzbom porzadkowym moze stworzy¢ wrazenie wyzbycia si¢ przez samego
organizatora odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w czasie imprezy masowej. Jednakze,
zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 26 wrze$nia 2003 roku ,,(...) Powierzenie
dbalosci o bezpieczenstwo imprezy masowej wyspecjalizowanej jednostce trudnigcej si¢
zawodowo ochrong os6b 1 mienia nie zwalnia organizatora imprezy od odpowiedzialnosci
za niewykonanie obowigzkow (...)".

49 Wyrok SN z dnia 26 wrze$nia 2003 roku, IV CK 8/02.
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Uchwalona 31 sierpnia 2011 roku nowelizacja ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych poczynita znaczace zmiany w zakresie standardow dotyczacych bezpieczenstwa
meczow pitki noznej, a w szczegolnosci identyfikacji osdb oraz regut dotyczacych sprze-
dazy biletow na rozgrywki pitkarskie’0. Modyfikacja przepisow zwigzana byla z poste-
pujacym zjawiskiem profesjonalizacji pitki noznej oraz proba zapobiegania incydentom
zagrazajacym bezpieczenstwu i eskalacji agresji na stadionach pitkarskich. W rozdziale III
ustawodawca wprowadza szczegdlne wymagania oraz warunki przeprowadzania meczow
pitki noznej.

Obowiagzkiem organizatora takiego typu masowej imprezy sportowej, w mysl art. 13
ust. 1 ustawy, jest zapewnienie identyfikacji 0sob uczestniczacych w wydarzeniu. Zasada
ta odnosi si¢ do trzech najwyzszych ligowych klas rozgrywkowych rywalizacji m¢zczyzn
(obecnie Ekstraklasa, I Liga, Il Liga). Nowelizacja ustawy wprowadzita obligatoryjny
wymog zapewnienia na obiektach, ktore wykorzystywane sa do organizacji meczéw pil-
karskich kompatybilnych systeméw elektronicznych. System identyfikacji elektroniczne;j
wykorzystywany jest przy sprzedazy biletow, kontroli wstgpu na obiekt i uprawnien do prze-
bywania na terenie organizacji wydarzenia oraz dostgpu do okreslonych stref. W oparciu
o t¢ technologi¢ przeprowadza si¢ rowniez weryfikacje, czy w stosunku do konkretnej osoby
wydany zostat zakaz wstgpu na imprez¢ masowa, zakaz klubowy, zagraniczny lub orzecze-
nie zobowigzujace osobe skazang na kar¢ pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania do powstrzymania si¢ od uczestnictwa w imprezach masowych3!.

Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych wprowadzita
dodatkowo instytucj¢ tzw. zakazu klubowego. Organem wlasciwym do zastosowania takie-
go zakazu w stosunku do osoby, ktora ztamata regulamin obiektu lub regulamin wydarzenia
jest organizator danej imprezy. Polega on na uniemozliwieniu partycypacji w nastepnych
imprezach masowych realizowanych przez organizatora meczu pitkarskiego. Zakaz klubo-
wy moze zosta¢ wprowadzony rowniez w odniesieniu do meczow rozgrywanych przez dru-
zyng¢ organizatora poza obiektem do niego nalezacym. Podmiot zarzadzajacy organizacja
meczu pitki noznej uzyskal w ten sposob silne uprawnienie, dzigki ktoremu w celu ochrony
bezpieczenstwa uczestnikéw i porzadku na stadionie moze ograniczy¢ wstep na rozgrywki.
Jest to narzedzie przydatne w walce z chuliganstwem stadionowym i pseudokibicami — inna
sprawa czy w istocie jest stosunkowo czgsto naktadany przez kluby na wtasnych kibicow
/ klientéw... Opisana sankcja wprowadzana jest na skutek ztamania regulacji prawnych
obowigzujacych na obiekcie sportowym, w trakcie trwania meczu. Zakaz klubowy nalezy
wyraznie oddzieli¢ od zakazu wstgpu na wydarzenia o charakterze masowym, ktory wyda-
wany jest przez sady, za popetnione przestepstwa i wykroczenia. Obowigzkiem organizato-
ra jest poinformowanie osoby, ktorej zakaz dotyczy, o zaistniatej sytuacji w terminie 7 dni
od zdarzenia32.

Ustawodawca w art. 11 ust. 1 przyznat organizatorowi prawo do utrwalania przebiegu
wydarzenia o charakterze masowym. Postanowienie to, co do zasady, posiada charakter
fakultatywny — wyjatkiem sa imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku oraz te organizo-

50 C. Kakol, Bezpieczenstwo imprez masowych..., dz. cyt., s. 223.
51 Tamze, s. 224-225.
52 Tamze, s. 235-239.
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wane na obiektach, o ktorych mowa w ust. 4 niniejszego artykutu. Gtownym zatozeniem
utrwalenia przebiegu imprezy jest zarejestrowanie zachowania uczestnikow, szczegdlnie
na wypadek wystapienia incydentéw i zdarzen niebezpiecznych. Sporzadzone nagranie
moze sta¢ si¢ podstawa do ukarania sprawcy czynu zabronionego. We wspomnianym
ust. 4 omawianego artykulu nadano wojewodzie prawo do stworzenia, w porozumieniu
z Policja i Panstwowa Straza Pozarng oraz przy opinii wlasciwych zwiazkow sportowych,
wykazu obiektow, na ktorych rejestracja wydarzenia jest wlasnie obowigzkowa. W reje-
strze tym powinny znalez¢ si¢ obiekty, na ktdrych przeprowadzane sa imprezy niosace ze
soba zwigkszone ryzyko wystapienia zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku. W praktyce,
umieszczane sg tam gtéwnie imprezy sportowe, w tym mecze pitki noznej>.

Obowiazujaca ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych poddawana jest nieustannej
krytyce ze strony roznych srodowisk i organow zwigzanych przede wszystkim z organiza-
cja rozgrywek pitkarskich. Na wielu ptaszczyznach jej przepisy nie spetniajg stawianych
oczekiwan i niezbyt precyzyjnie reguluja pewne kwestie, istotne z punktu widzenia ochro-
ny bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wiele niejasnosci budzg postanowienia zawarte w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy, ktore
umozliwiajg odmowe sprzedazy biletu wstepu na rozgrywki pitkarskie na podstawie wysta-
pienia uzasadnionego podejrzenia, iz w czasie i miejscu rozgrywania meczu osoba moze
powodowaé zagrozenie dla uczestnikow i porzadku publicznego3. Zachodzi tu watpli-
wosc¢, czy tak niedoprecyzowana regulacja jest zgodna z zasadg domniemania niewinnosci
zawartg w Konstytucji RP35. Opierajac si¢ na opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, Jana
Kochanowskiego, widowisko sportowe stanowi rodzaj dobra kultury, do ktérego dostep
gwarantuje kazdemu obywatelowi Konstytucja RP36. Watpliwosci pojawiaja sie na polu
stosowania tego przepisu w praktyce przez kluby pitkarskie i ich dziatan, ktdre czgsto pro-
wadzg do naduzy¢.

Kolejnym przyktadem regulacji, wobec ktorych pojawiaja si¢ liczne watpliwosci jest
przepis dotyczacy odmowy wstepu na imprez¢ masowa osoby, ktora znajduje si¢ pod
widocznym wptywem alkoholu lub $rodkow odurzajacychs?. Stuzby porzadkowe i infor-
macyjne, zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. e, zobowigzane sg odmowié¢ wstepu na wydarzenie
o charakterze masowym osobie, ktora znajduje si¢ pod widocznym wplywem alkoholu,
srodkoéw odurzajgcych, psychotropowych lub innych podobnie dzialajgcych srodkéwss.
Ustalenie czy dana osoba spozywata srodki zakazane i znajduje si¢ pod ich wptywem nale-
zy do obowigzkow stuzb organizatora. Przepisy ustawy nie wskazuja, iz takie stwierdzenie
powinno odby¢ si¢ na podstawie urzadzen takich, jak alkomat. Opinia jest wigc uzalezniona
od subiektywnej oceny cztonka stuzb zabezpieczajacych wydarzenie, a jej podstawa jest
mi¢dzy innymi zachowanie i sposob wystawiania si¢ osoby. W interpretacji tego przepisu

53 Tamze, s. 197.

54 Art. 15 ust. 3 pkt 3, Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.

55 Art. 42 ust. 3, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., dz. cyt.

56 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich, RPO-572145 — 1/07/AB/KL z dnia 27 lutego 2008 roku.
57 Art. 22 ust. 1 lit. e, Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie..., dz. cyt.

58 Tamze.
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napotykamy na problemy zwiazane z nieprecyzyjnym ujeciem okreslenia widoczny wplyw
alkoholu.

W kontekscie obecnosci alkoholu na imprezach masowych, znaczace zmiany przy-
niosta nowelizacja ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Na podstawie nowych
przepiséw zezwolono na sprzedaz i spozywanie w trakcie trwania imprezy o charakterze
masowym, w tym meczow pitki noznej, napojow, ktore zawieraja nie wigcej niz 3,5% alko-
holu®0. Postanowienie to nie odnosi si¢ jednak do imprez masowych zakwalifikowanych
jako wydarzenie podwyzszonego ryzyka. Jest to zapis, ktéry wzbudzat liczne kontrowersje
jeszcze w fazie projektu. Wprowadzenie takiego rozwigzania moze zastanawiaé, gtownie
biorgc pod uwage kwestie zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie trwania meczu pitki noz-
nej. Kibice spozywajacy alkohol na stadionie moga sta¢ si¢ bardziej agresywni i stanowic¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Ustawa nie wskazuje jednoznacznej definicji pojgcia uczestnik imprezy, co taczy si¢
z kolejnymi problemem interpretacyjnym. Definicj¢ t¢ mozna probowaé wydedukowac
z art. 19 ust. 2: Czlonkowie stuzby informacyjnej dziatajq na rzecz bezpieczenstwa uczest-
nikow imprezy masowej, w szczegolnosci poprzez informowanie ich o przyjetych rozwigza-
niach organizacyjnych, co oznaczaloby, ze przynajmniej cztonkowie stuzby informacyjnej
nie sa uczestnikami imprezy masowej. Idac tym tokiem rozumowania, jako uczestnikow
imprezy masowej nie powinno si¢ rozumie¢, na zasadzie analogii, cztonkow stuzby porzad-
kowej, a takze cztonkow jakichkolwiek innych shuzb, w tym stuzb publicznych. Zastana-
wiajace jest jednak pominigcie przez ustawodawce tej istotnej definicji w artykule 3 ustawy.
Generuje ono bowiem kolejne problemy interpretacyjne, np. dotyczace zakazu wnoszenia
na teren imprezy masowej broni czy wyrobow pirotechnicznych (art. 59 — poprzez zastoso-
wanie w przepisie zaimka ,,kto” mozna przypuszczac, ze niniejszy przepis karny dotyczy
nieograniczonego zbioru podmiotéw).

Podsumowanie

Zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie imprezy masowej stanowi priorytetowe zadanie
dla podmiotoéw biorgcych udzial w organizacji i realizacji takiego przedsigwzigcia. Tra-
gedia, ktora rozegrata si¢ w Hillsborough uwidocznita potrzebe wprowadzenia $cistych
regulacji 1 obowiazkow, ktore pozwolity zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikow imprezy.
Spoteczno$é migdzynarodowa w odpowiedzi na wspomniane wydarzenia podjeta probe
wprowadzania nowych rozwigzan w tym zakresie. Polska, bedaca strong wspomnianej
Konwencji nr 120 od 1995 r., ktora jednoczes$nie w latach 90. borykata si¢ z m.in. powaz-
nym problemem chuliganstwa stadionowego, réwniez zacze¢ta wprowadzaé niezbgdne
przepisy i postanowienia. Wart odnotowania jest proces tworzenia nowego rodzaju stuzby
porzadkowej, dedykowanej i wyspecjalizowanej w celu zabezpieczania imprez masowych.
Znaczacy nacisk potozony zostal na spelnianie przez obiekty wykorzystywane do orga-

59 A. Cieslikiewicz, Bezpieczenistwo imprez masowych..., dz. cyt., s. 12.
60 Mizera, Alkohol na stadionach — jak i kiedy?, http://www.infor.pl/prawo/wykroczenia/charakterystyka-
wykroczen/311247,Alkohol-na-stadionach-jak-i-kiedy.html [dostep: 30.11.2016].
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nizacji wydarzen podstawowych norm, m.in. w zakresie stanu technicznego. Organizator
imprezy masowej zostat obarczony wiecloma obowigzkami, ktorych wypetnianie zwigksza
szans¢ bezpiecznego przebiegu planowanego przedsigwziecia. Wazne jest, aby w dalszym
ciggu monitorowac stan bezpieczenstwa organizacji imprez masowych i dostosowywacé
obowigzujace regulacje i normy prawne do aktualnych potrzeb, zmieniajacych si¢ techno-
logii oraz powstajacych nowych zagrozen.

Przyktadem podejmowanych w tym zakresie dziatan jest wprowadzenie Konwencji
Rady Europy w sprawie zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa, zabezpieczenia
i obslugi podczas meczow pitki noznej i innych imprez sportowych, ktéra docelowo ma
zastapi¢ omowiong powyzej Europejskq Konwencje w sprawie przemocy i ekscesow widzow
w czasie imprez sportowych, a w szczegolnosci meczow pitki noznej z 1985 r. W miarg uply-
wu czasu zatozenia zawarte w powyzszej regulacji tracity na waznosci, staty si¢ rozbiezne
z obecnymi do$wiadczeniami i praktykami w tym zakresie. Analizujac zalozenia nowej
konwencji nalezy zwréci¢ uwage na odejscie od modelu wydzielenia rél podmiotéw zaan-
gazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa i koncentracj¢ na koncepcji zintegrowanego
zarzadzania bezpieczenstwem. Tworzy si¢ w ten sposob holistyczne podejscie do problemu
zabezpieczenia imprez sportowych, ktore opiera si¢ o poszerzong wspotprace zainteresowa-
nych podmiotow. Ponadto zgodnie z zawarta w omawianym akcie prawnym idea, incydenty
na stadionach powinny by¢ rozpatrywane w kategoriach spontanicznej reakcji na biezgce
wydarzenia, a nie jako szerszy problem spoteczno-ekonomiczny, a wtasciwa obstuga widza
masowej imprezy sportowej, jako czynnik przeciwdziatajacy eskalacji agresji. Konwencja
zwraca réwniez uwage na kluczowa role dziatan prewencyjnych w zabezpieczeniu tego
rodzaju wydarzen, podkresla znaczenie udziatu dobrze wyszkolonych i wyspecjalizowanych
stuzb oraz wskazuje na potrzebe dialogu ze srodowiskiem kibicéw czy podkresla rolg spor-
tu w promowaniu spotecznie waznych wartosci, jak tolerancja czy walka z dyskryminacjg!.

Nie da si¢ zaprzeczy¢, iz masowa rozrywka, w szczegolnosci sport, odgrywa niezwykle
istotng rolg w zyciu wspolczesnych spoteczenstw. Wazne, aby wyciaga¢ wlasciwe wnioski
z minionych wydarzen i skupia¢ si¢ na udoskonalaniu i uszczelnianiu systemu zarzadzania
bezpieczenstwem w przypadku organizacji imprez masowych.
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