BARTOSZ BIDERMAN

SPECYFIKA IMPREZ MASOWYCH,
W SZCZEGOLNOSCI MASOWYCH
IMPREZ SPORTOWYCH

Stowo wstepne, analiza pojecia imprezy masowej, klasyfikacja

Niniejsza praca ma na celu ukazanie zlozono$ci imprez masowych oraz ich niepowta-
rzalnej specyfiki. Prezentuje rowniez rozwdj imprez masowych oraz ewolucj¢ zachowan
uczestnikow i publicznosci na przestrzeni wiekow.

Definicja imprezy masowej w obecnym polskim prawodawstwie zostata okreslo-
na w art. 3 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U.
z 2015 1. poz. 2139). Przytoczony przepis impreza masowa nazywa impreze¢ artystyczno-
rozrywkowsa lub masowa impreze¢ sportowa, w tym mecz pitki noznej!. Samo pojecie
imprezy nie zostalo jednak nigdzie zdefiniowane. W literaturze przedmiotu hastem tym
okresla si¢ spotkanie uczestnikow, jednorazowe lub cykliczne, majace charakter kulturalnej
lub sportowej rozrywki czy rekreacji.

W zaleznosci od czasu trwania impreza moze by¢ jedno lub wielodniowa (np. festiwal
muzyczny) i odbywac si¢ w obiektach zamknigtych (kluby, hale sportowe), czy tez otwar-
tych (stadiony) lub w terenie (parki, lasy).

Imprezy moga by¢ jednorazowe albo cykliczne (przeprowadzone przez tego samego
organizatora, na tym samym terenie/obiekcie, co najmniej dwa razy w okresie jednego roku
lub po wczeéniejszym opracowaniu terminarza imprez)?2.

Oprocz tego wyrdzni¢ nalezy imprezy okazjonalne, powtarzane regularnie przy waznej
okazji. Taki charakter przybieraja na przyktad obchody uroczystosci panstwowych czy tez
koscielnych. Nie sa one jednak rejestrowane przez organizatorow jako imprezy masowe?.

W zaleznosci od charakteru wydarzenia zaktada si¢ czesto, iz impreza moze by¢ ,,jed-
nodyscyplinowa”, tj. nastawiona na organizacj¢ jednej formy rozgrywki (np. koncert, mecz
w pitke siatkowg) lub ,,wielodyscyplinowa”, gdzie organizatorzy w programie przewiduja

I Dz.U. 2015 r. poz. 2139, USTAWA z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, art. 3.

2 M. Nepalski, J. Struniawski, Zarzqdzane bezpieczenstwem imprez masowych i zgromadzen publicznych —
wymiar administracyjno-prawny, Szczytno 2016, s. 255-256.

3 https://bezpieczna.um.warszawa.pl/imprezy-masowe/imprezy [dostep: 1.11.2016].
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wicgkszg ilo$¢ rozrywek (np. zawody sportowe polaczone z koncertem, Igrzyska Olimpij-
skie). Powyzszy podziat nie jest jednak uregulowany w ustawie, co skutkuje powstawaniem
konfliktu, gdy w ramach danej imprezy masowej potaczone maja by¢ elementy masowe;j
imprezy sportowej oraz np. artystyczno-rozrywkowe;j.

W zaleznosci od maksymalnej liczby uczestnikdw impreza moze przybra¢ charakter
masowej (pojecie zdefiniowane w ustawie?) lub zwyklej, nie podlegajacej pod ustawe
o bezpieczenstwie imprez masowych.

Nalezy zaznaczy¢, iz ustawa wylacza imprezy organizowane przez pracodawcow dla
ich pracownikow spod definicji imprezy masowej, dzigki czemu takie wydarzenia nie sg
objete normami ustawowymi>.

Ze wzgledu na forme przebiegu imprezy wyrézniamy koncerty, turnieje, zawody.

Pierwsze imprezy masowe jako geneza wspoélczesnej etyki
oraz zasad obowiazujacych zawodnikéw i kibicow

Czasy antyczne daly poczatki narodzinom europejskiej cywilizacji. Korzenie literatury
czy sztuki, jak rowniez rozwdj mysli technicznej przypada na czasy starozytnej Grecji oraz
Cesarstwa Rzymskiego. Pierwsze protesty, zgromadzenia publiczne, imprezy z duza liczba
uczestnikow doprowadzity do rozwoju mysli spotecznej i analizy wydarzen. By przeciw-
dziala¢ niepozadanym skutkom towarzyszacym ttumowi w Rzymie utworzono elitarng
straz — Pretorig, za§ w starozytnej Grecji by przeciwdziata¢ niesprawiedliwosci tworzono
i odnoszono si¢ do wyzszych warto$ci moralnych Igrzysk, oraz odbywano je w charakterze
$wigta religijnego. Nieuczciwo$¢ i1 agresja miata doprowadza¢ do zemsty niesionej “gnie-
wem bogow”.

Wspolczesne imprezy masowe réwniez zabezpieczane sg specjalnie wydzielonymi sita-
mi porzadkowymi, za$ role “gniewu bogdéw” petni prokuratura, postugujaca si¢ zardowno
Kodeksem Karnym, jak réwniez Kodeksem Wykroczen. Metody zapobiegania potgpianym
spotecznie zachowaniom ewoluowaty, ale ich genezy dopatrze¢ si¢ mozna posrod tych
obowigzujacych dwa tysigce lat temu.

Charakterystyka greckich Igrzysk Olimpijskich

Historia imprez masowych sigga czasow antycznych. Pierwsze, udokumentowane
wydarzenie masowe to Igrzyska Olimpijskie w 776 roku p.n.e. Organizowane na czes$¢
Heraklesa (tac. Hercules) w pamiatk¢ wykonania przez niego piatego, najtrudniejszego
z dwunastu zadan: wysprzatania stajni Augiasza. Uroczysto$¢ miata charakter $wieta reli-
gijnego, o szczegdlnym znaczeniu dla obywateli Hellady. Na czas jej przypadajacy zaprze-
stawano wojen, a na obszarze catej Grecji o porzadek dbata bogini Ekechejria, gwarantujac
licznym kibicom udajacym si¢ na igrzyska, jak i zawodnikom bozy pokdj. Kibicowanie

4 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 3.
5 DzU. 2015 r. poz. 2139, art. 3. ust. 1.
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miato wymiar niemalze religijny, polaczone byto z oddawaniem czci bogom, w tym naj-
wazniejszemu: Zeusowi. Zwyciezca igrzysk stawal si¢ greckim bohaterem. W miescie,
z ktorego pochodzil stawiano na jego cze$¢ pomniki, pisano wiersze, Spiewano piesni. Sta-
wat si¢ ucielesnieniem wszelkich cnét i uniwersalnych wartosci, takich, jak szlachetnos¢
i uczciwosee.

Takie przekonanie o Igrzyskach Olimpijskich ma zdecydowana wigkszo$¢ wspolczesne-
20, globalnego spoteczenstwa. Jak jednak dowodzi rzeszowski socjolog, dr Krzysztof Pren-
decki, w swojej monografii ,, Kibice i okolice” Igrzyska mialy czgsto mniej cywilizowany
wymiar, niz niejeden wspotczesny mecz pitkarski. Gdy pod koniec lat 50. XX wieku, para
podrdéznikéw i pisarzy — Lynn oraz Gray Poole — odkryli w Delfach wyryte na skale pigé
kot, niezwlocznie opisali symbole Igrzysk, jako grafike powstala juz w starozytnej Grecji’.
Dopiero po publikacji okazato sig¢, iz delfijskie kota powstaty w 1936 roku (Igrzyska w Ber-
linie) na zlecenie Leni Riefenstahl, realizujacej pierwsza relacje filmowa z Igrzysk. Podczas
tego samego wydarzenia odbyla si¢ zreszta pierwsza w historii sztafeta ze zniczem olimpij-
skim, wytworzonym w stynnych zaktadach potentata przemystowego III Rzeszy, Friedricha
Kruppa¥.

Igrzyska Olimpijskie odbywajace si¢ w Grecji byly rasistowskie — zaréwno branie
w nich udziatu, jak i kibicowanie zarezerwowane byto wylacznie dla rdzennych Hellenow,
w dodatku jedynie wierzacych w Zeusa i pozostaty panteon greckich bogéw. Uczestnictwo
zabronione bylo wiec zaréwno dla osob niewierzacych, jak i pochodzacych spoza Gre-
cji. Niedozwolone byto tez dopuszczanie do Igrzysk niewolnikow, jako rodzaj ludzki gor-
szy spotecznie. Ich udziat mégl zbezczesci¢ swietos¢ Igrzysk i doprowadzi¢ do obnizenia
rangi catej imprezy. Igrzyska byly szowinistyczne — zakaz uczestnictwa zar6wno biernego,
jak i czynnego kobiet w Igrzyskach wzbroniony byt pod karg $mierci. Zakaz uczestnictwa
kobiet byt zreszta postulowany wspoétczesnie przez pomystodawee nowozytnych Igrzysk
— barona Pierre-a de Coubertina. Z jego inicjatywy obowigzywat on w trakcie pierwszych
Igrzysk w Atenach w 1896.

Swiety pok6j” w starozytnej Grecji, jak podaje Prendecki, obowiazywat tylko stab-
szych. Nie przeszkadzal on Sparcie w najechaniu w trakcie Igrzysk Olimpii, ani najem-
nikom Aleksandra Macedonskiego w napadaniu na atenskich pielgrzymow udajacych si¢
na Igrzyska. Zdarzaly sie tez przypadki agresji na Swiety Gaj Zeusa, miedzy innymi przez
osoby przybyte z miasta Elis®.

Wsrod zawodnikdéw dominowata agresja. Sprzyjat temu charakter rozgrywanych dyscy-
plin. Migdzy biegami, rzutem dyskiem i oszczepem uprawiano boks, zapasy i pankration!©.
Dodatkowo wymieni¢ nalezy skok w dal, wysScigi zaprzggdéw oraz wyscigi koni.

6 K. Hebda, M. Wypych, Kibic!? Co o nim wiem? Informator pomocowy do zaje¢ wychowawczych z zakresu
kultury kibicowania, Zabrze 2009, s. 11-13.

7 Odkrycie ,starozytnych” symboli zostalo przez nich opisane w ksiazce: L. Poole, G. Poole, History of
ancient Olympic games, New York 1963.

8 K. Prendecki, Kibice i okolice, Warszawa 2012, s. 68-70.

9  Tamze, s. 69.

10 Synteza boksu, oraz zapaséw bez ograniczen chwytow.
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Oproécz licznych wulgaryzmdw, uczestnik narazat si¢ na kopanie, duszenie i liczne ciosy
zadawane przez przeciwnika, gdy sedzia przystowiowo ,,nie patrzyl”. Mnozyly si¢ przy-
padki korupcji, zar6wno wérod sedziow, jak 1 zawodnikow. Zdarzaly si¢ tez przypadki, gdy
aby pozyskac¢ prestiz, dane miasto dokonywato wykupu zawodnika, ktory od tego momentu
walczyt o zwycigstwo dla bogatszego. Prendecki jako przyktad podaje greckiego boha-
tera — Asylosa, ktory w latach 488 1 484 p.n.e. zwycig¢zal dla Krotonu, a w 480 p.n.e. juz
dla bogatych Syrakuz. Oprocz duzych pienigdzy, jakie zarabiali zawodnicy, na Igrzyskach
mozna bylo wygraé, obok oliwy i wina — réwniez atrakcyjna kobietg.

Wszyscy zawodnicy, pierwszego dnia Igrzysk, uczestniczyli w obrzgdach ku czci Zeusa
Horkiosa i zaklinali si¢ na bostwa, ze beda walczy¢ uczciwie. Kazdy sktadal przysigge,
ze nie dopusci si¢ zadnego oszustwa na zawodach, co potwierdzal druga przysiega, gwa-
rantujacg, ze pilnie przykladat si¢ do ¢wiczen. Przysiggali rowniez sedziowie, obiecujac
bezstronno$¢ i uczciwosé. Nieuczciwych zawodnikow i s¢dzidow potepiano i stawiano im
przesmiewcze pomniki, statuy, maszkarony lub tablice (zames) umiejscawiane wzdtuz
gtdwnej drogi prowadzacej na areng.

Charakterystyka rzymskich gonitw rydwanow

W Cesarstwie Rzymskim imprezy masowe to nie tylko walki gladiatoréw czy goni-
twy rydwanow, lecz rowniez uroczystosci religijne, jak i wjazdy triumfalne wodzoéw po
wygranych bitwach. Zabezpieczenie tak wielu wydarzen, organizowanych na niespotykana
do dzi$§ skale wymagato od organizatoréw duzego po$wiecenia oraz dobrej organizacji.
W szczycie swojej Swietnosci przypadajacej na lata 100-150 n.e. Circus Maximus (najpo-
jemniejszy w historii obiekt sportowy na $wiecie) mierzyt 600 metrow na 200 i byl w stanie
pomiesci¢ ponad 300 tysigcy widzow!!.

Warto przyjrzec si¢ sposobowi dopingowania zawodnikdéw przez 6wczesnych kibicow,
gdyz mozna dopatrze¢ si¢ wielu podobienstw z wspotczesng formg. Widzowie na zawody
przychodzili z szarfami w kolorze swojego ulubionego stronnictwa (fakcji), gtosno dopin-
gowali osoby z niej startujace oraz za wszelkg cen¢ zadni byli zwyciestwa. Gore braty
woweczas prymitywne rzadze, a porzadni obywatele Cesarstwa na dluzsza chwile zamieniali
si¢ w jeden ryczacy ttum, domagajacy si¢ krwi i czerpigcy satysfakcje z kazdego upadku
1 kazdej $mierci. Nie bez powodu najlepsze bilety, to te znajdujace si¢ jak najblizej areny.
Widz chciat jak najlepiej odczuwaé przyjemnos¢ z konania zawodnika tratowanego przez
inne konie i ciggnigte przez nie rydwany!2.

Tak jak wspotczesnie, juz w starozytnym Rzymie kibice wykrzykiwali w strong
zawodnikow pedzacych wokoét spinal3. Publiczno$é udzielata wskazowek, jak zawodnik
powinien si¢ zachowac, by ocali¢ zycie czy zwycigzy¢. Nierzadko zdarzaty si¢ tez groz-

I H.A. Harris, Sport in Greece and Rome, London: Thames and Hudson, 1972, s. 158-181.

12 E. Wipszycka, Odwieczna natura kibica, rozm. przepr. Jerzy Ciechanowicz // Gaz. Wybor. 1998 nr 90
dod., s. 34-36 (O starozytnych widowiskach sportowych, Rzym).

13 Spin — owalne miejsce w centrum areny, oddzielone od zawodnikoéw niskim murem. Znajdowaty si¢ na
nim obeliski, fontanny, oraz figurki odliczajace liczbe pozostatych okrazen (przyp. autora).
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by czy przeklenstwa kierowane w stron¢ konkurencji. Po skonczonym spektaklu od stow
kibice przechodzili do czynéw i bili si¢ nie tylko z publicznoscia innej barwy, lecz takze
z jej zawodnikami. Potyczki nie byly w Zzaden sposoéb kontrolowane, zdarzaty si¢ wigc
liczne przypadki zabojstw. W przypadku ingerencji Pretorii zwasnione strony taczyly sity
by przeciwstawi¢ sie nowemu zagrozeniu!4,

Geneza wspolczesnej etyki

Narodziny wspodtczesnej etyki kibicowania oraz zasad uczciwej gry — fair play (z ang.
czysta gra) przypisywane sa przyswojeniu tych zachowan z wyzszych klas spotecznych.
Nie sg one bowiem nastepstwem ewolucji spotecznosci kibicow czy $rodowisk z nimi
powiazanymi. Skoro nie narodzily si¢ one w mieszczanskim starozytnym Rzymie, tym bar-
dziej nie moglty w industrialnej Europie, petnej robotnikéw i biedoty.

Wspodlczesny ideal zawodnika to dawny wzorzec rycerskils. Obowigzujgce zasady
to kodeksy honorowe oraz powinnosci obowigzujace od wiekéw wsrod dzentelmenow
Wielkiej Brytanii. Arystokracja brytyjska wskrzesita Igrzyska Olimpijskie. W znacznym
stopniu przyczynita si¢ rowniez do rozwoju imprez masowych, przystosowujac ich cha-
rakter do zasad obowiazujacych w ich srodowisku. Angielskie fair play to nic innego jak
zasady honoru wojskowego. Zakaz mierzenia si¢ ze stabszym czy tez bezbronnym prze-
ciwnikiem, to przeciez normy obowiazujace wsroéd danego rycerstwa. To od dziedzicow
dawnej tradycji narodzita si¢ zasada niekopania lezgcego i oszcz¢dzenie poddajacego sig!o.
Baronowie brytyjscy, tworzac cywilizowane zasady wspolzawodnictwa, do tego stopnia
zafascynowani byli swoimi etycznymi ideami, ze z poczatku za zwycigstwo w Igrzyskach
Olimpijskich zwyciezcy przystugiwaé miat dostowny wieniec laurowy. Bez jakichkolwiek
korzysci finansowych czy materialnych, niegodnych prawdziwego zwycigzey.

Wisrdd wspodtezesnych kibicow réwniez odnotowa¢ mozna zachowania wywodzace
si¢ ze starozytnosci. Podobnie jak starozytni Grecy, wspotczesny kibic przywigzany jest
do swojego miasta oraz zespotu sportowcow, ktory je reprezentuje. Niczym rzymski, spor-
towy, lokalny patriota ubiera si¢ w barwy swojej druzyny (stad potoczne okreslenie szaliko-
wiec) i dumnie je prezentuje oraz nie opuszcza rozgrywek swojego klubu.

W trakcie kibicowania daje si¢ ponie$¢ przepetniajagcym go uczuciom mitosci do barw
oraz emocjom zwigzanym zaré6wno z kibicowaniem, jak i uprawianym od wiekoéw hazar-
dem. Gdy jednostce udziclaja si¢ silne wrazenia, obecno$¢ dookota podobnie czujacych
0s6b poteguje w niej zdolnos¢ przezywania. W przypadku kumulacji pozytywnych emocji
zwigzanych z rozgrywka, nastgpuje ich wyzwolenie poprzez nieokietznang rado$¢. Jednak
w przeciwnym przypadku thum zaczyna robi¢ si¢ niespokojny, a kibice agresywni i skorzy
do agresji. Nie dziwi wigc uwaga z jaka cesarze rzymscy $ledzili z lozy nastroje thumow
oraz sympatie urzednikow wyzszego szczebla i senatoréw dla poszczegodlnych druzyn!?.

14 H.A. Harris, Sport in Greece..., dz. cyt., s. 158-181.

15 K. Hebda, M. Wypych, Kibic!? Co o nim wiem? Informator pomocowy..., dz. cyt., s. 70.
16 Tamze, s. 71.

17 A. Krzeminska, Kibole w tunikach, Polityka nr 2857/2012, s. 71-73.
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Wykroczenia oraz przestepstwa charakterystyczne dla imprez masowych

Bezpieczenstwo imprez masowych zalezy od wielu czynnikow. Zagrozenia generowane
sa przez ludzi, ktorzy w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do ich powstawania poprzez
popetnione przestepstwa lub wykroczenia. Najczgséciej spotykane i przyjmujace najrozma-
itszg forme spotka¢ mozna w trakcie meczow pitki nozne;j.

Wykroczenie to czyn cztowieka spotecznie szkodliwy, bezprawny, zawiniony, zabro-
niony pod grozba kary oraz o znamionach okreslonych w ustawie!8. Zasada oportunizmu
w karaniu sprawcy wskazuje na zastosowanie mozliwie najnizszego wymiaru kary, ade-
kwatnego do szkodliwosci danego czynu oraz oceny sytuacji.

Wykroczenia charakterystyczne dla imprez masowych:

— wynikajace z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych:

* niewykonanie polecen stuzby porzadkowe;j!?

» przebywanie w niedozwolonej lub niewtasciwej strefie20

» niewykonanie polecen policji i zandarmerii wojskowe;j?!

» wnoszenie lub posiadanie napojow alkoholowych?2

 naruszanie zasad przekazywania informacji3

» uzycie elementu maskujacego w czasie imprezy?*

— wynikajace z kodeksu wykroczen:

* nieopuszczenie zbiegowiska?’

» posiadanie przedmiotow niebezpiecznych lub wyrobdéw pirotechnicznych26

» zakldcanie spokoju, porzadku publicznego, spoczynku nocnego; wywotanie zgor-

szenia?’

» nawotywanie do popelnienia przestgpstw?28

 niszczenie lub szkodzenie cudzej rzeczy??

e uzywanie nieprzyzwoitych stéw lub afiszowanie nieprzyzwoitych tresci30

* utrudnianie korzystania z urzadzen uzytku publicznego3!

* zanieczyszczanie oraz za$miecanie miejsca dostepnego dla publiczno$ci32.

18 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, USTAWA z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, art. 1.
19 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 54. ust. 1.
20 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 54. ust. 2.
21 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 55.

22 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 56.

2 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 57.

24 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 57a.

25 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 50.

26 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 50a.

27 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 51.

28 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 52a.

29 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 124.

30 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 141.

31 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 143.

32 Dz.U. 2015 r. poz. 1094, art. 145.
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Przestgpstwo to czyn zabroniony pod grozba kary jako zbrodnia albo wystepek, przez
ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia, bezprawny, zawiniony i spotecznie szko-
dliwy w stopniu wyzszym niz znikomy33.

Przestgpstwa charakterystyczne dla imprez masowych:
— wynikajace z ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych:
* naruszanie warunkow organizacji imprezy3*
* przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw cztonka stuzby porzadko-
wej lub informacyjnej3’
» wnoszenie lub posiadanie broni, materialéw pirotechnicznych czy wybuchowych?3®
» wdarcie si¢ lub przebywanie w strefie rozgrywek zawodow sportowych?37
» zachowanie zagrazajace zyciu lub zdrowiu uczestnikow imprezy masowe;j38
» naruszenie nietykalnosci cielesnej stuzby porzadkowej lub informacyjnej3?
— wynikajace z kodeksu karnego:
» spowodowanie $redniego lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu4?
 udzial w bojce lub pobiciut!
e r10zbdj*?
* zniszczenie lub uszkodzenie cudzego mienia®3.

Najpopularniejszym incydentem z jakim mozna spotkaé si¢ wspdtczesnie na stadio-
nie sg wulgaryzmy oraz agresywne okrzyki. Statystycznie w ok. 70% meczow ekstraklasy
oraz pierwszej i drugiej ligi sezonu 2015/2016 padaty one z trybun w stron¢ zawodnikow,
stuzb lub druzyny przeciwnej**. Nie stanowig one jednak realnego zagrozenia, a jedynie
posrednio wzmagajg nienawis¢ i agresje.

Na drugim miejscu, pod wzgledem czestotliwosci wystgpowania, znajduje si¢ uzywanie
srodkow pirotechnicznych, ktoére w sezonie 2015/2016 pojawily si¢ w ekstraklasie na co
czwartym meczu®.

O kontrowersyjnosci rac, jako niezbgdnego zdaniem wielu kibicow czynnika oprawy
kazdego meczu, moze twierdzi¢ fakt, jak duza jest determinacja ultrasow (tj. kibicow przy-
gotowujacych oprawe¢ meczowa na trybunach, prowadzacych aktywny doping) w daze-

33 Dz.U. 2016 r. poz. 437, USTAWA z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, art. 1 i 7.
34 DzU. 2015 r. poz. 2139, art. 58. ust. 2.

35 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 58. ust.
36 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 59. ust.
37 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 60. ust.
38 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 60. ust.
39 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 60. ust.
40 Dz.U. 2016 r. poz. 437, art. 156 i 157.

41 Dz.U. 2016 r. poz. 437, art. 158.

42 Dz.U. 2016 r. poz. 437, art. 280.

43 Dz.U. 2016 r. poz. 437, art. 288.

44 Raport dotyczacy organizacji i stanu bezpieczenstwa meczow pitki noznej szczebla centralnego PZPN,

W N = = W

sezon 2015/1016, Departament Organizacji Imprez, Bezpieczenstwa i Infrastruktury PZPN.
45 Tamze.
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niu do wniesienia i uzycia ich, mimo grozby ukarania / nalozenia zakazu stadionowego.
Mowa tutaj przede wszystkim o usitowaniu przemycania wyroboéw pirotechnicznych naj-
rézniejszymi metodami, m.in. poprzez ukrywanie ich w jamach ciala. Nastepnie za$, odpa-
lanie $rodkéw pirotechnicznych pod opuszczonag sektoréwka (flaga wielkoformatowa)
po uprzednim przebraniu si¢, zalozeniu kominiarek, zamianie miejsc. Po tym nastgpuje
przywrdcenie stanu sprzed pokazu, tj. zrzucenie dodatkowej odziezy, w tym kominiarek
i powr6t na miejsca, wszystko nadal pod ostong flagi.

Ten specyficzny modus operandi ma zasadniczo jeden cel: uniemozliwienie organizatorowi
imprezy, a nastepnie Policji identyfikacji na podstawie monitoringu wizyjnego. Gdy polepszyta
si¢ jako$¢ monitoringu, stuzby rozpoczely identyfikacje podpalaczy na podstawie obuwia. Jed-
nak i na to ultrasi znalezli sposob z zaktadaniem identycznych modeli lub zabezpieczanie si¢
w ochraniacze na buty. Wydaje si¢ wigc, ze poki co jest to klasyczna walka z wiatrakami.

Problem moze wydawac si¢ banalny, jednak tylko w trakcie finatu Pucharu Polski 2016
(Lech Poznan i Legia Warszawa) mecz, z powodu odpalenia rac, przerwano az dwukrotnie, za$
na boisko trafito ponad 100 wyrobow pirotechnicznych. Wprowadzono swego rodzaju odpo-
wiedzialno$¢ grupowa — zamiast jednostek — Komisja Dyscyplinarna PZPN ukarata oba kluby.

Czynniki zagrozen imprez masowych

W zalezno$ci od charakteru wydarzenia (imprezy), prawdopodobienstwo wystapienia
wszelkiego rodzaju zagrozen, poczawszy od zniszczenia mienia publicznego lub prywat-
nego, skonczywszy na utracie zdrowia i zycia ludzkiego moze by¢ wicksze lub mniejsze.
Na prawdopodobienstwo wystapienia oraz skal¢ zagrozenia sktada si¢ wiele czynnikéw
mogacych by¢ no$nikami zagrozen. Poczawszy od komasacji okazjonalnych wykroczen,
skonczywszy na niedostosowaniu $rodkow bezpieczenstwa do statusu imprezy czy tez
stanu obiektu, na ktorym si¢ odbywa.

W przypadku organizatoréw organizujacych imprezy masowe nalezy wyznaczy¢ grupy
0sOb podwyzszajace stopien ryzyka, wymagajace objecia ich specjalng opiekg i przygo-
towania odpowiednich procedur. Sg to grupy chuliganéw czy tez kibicow notowanych na
weczesniejszych wydarzeniach lub osoby notorycznie popadajace w konflikt z prawem.

Przy okazji imprez masowych wiele 0s6b chce zaznaczy¢ swoj sprzeciw, korzystajac
z obecnosci mediow. Protesty majace na celu zwrocenie uwagi rzadu lub szerszej spotecz-
nosci wynoszone s3 na $wiatlo dzienne poprzez transparenty oraz przejawiajg si¢ agresja
i atakami na stuzby porzadkowe?°.

Czynnikiem majacym wplyw na powstanie zagrozen jest charakter imprezy masowe;.
Hasta nienawisci i niezadowolenia uslysze¢ wigc mozna czgsto nie tylko na zgromadze-
niach publicznych, lecz takze w trakcie trwania imprezy masowej. To wlasnie na stadiony
przenosza swoje uczucia i mys$li okoliczne grupy spoteczne, w wigkszosci wywodzace
si¢ z marginesu spotecznego (badania przeprowadzone wsrod kibicow Zaglebia Sosno-
wiec — druzyny pierwszoligowej — wykazaly, ze na 318 obje¢tych badaniami tylko 3 osoby

46 M. Nepalski, J. Struniawski, Zarzqdzane bezpieczenstwem imprez masowych i zgromadzen publicznych —
wymiar organizacyjno-praktyczny, Szczytno 2016, s. 10-17.
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legitymuja sie wyzszym wyksztatlceniem*7). Czynnikiem podwyzszajacym ryzyko sg row-
niez imprezy sportowe, na ktorych kibice przeciwnych druzyn pozostajg ze sobg w ztych
relacjach. Na szczegolng uwage zashuguja mecze pitki noznej czy tez wyscigi zuzlowe,
a w szczegolnosci tzw. derby.

Do imprez, co do zasady niegenerujacych zagrozen chuliganskich, zaliczy¢ mozna
wystepy artystyczno-rozrywkowe, imprezy o charakterze charytatywnym, imprezy dla
dzieci czy tez mecze towarzyskie. Natomiast imprezy te czgsto sg obarczone duzymi zagro-
zeniami dla thumu, np. w przypadku pdéznego przybycia oséb na impreze i ttoku na bra-
mach wejsciowych, w przypadku niekorzystnych warunkow atmosferycznych i masowych
zastabnig€ itp.

Najwiekszy wplyw na bezpieczenstwo maja uczestnicy imprezy, tj. kibice, publicznos¢
czy manifestanci. Kazda z grup charakteryzuje si¢ roznym zachowaniem, oczekiwania-
mi i dzialaniem. Nieprzestrzeganie regulaminu imprezy, jak i obiektu, na ktérym impre-
za si¢ odbywa, zaktdcanie podstawowych zasad bezpieczenstwa, jak wnoszenie broni czy
przedmiotéw niedozwolonych, jak race czy tez materialty wybuchowe prowadzi do wzro-
stu zagrozenia bezpieczenstwa, zardbwno calej imprezy, jak i samych jej uczestnikow. Nie
bez znaczenia pozostaje tez popularno$¢ niedozwolonych uzywek wystepujacych w danej
grupie. Alkohol oraz narkotyki wptywaja rozbudzajaco na jej uczestnikow, popychajac do
agresji i brawury. Przyczynia si¢ tez do spadku pohamowan przed czynami zabronionymi
prawem, wzrostem poczucia bezkarno$ci oraz wiary w swoje nadludzkie zdolnosci.

Zgodnie z teorig psychologii ttumu G. Le Bona, najwazniejsza i najwczesniejszg cecha
powstajacego thumu jest zanik $wiadomosci i wlasnego ,,ja”*8. Uczucia i mysli uczestnikow
lacza si¢ w jedno, podobnie jak zachowanie. W grupie wzrasta poczucie anonimowosci,
co przeklada si¢ na wytworzenie si¢ wrazenia bezkarnosci. Rosngce poczucie jednosci prze-
ktada si¢ na wzrost sity, co dowodza nauki behawiorystyczne badajace psychologie thumu.

Od poczatku lat 90. ubiegtego wieku kibice, przede wszystkim polscy kibice pitkarscy, za
glownego wroga uznaja funkcjonariuszy policji. O nienawisci publiki wzgledem munduro-
wych $wiadczy¢ moga wykrzykiwane na meczach oraz wypisywane na murach hasta: ,,Zawsze
i wszedzie policja j...a bedzie!”, ,Biate kaski robig I...i!”, ,,Nasze ambicje to j...¢ w d...¢
policje!” czy ,,C...j w d...¢ temu, kto sprzyja dzielnicowemu!”#. Za powod nienawisci uznaje
si¢ policyjna spuscizng po Milicji Obywatelskiej oraz brutalno$¢ stuzb w trakcie interwencji.
Ponadto, wyalienowane grupy kibicow nie chcg przyjac z gory narzucanych im regut prawnych,
moralnych i obyczajowych, czego wyrazem sg ataki na osoby reprezentujgce inny tad>.

Spoteczno$¢ kibicow powoli sama ewoluuje, dostosowujac si¢ do europejskich standardéw
i chcac zapewni¢ dobre zdanie o swoich klubach. Wyrazem zmian moze by¢ np. sformalizowa-
ny sposob organizowania podrozy dla kibicow pitkarskich na mecze wyjazdowe swojej druzyny.
Wprowadzone przez Polski Zwiazek Pitki Noznej wymagania licencyjne w zakresie posiada-
nia Klubowego Koordynatora ds. Wspdtpracy z Kibicami sprzyjaja tego typu profesjonalnym
dzialaniom oraz pozytywnej zmianie wizerunku $rodowiska kibicow i klubow pilkarskich.

47 ]. Dudata, Fani-Chuligani, Rzecz o polskich kibolach, Warszawa 2004, s. 175-180.
48 G. Le Bon, Psychologia tlumu, Wydawnictwo Pavo, Warszawa 1997, s. 13.

49 K. Prendecki, Kibice i okolice, Warszawa 2012, s. 151-152.

50 P. Piotrowski, Chuligani a kultura futbolu w Polsce, Warszawa 2012, s. 51-53.
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Wspotczesnie kibice pitki noznej sporne sprawy zatatwiaja migdzy soba, poza stadio-
nem i z dala od 0s6b postronnych (najczes$ciej w lesie, w ustronnych miejscach niedale-
ko drég publicznych itp.). W uméwionych ustawkach (grillowaniach) dobrowolnie bierze
udziat od dziesigciu 0sob do stu, a czgsto nawet wigcej, jednak najczesciej z zachowaniem
proporcji (tzw. ekipa na ekipg / banda na band¢ — przy zachowaniu zblizonej liczebnosci
walczacych grup, zgodnie ze swego rodzaju chuliganskim kodeksem honorowym)3!.

Zagrozenia generujg zarOwno sami uczestnicy imprezy masowej, jak i stuzby organi-
zujace takie wydarzenia. Nieprzemys$lane decyzje badz zaniechania ze strony stuzb czy tez
nicodpowiedzialne zachowanie uczestnikdéw mogg spowodowac¢ wybuch paniki lub inne
niekontrolowane zachowania thumu, ktérym to najtrudniej jest przeciwdziata¢. Mecz na sta-
dionie Hillsborough (1989 r.), impreza muzyczna w Duisburgu (2010 r.) to najbardziej
znane dla Europejczykow tragedie. Jednak na catym $wiecie przyktady bezradnosci stuzb
w sytuacji paniki mozna mnozy¢: w 2010 w Phnom Penh w trakcie trwania obchodéw
$wieta wody na $mier¢ stratowano prawie 400 0sob52, 24 wrzeénia 2015 roku, w samym
sercu muzulmanskiej religii — Mekce — z nieznanych powodéw wybuchla panika, ktéra
wedtug réznych relacji pochtoneta Zycie od 769 (dane podane przez rzad Arabii Saudyj-
skiej) do 2431 osdb (obliczone w oparciu o sumy poszczegolnych raportow krajowych)33.
Zapobieganie, przeciwdzialanie oraz zwalczanie paniki 1 innych objawow niekontrolowa-
nego zachowania thumu, nawet na bardzo dobrze zabezpieczonej imprezie masowej, zawsze
jest wyzwaniem dla organizatora oraz stuzb porzadkowych.

Warunki organizacji imprezy masowej

Zarzadzanie impreza masowa jest obowigzkiem organizatora. Mianem organizatora
okresla si¢ osobe¢ prawna, fizyczna lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej, przeprowadzajaca imprez¢ masowg>4. W Polsce organizacj¢ i przeprowadzanie
imprez masowych reguluje ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez
masowych. Z uwagi na potencjalne zagrozenia i konieczne dzialania prewencyjne, prze-
widziano szereg wymogow, jakie muszg zosta¢ spetnione przez organizatoréw, aby taka
impreza mogta si¢ odby¢. Ustawa okresla wszystkie warunki, zasady, uprawnienia i obo-
wigzki zwigzane z bezpieczenstwem imprez masowych, zawiera rowniez stownik wszyst-
kich wyrazen ustawowych dotyczacych najwazniejszych termindéw. Ustala ona rowniez
obowigzki oraz uprawnienia organizatora oraz opisuje jego zasady postepowaniaS>,

Ustawa reguluje organizacj¢ i przeprowadzanie imprez masowych artystyczno-rozryw-
kowych organizowanych na stadionie, w terenie lub innym otwartym obiekcie, na ktérym
liczba udostepnionych miejsc dla 0s6b wynosi nie mniej niz 1000.

S Tamze.

52 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/277106 [dostep: 1.10.2016].

53 https://en.wikipedia.org/wiki/2015_Mina_stampede [dostgp: 1.10.2016].

54 Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych, art. 3 pkt 9.

55 J. Wojtal i M. Milewicz (red.), Ochrona Osob i Mienia — Licencje i Bezpieczenstwo Imprez Masowych,
Torun 2011, s. 734.
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Dla hal oraz obiektéw zamknietych liczba ta wynosi odpowiednio warto§¢ nie mniejsza
niz 500 osob.

Dla masowych imprez sportowych odbywajacych si¢ na stadionach, w terenie lub
obiektach otwartych liczba udostgpnionych miejsc wynosi nie mniej niz 1000. W przypad-
ku hali lub innych budynkéw nie mniej niz 300.

W przypadku meczow pitki noznej (sportowej imprezy masowej majacej na celu wspot-
zawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej) organizowanych na stadionie lub innych obiek-
tow sportowych nie mniej niz 1000 0sdb3°.

Liczbg udostepnianych miejsc oblicza si¢ na podstawie prawa budowlanego oraz prze-
pisow przeciwpozarowych. W przypadku imprezy masowej na terenie otwartym, przyjeto
przelicznik 0,5 m2 na jedng osobe.

Co najcickawsze — obecny stan prawny dopuszcza organizacje wydarzen, w ktorych moze
uczestniczy¢ nawet kilka miliondw o0séb, a ktdre nie zostang zakwalifikowane jako impreza
masowa w mys$l cytowanej ustawy. Wynika to z charakteru takiego wydarzenia, ktore nie wpi-
suje si¢ albo w masowa impreze sportowa albo w imprez¢ masowa artystyczno-rozrywkowa.
Takim przyktadowym wydarzeniem moze by¢ impreza religijna, jaka byly Swiatowe Dni Mto-
dziezy — wszak thum 2,5 miliona 0sob jest zarowno narazony, jak i generuje mnostwo zagrozen,
np. wynikajacych z samego ruchu thumu czy warunkow atmosferycznych. Niestety, ustawodaw-
ca postanowit nie regulowac tego typu wydarzen jako imprez masowych, dajac przy tym wolna
reke ich organizatorom co do sposobu organizacji i zabezpieczenia tego typu przedsigwziec.

Organizator imprezy masowej w rozumieniu ustawy ma obowiazek spetni¢ wszystkie
wymogi wymienione w przepisach prawa budowlanego i ochrony przeciwpozarowej (zabez-
pieczenie infrastruktury) oraz w przepisach sanitarnych. Organizator zatrudnia kierownika
do spraw bezpieczenstwa, ktory kieruje dziataniami stuzb porzadkowych i informacyjnych.
Zapewnia on stuzbom oraz kierownictwu w razie potrzeby osobne pomieszczenie oraz tacz-
nos¢ pomiedzy podmiotami zabezpieczajacymi. Stuzby porzadkowe i informacyjne powinny
by¢ odpowiednio wyposazone i przeszkolone oraz ubrane w wyrdzniajace si¢ stroje. Liczeb-
nos¢ shuzb organizatora okresla si¢ w zaleznosci od rodzaju imprezy: dla imprez masowych
niebedacych imprezami podwyzszonego ryzyka wymaganych jest co najmniej 10 czton-
kow stuzb na 300 osob, a na kazde nastgpne 100 0séb co najmniej jeden dodatkowy, zas
w przypadku imprezy masowej podwyzszonego ryzyka konieczna jest obecno$¢ co najmniej
15 cztonkdw na 200 0s6b, i co najmniej 2 dodatkowych na kazde kolejne 100 0sob>7.

Oproécz tego organizator ustala drogi ewakuacyjne oraz drogi umozliwiajace wjazd stuz-
bom medycznym oraz policji. Wraz z wlasciwym miejscowo Komendantem PSP okresla
zasady postgpowania w przypadku powstania zagrozenia. Wyposaza obiekt w sprzgt gasni-
czy iratowniczy wraz z przeszkolong kadra medyczna, ktorej zapewnia zaplecze higienicz-
no — sanitarne. Ponadto, organizator imprezy masowej udostgpnia wszystkim uczestnikom
wydarzenia regulamin obiektu oraz regulamin imprezy masowej>8.

Zlecenie podmiotom zewnetrznym zadania dbania o bezpieczenstwo nie zwalnia orga-
nizatora z odpowiedzialnos$ci za nie.

56 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 3.
57 Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych, art. 6 ust. 2.
58 K. Hebda, M. Wypych, Kibic!? Co o nim wiem? Informator pomocowy..., dz. cyt., s. 64—65.
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Whioski

Tematyka imprez masowych, a zwlaszcza srodowisko kibicow, mimo licznych publikacji,
wcigz wymaga przeprowadzenia kompleksowych badan socjologicznych. Fakt, ze wspot-
czes$nie najwiecej aktow chuliganstwa ma miejsce podczas meczow pitki noznej oraz bez-
posrednio przed albo po wydarzeniu (np. na drogach dojazdowych do stadionu), wymaga
szczegolnej analizy tego zjawiska, majac na celu poprawe standardow bezpieczenstwa. Celem
badan mogloby by¢ okreslenie w jaki sposob radykalizm oraz niezadowolenie spoteczne
wplywa negatywnie na poziom bezpieczenstwa w trakcie trwania imprez masowych.

Specjalisci z zakresu imprez masowych (K. Prendecki czy J. Dudata) od lat 90. XX
wieku zwracali uwage na zty stan techniczny obiektow sportowych w Polsce. Po Euro
2012 stadiony w Polsce w wigkszoS$ci spetniajg wszelkie standardy bezpieczenstwa, a cata
infrastruktura jest na wysokim, europejskim poziomie. W pewnym stopniu zapobiega to
nie rozwojowi chuliganstwa.

Najwicksze tragedie jakie wystapily dotychczas na stadionach nie zawsze spowodowa-
ne byty chuliganstwem czy awanturnictwem stadionowym, ale ztym zarzadzaniem masami
ludzi, jak w przypadku Hillsborough oraz unikaniem rejestracji imprez gromadzacych setki
tysigcy ludzi pod prawo o imprezach masowych. Tysiace stratowanych osob nie zgingto
bowiem zakatowanych przez chuliganow, a z powodu niedopetnienia warunkow organi-
zacyjnych przez organizatoréw. Dziwi i niepokoi fakt, iz mecz pitki noznej gromadzacy
na trybunach tysigc kibicoOw jest imprezg masows, zas wspomniane wczesniej wydarzenie
religijne, organizowane na 2,5 miliona 0séb juz nim nie jest.

Wielkie wydarzenia, takze te nie noszace ustawowych znamion ,,masowosci”, s nie-
ustannie narazone na zagrozenia bezpieczenstwa. Blisko katastrofy bylo miedzy innymi
na polu Grunwaldzkim w 2010 roku, gdzie z okazji 600-lecia Bitwy w inscenizacji wzi¢to
udziat prawie 3000 wojownikow, za$ liczba widzoéw przekroczyta 200 tysiecy. Wysoka tem-
peratura si¢gajaca 35 stopni w cieniu, tlok, zle oznaczenia, brak ostonigtych przed stoncem
terenow, oraz niewystarczajaca ilos¢ wody. Na to wszystko natozyta si¢ wowczas niewy-
starczajaca liczba shuzb bezpieczenstwa oraz praktycznie brak stuzb mundurowych. W dniu
17 lipca 2010 r., do zabezpieczania imprezy oraz kierowania ruchem na trasach dojazdowo-
-wyjazdowych, oddelegowanych zostato 165 policjantow>. Warunki do wywotania paniki
wsérod thamu byly idealne 1 wystarczyto delikatne zatamanie pogody lub pojawienie sig¢
osoby niezréwnowazonej psychicznie, ktorej zachowanie budzitoby strach innych. Miota-
jacego si¢ na wszystkie strony thumu, probujacego przedostac si¢ na parking, gdzie zapar-
kowanych byto 40 tysigcy samochodéw (wobec 15600 miejsc postojowych) nie datoby sig¢
juz uspokoi¢. Skale potencjalnej tragedii ogranicza tylko nasza wyobraznia.

W zarzadzonym post¢gpowaniu ustalono, iz Inscenizacja Bitwy pod Grunwaldem
nie byla impreza masowa. Teren pikniku rekreacyjno-kulturalno-historycznego ,,Dni Grun-
waldu 2010 jest bowiem terenem muzeum, co wylacza stosowanie ustawy®0. Ustawy nie
stosowano rowniez w kolejnych edycjach wydarzenia.

59 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji — z upowaznienia ministra
— na zapytanie nr 7571, w sprawie organizacji i zabezpieczenia obchodow 600-lecia bitwy pod Grunwaldem.
60 Dz.U. 2015 r. poz. 2139, art. 3. ust. 1.
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