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Zarzadzanie kryzysowe po zakonczeniu okresu tzw. zimnej wojny stato si¢ jednym
z wiodacych zagadnien w ramach badan nad bezpieczenstwem. Zakonczenie wyscigu zbro-
jen spowodowalo znaczace zmiany w definiowaniu oraz percepcji dwoch zasadniczych
poje¢ — ,,bezpieczenstwo” oraz ,,zagrozenie”. Po pierwsze, gtdwnym podmiotem, ktéremu
nalezy zapewnia¢ bezpieczenstwo stal si¢ cztowiek, a nie panstwo i organy jego wladzy jak
miato to miejsce dotychczas. Po drugie, zagrozenia utracity jednowymiarowy i militarny
charakter. Szczeg6lng uwage zwrdcono na ich: réznorodno$é, wszechobecnos$¢, nieuchron-
nos¢ oraz dynamizm. Tym samym konflikt zbrojny przestat by¢ jedynym i efektywnym
sposobem zapewniania owego bezpieczenstwa. Po upadku bipolarnego tadu, spotecznosé
mi¢dzynarodowa zdata sobie sprawe, iz nalezy opracowa¢ nowe metody: wykrywania,
zapobiegania oraz zwalczania namnazajacych si¢ zagrozen, ktorych zrodtem w znacznej
mierze sg nieprzewidywalne sity przyrody oraz §wiadoma lub nie dziatalnos¢ cztowieka.

Odpowiedzig na tego typu zagrozenia miaty si¢ sta¢ mechanizmy zarzadzania kry-
zysowego, wprowadzane do krajowych porzadkéw prawnych poszczegdlnych panstw,
zwlaszcza europejskich. Polska dos¢ dlugo czekata na opracowanie kompleksowego aktu
prawnego poswigconego tej tematyce. Stato si¢ to dopiero w 2007 roku, kiedy to na mocy
Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z 26 kwietnia, zaczgto budowaé odpowiednie struktury
oraz wprowadzaé w zycie rozwigzania praktyczne.

Od tego czasu na rynku wydawniczym pojawito si¢ wiele pozycji, ktorych problema-
tyka dotyczy réznorodnych aspektow zarzadzania kryzysowego, zardbwno teoretycznych
jak i praktycznych. Jedna z nowszych publikacji jest ,,Zarzadzanie kryzysowe. Podrecz-
nik”, pozycja wydana w 2015 roku przez wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, pod
redakcja naukowa Witolda Lidwy. W sktad zespotu autorskiego weszli ponadto: Maciej
Marszatek, Grzegorz Sobolewski, Dariusz Majchrzak, Bogdan Michailiuk, Jarostaw Solarz,
Marian Kuliczkowski, Katarzyna Cabaj, Zenon Sobejko, Irmina Denysiuk, Marta Osypo-
wicz oraz Anna Skolimowska.

Tre$¢ podrecznika zostata utozona w sposob logiczny. Na wstepie omowiono teoretycz-
ne podstawy zarzadzania kryzysowego, ze szczegolnym uwzglednieniem aktéw prawnych
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tyczacych si¢ analizowanej tematyki. Co wigcej, w pierwszym rozdziale wyjasniono takze
fundamentalne poj¢cia takie jak: kryzys, sytuacja kryzysowa oraz system bezpieczenstwa
narodowego, ktore stanowi¢ beda istot¢ dalszych rozwazan. Autorzy wskazali rowniez
w jakich celach tworzone sag mechanizmy zarzadzania kryzysowego, jakie sa jego fazy
oraz wedhug jakich zasad powinien by¢ stworzony system zarzgdzania kryzysowego by byt
uzyteczny i funkcjonalny.

Drugi rozdzial, zawiera charakterystyke najczgséciej wystepujacych zagrozen oraz ich
zrodet. Podzielono je na cztery grupy: naturalne (np. powodzie, huragany), techniczne
powodowane przez dziatalnos$¢ cztowieka (np. katastrofy budowlane i transportowe), terro-
ryzm oraz inne (np. przestgpczos¢ zorganizowana). Autorzy wskazali takze na mozliwe skut-
ki jakie przytoczone zdarzenia moga wywola¢ dla ludnosci, srodowiska oraz infrastruktury.

Kolejna cze$¢ podrecznika, poswigcona zostata strukturze zarzadzania kryzysowego
w Polsce. Za Ustawg o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 roku wskazano organy decyzyj-
ne, opiniodawczo-doradcze oraz sztabowe, na kazdym szczeblu zarzadzania kryzysowe-
go (krajowym, resortowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym) oraz powierzone im
kompetencje i zadania.

Czwarty rozdzial, tyczy si¢ jednego z najistotniejszych aspektow niniejszej tematyki
— planowania. Szczegodlng uwage zwrocono na przeznaczenie oraz funkcje przedsigwzige
planistycznych, jako dziatan, ktére majg przygotowac wszystkie podmioty odpowiedzialne
za mechanizmy zarzadzania kryzysowego do odpowiedniej reakcji na zagrozenia.

Piaty, a zarazem jeden z najobszerniejszych rozdziatow podrgcznika, poswigcony zostat
na scharakteryzowanie ratownictwa i jego znaczenia w systemie zarzadzania kryzysowego.
Omowione zostaty jednostki wchodzace w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego, ich gldwne zadania oraz akty prawne na podstawie, ktorych poszczegdlne stuz-
by funkcjonuja. Dodatkowo, obszernie przedstawiono problematyke wykrywania skazen
i alarmowania o nich.

Infrastruktura krytyczna oraz jej zabezpieczenie i ochrona przed niepozadanymi zdarze-
niami, stala si¢ przedmiotem rozwazan w kolejnym rozdziale. Autorzy odniesli si¢ takze do
rozwigzan zawartych w Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury Krytyczne;j.

Nastgpnie, omowiono zasady oraz akty prawne, ktorymi kieruje si¢ Unia Europej-
ska oraz jej panstwa cztonkowskie przy tworzeniu mechanizméw zarzadzania kryzyso-
wego. Autorzy scharakteryzowali takze, system zarzadzania kryzysowego funkcjonujacy
w ramach Paktu Poinocnoatlantyckiego (NATO), a zwlaszcza jeden z jego istotnych kom-
ponentow jakim jest planowanie cywilne.

Osmy rozdzial, po§wigcony zostat na rozwazania dotyczace systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdlng uwage zwrécono na wspotprace cywil-
no-wojskowa w zakresie zwalczania i zapobiegania zagrozeniom zaréwno militarnym jak
i niemilitarnym.

Ostatnia cze$¢ pracy, tyczy sie roli jaka srodki masowego przekazu odgrywaja w syste-
mie zarzadzania kryzysowego. Mowa tu nie tylko o funkcji informacyjnej, ale takze edu-
kacyjnej oraz kontrolnej. Co wiecej, wskazano rowniez zadania mediow w poszczegolnych
fazach zrzadzania kryzysowego.

Jak juz wspomniano na wstepie, na rynku wydawniczym od 2007 roku ukazato si¢
wiele ksigzek dotyczacych zarzadzania kryzysowego oraz szczegolowej analizy wybranych

134



SECURO NR 4. TRAGEDIA NA STADIONIE HILLSBOROUGH

jego aspektow. Czytelnik siegajac po coraz to nowsze wydania ma nadziej¢ nie tylko na
uporzadkowanie swej wiedzy, ale przede wszystkim na jej poszerzenie. Po lekturze oma-
wianego podrecznika ten niedosyt nie zostaje w pelni zaspokojony.

Po pierwsze, znaczng czgs$¢ tresci podrgcznika stanowia cytaty z ogolnodostepnych
aktow prawnych, ktdre nie zostalty wszedzie obdarzone komentarzem Autoréw. Bez wat-
pienia omawiajac kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, a zwlaszcza zarzadzaniem kry-
zysowym nalezy wskazaé na podstawy prawne funkcjonowania pewnych mechanizmow,
organéw lub instytucji. Jednak Autorzy powinni mie¢ na uwadze, ze nie kazdy czytel-
nik posiada zdolno$¢ do analizy i interpretacji tekstu ustaw lub innych aktow prawnych.
W takich przypadkach niezbedny wydaje si¢ krotki komentarz Autorow, ktorego w wielu
miejscach zabraklo. Co wigcej, tworcy nie pokusili si¢ takze o podzielenie si¢ z odbiorca
wlasnymi opiniami na temat omawianych rozwigzan teoretycznych oraz tego czy sg one
funkcjonalne i w jaki sposob wykorzystywane w praktyce.

Po drugie, podreczniki akademickie w wielu wypadkach stajg si¢ nie tyle zrodlem wiedzy,
co inspiracjg do dalszych poszukiwan i poszerzania wiedzy. Dlatego tez, kazda tego typu
pozycja powinna mie¢ rozbudowang i réznorodng bibliografi¢. W ,,Zarzadzaniu kryzyso-
wym”, przewazajg zrodta bibliograficzne powstate tylko w jednym osrodku naukowym jakim
jest — Akademia Obrony Narodowej (obecnie Akademia Sztuki Wojennej). Wykorzystanie
monografii, materiatdéw zréodtowych pochodzacych z rdéznych osrodkow naukowych, a takze
innych panstw pozwala na komparatystyczne podejscie do omawianej tematyki. Wskaza-
nie réznorodnych opinii, pozwoli czytelnikowi na obicktywne spojrzenie na dang kwestig,
a przede wszystkim na wysnucie wlasnych, nienarzuconych przez nikogo wnioskow.

Po trzecie, mechanizmy zarzadzania kryzysowego oraz funkcjonowanie catego systemu
sg zjawiskami, ktorych istot¢ najlepiej egzemplifikowac na zdarzeniach, ktdre juz miaty
miejsce 1 w ktorych wykorzystano rozwigzania z zakresu omawianej tematyki. Oparcie
podrecznika na kwestiach praktycznych pozwoli uzmystowic¢ jego odbiorcy: istote, cele,
zasadno$¢ oraz efektywno$¢ mechanizméw zarzadzania kryzysowego znacznie lepiej niz
przytaczanie wylacznie rozwazan teoretycznych. Ukazanie funkcjonowania systemu cho-
ciazby na przyktadzie powodzi, ktora nawiedzita Sandomierz w 2010 roku i poréwnanie
jej np. z powodzia z 1997 roku, pozwoli dostrzec zasadnicze zmiany jakie nastapily po
wejsciu w zycie ustawy z 2007 roku w zwalczaniu i1 zapobieganiu zagrozeniom naturalnym.
W szczegodlnosei umozliwitoby to omoéwienie zalet i wad niektorych rozwiagzan oraz funk-
cjonalnos$ci catego systemu.

Po czwarte, Autorzy w spisie tresci umiescili rozdziat pt. Zarzadzanie kryzysowe w kra-
jach UE i NATO. Jednak po dokonaniu wnikliwej analizy wskazanej czg$ci podrgcznika,
czytelnik nie znajdzie informacji dotyczacych rozwigzan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego jakie wystepuja w panstwach Unii Europejskiej — co sugeruje tytut. Opisane zostaty
tam aspekty prawne oraz zasady, ktorymi powinny kierowaé si¢ panstwa czlonkowskie
tworzac wewnetrzne regulacje dotyczace tej tematyki. Odniesienie si¢ do systemow zarza-
dzania kryzysowego funkcjonujacych w wybranych panstwach Unii Europejskiej oraz ich
dziatania w praktyce, niewatpliwie wzbogacitoby prace oraz pozwolito ukaza¢ omawiang
tematyke z innej perspektywy.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze duzym walorem podrecznika jest wykorzystanie licznych
wykresdéw oraz tabel. Taki sposob ulozenia tresci sprawia, ze sg one o wiele bardziej przej-
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rzyste, a takze tatwiejsze do uporzadkowania i zapamigtania. Co wigcej, umieszczenie
najwazniejszych poje¢ w ramkach sprawia, ze czytelnik skupia swoja uwage na najistot-
niejszych aspektach omawianej problematyki.

Ciekawym rozwigzaniem jest takze odwotanie si¢ do roli i zadan srodkow masowego
przekazu w ramach zarzadzania kryzysowego. Warto zauwazy¢, iz media dla wielu osob sa
pierwszym zrédtem informacji. Dlatego tez na nich spoczywa odpowiedzialno$¢ umiejetne-
go informowania obywateli o zagrozeniach oraz sposobach ich zapobiegania i zwalczania.

Reasumujac, omawiana pozycja stanowi swego rodzaju kompendium wiedzy z zakresu
przepisOw prawnych na podstawie, ktorych funkcjonuje zarzadzanie kryzysowe w: Pol-
sce, Unii Europejskiej oraz Pakcie Polnocnoatlantyckim. Dlatego tez, podrecznik moze
stanowi¢ pozycj¢ warta polecenia adeptom nauk o bezpieczenstwie, jednak jedynie jako
uzupetnienie wiedzy z zakresu podstaw prawnych zarzadzania kryzysowego. Podrecznik
nie moze stanowi¢ bazowego zrodta wiedzy dla studentéw, przede wszystkim ze wzgledu
na brak odwotania si¢ do praktycznych egzemplifikacji omawianych rozwigzan oraz opinii
dotyczacych ich wad i zalet. Co wigcej, oparcie jego zawartosci gldwnie na tekstach aktow
prawnych bez uwzglednienia w wielu miejscach komentarza Autoroéw, sprawia, ze osoby
niezaznajomione wczesniej z tematykg zarzadzania kryzysowego mogg mieé problemy
z jej zrozumieniem. Korzystne byloby takze odniesienie si¢ do mechanizmoéw zarzadzania
kryzysowego wykorzystywanych w wybranych panstwach np. europejskich. Zabieg ten
pozwolitby nie tylko na ocenienie rodzimych rozwigzan na tle innych panstw, ale przede
wszystkim umozliwitby uchwycenie istoty mechanizmow zarzadzania kryzysowego. Tym
samym, podrecznik jest pozycja, ktora pomaga usystematyzowa¢ zdobyta wczesniej wie-
dze, jednak w znaczacy sposob jej nie poszerza.
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