JOLANTA KOWALIK- GESIAK

POLICJA W SYSTEMIE ZWALCZANIA
TERRORYZMU W POLSCE

Zwalczanie terroryzmu stanowi obecnie jedno z najwazniejszych przedsiewzie¢, realizowanych w za-
kresie bezpieczenstwa w wielu panstwach. Zagrozenie terroryzmem powoduje, ze wachlarz instytucji,
zajmujacych sie jego zwalczaniem jest bardzo szeroki. Ochrona przed terroryzmem oraz zwalczanie tego
zjawiska w Rzeczpospolitej Polskiej to zadania, ktore realizowane sg przez shuzby i instytucje wskazane
m.in. w Narodowym Programie Antyterrorystycznym na lata 2015 — 2019. Jedna z nich jest Policja,
ktéra wolg ustawodawcy przeznaczona jest do ,,ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenistwa i porzadku publicznego”

Policja w systemie antyterrorystycznym RP

Marek Madej wyrdznia cztery wymiary walki z terroryzmem: ,,(...) zapobiegania terroryzmowi
(prewencji), takze dzieki nalezytemu rozpoznaniu charakteru zagrozenia; ochrony potencjalnych
celow zamachow (fizycznym zabezpieczaniu ludnosci i mienia); $cigania (aktywnego tropienia i eli-
minacji podmiotéw prowadzacych dzialania terrorystyczne lub je wspierajacych); opanowywania
konsekwencji atakow terrorystycznych (minimalizowania ich skutkéw)”. Podobne ujecie systemu
przeciwdziatania terroryzmowi przedstawia Krzysztof Liedel. Wyrdznia on nastepujace jego elementy:
rozpoznanie, profilaktyke, zwalczanie oraz minimalizacje i likwidacje skutkéw atakéw terrorystycz-
nych. W ramach polskiego systemu antyterrorystycznego wyroznia si¢ cztery poziomy: strategiczny,
operacyjny, taktyczny i terenowy. Na poziomie strategicznym gltéwna role odgrywaja: Prezes Rady
Ministréw, Rada Ministréw, Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych, Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego oraz minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych. Poziom operacyjny tworzg dzialajace w ramach Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Centrum Antyterrorystyczne (pelnig w nim stuzbe réwniez oddelegowani funkcjo-
nariusze Policji) oraz Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Na poziomie taktycznym dziatajg przede
wszystkim: Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Policja, Straz Graniczna, Agencja Wywiadu,
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa, Biuro Ochrony Rzadu, Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa, Panstwowa Straz Pozarna, Ministerstwo Obrony Narodowej, Generalny Inspektor
Informacji Finansowej, Miedzyresortowy Komitet Bezpieczenstwa Finansowego, Stuzba Celna,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Nalezy roéwniez wspomnie¢ o poziomie terenowym, na ktérym
gléwna role odgrywaja wojewodowie.

Rys. 1. Policja w systemie antyterrorystyczny RP.

Poziom strategiczny Poziom operacyjny Poziom taktyczny
PRM, RM, MZdsZT, ABW, POLICJA, SG, AW,
Kolegium ds. Stuzb CAT ABW, RCB SKW, SWW, ZW, BOR, RCB,
Specjalnych, MSW PSP, MON, GIIF, MKBEF, SC,
MSZ

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Narodowego Programu Antyterrorystycznegona lata 2015 - 2019.
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Powyzsze zestawienie wskazuje, ze Policja odgrywa znaczaca role w zwalczaniu terroryzmu na
poziomie taktycznym. Wart podkreslenia jest fakt, iz ustawodawca, w kompetencyjnym akcie nor-
matywnym regulujacym dziatanie Policji, w art. 1 pkt. 2 wskazujac zadania Policji nie podaje wprost,
ze jednym z nich jest prowadzenie dzialalno$ci antyterrorystycznej. Dopiero na podstawie przepiséw
innych ustaw, dokumentéw oraz zarzadzen Komendanta Gléwnego Policji mozna zakwalifikowac te
stuzbe jako instytucje odpowiedzialng za zwalczanie terroryzmu.

Rola Policji w poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego

Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym definiuje przedmiot zainteresowania tego
aktu jako zjawisko skladajace sie z czterech faz: zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbu-
dowy. Do sytuacji kryzysowych zalicza si¢ m.in. powodzie, epidemie, skazenia chemiczne, zakldce-
nia w dostawach energii elektrycznej, huragany, protesty spoleczne czy zagrozenie terrorystyczne.
Policja, jako uzbrojona i umundurowana formacja stuzaca spoleczenstwu i przeznaczona do ochro-
ny bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, odgrywa
wiele rol w kontekscie tych zagrozen we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego.

Zdarzenie o charakterze terrorystycznym to sytuacja, ktora powstala w skutek czynu okreslonego
wart. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny lub zagrozenie zaistnienia takiego czy-
nu, mogacego doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej. Przedstawienie tej definicji jest zasadne ze wzgledu
na to, iz Policja jest organem wiodacym w realizowaniu czynno$ci na miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym. Do kluczowych czynnosci wykonywanych przez Policje w fazie reagowania zalicza
sie zatem: ,,fizyczne zwalczanie terroryzmu, zabezpieczenia miejsca zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym, prowadzenie dziata minersko - pirotechnicznych oraz koordynacja wspotdziatania stuzb
i instytucji na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym w fazie, ktora poprzedza czynnosci
zwiazane z podjeciem postepowania przygotowawczego”. Policja jest takze organem wspierajacym
w dziataniach podejmowanych przez organy wiodace w pozostalych fazach zarzadzania kryzysowego.
W fazie zapobiegania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym, gdzie podmiotem wiodacym jest
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policja prowadzi: wskazane w ustawie czynnosci operacyjno
- rozpoznawcze, dochodzeniowo - $ledcze oraz administracyjno — porzadkowe; rozpoznanie opera-
cyjne $rodowisk wywodzacych sie z panstw tzw. wysokiego ryzyka; rejestr zawierajacy dane o broni
i osobach posiadajacych pozwolenie na bron i dopuszczonych do posiadania broni. W pozostatych
fazach podmiotem wiodacym jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, ktéry wykonuje zadania
bezposrednio lub zlecajac je podlegajacym mu instytucjom, do ktérych nalezy takze Policja.

W fazie przygotowania do zadan Policji w kontekscie zagrozen terrorystycznych nalezy m.in.:
opracowywanie procedur dziatania, przeglad, aktualizacja i uzgodnienie z wlasciwymi stuzbami po-
zapolicyjnymi procedur postepowania w przypadku wystapienia zdarzen z uzyciem niebezpiecznych
$rodkéw chemicznych, biologicznych lub radiacyjnych, przeprowadzanie szkolen w zakresie alarmo-
wego uruchamiania pododdzialéw antyterrorystycznych, organizowanie doskonalenia zawodowego
policjantéw wchodzacych w sktad pododdziatéw antyterrorystycznych. Natomiast w fazie odbudowy
zadaniem Policji jest wspieranie i wspotpraca z organami odpowiedzialnymi za przywracanie normal-
nego toku funkcjonowanie w miejscu zdarzenia, a takze nowelizowanie procedur postepowania.

Wyspecjalizowane jednostki Policji w walce z terroryzmem
Kolejnym argumentem przemawiajacym za odgrywaniem przez Policje znaczacej roli w procesie

zwalczania terroryzmu w RP, jest istnienie w jej strukturach specjalnych jednostek antyterrorystycz-
nych. Kuba Jatoszyniski definiuje jednostke kontrterrorystyczng (specjalng) jako: ,,(...) oddziat sit
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specjalnych w policji lub sitach zbrojnych, posiadajacy strukture organizacyjna, $rodki walki i wypo-
sazenie specjalistyczne, zaplecze logistyczne oraz infrastrukture szkoleniowa, umozliwiajaca przygoto-
wanie i przeprowadzenie akgji ratunkowej odbicia przetrzymywanych zakladnikéw, jak tez reagowania
wobec szczegolnie niebezpiecznych form przestepczoéci”. W strukturach Komendy Gléwnej Policji
funkcjonuja: Biuro Operacji Antyterrorystycznych (BOA), Samodzielne Pododdzialy Antyterrorystyczne
Policji (SPAP) Komendy Wojewddzkiej w Szczecinie, Gdansku, Rzeszowie, Krakowie, Wroctawiu, Lodzi,
Bialymstoku, Poznaniu oraz Katowicach i Sekcje Antyterrorystyczne (SAT) Komendy Wojewodzkiej
Policji w Lublinie, Olsztynie, Bydgoszczy, Kielcach, Opolu, Gorzowie Wielkopolskim i Radomiu. *

Rys. 2. Pododdzialy antyterrorystyczne Policji w Polsce.

SPAP SAT
SPAP
SPAP
SAT BOA
- SPAP
SAT
SPAP SAT
SPAP AT
SPAP AT
SPAP SPAP

Zrédto: Opracowanie wlasne

BOA wchodzi w sktad komorki organizacyjnej w stuzbie prewencyjnej wraz z Biurem Prewencj,
Biurem Ruchu Drogowego oraz Gléwnym Sztabem Policji. Gléwne zadania tej jednostki zostaty
wskazane w Zarzadzeniu nr 8 Komendanta Gléwnego Policji. Dziatalno$¢ pododdziatu odnosi si¢ do
realizacji fizycznego zwalczania terroryzmu, a takze organizowania, koordynowania i nadzorowania
dziatan Policji w tym zakresie. Zadania BOA to w szczego6lnosci:

,»1) prowadzenie dziatan bojowych oraz rozpoznawczych, zmierzajacych do fizycznego zwalczania
zamachow terrorystycznych, w szczegdlnosci dziatan o znacznym stopniu skomplikowania, a takze
realizowanych w §rodowisku narazonym na dzialanie czynnika chemicznego, biologicznego, promie-
niowania jonizujacego, nuklearnego i materiatu wybuchowego;

prowadzenie dziatan wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i srodkdéw lub stosowania specjalnej
taktyki; prowadzenie negocjacji policyjnych; wykonywanie zadan wspierajacych dzialania ochronne
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podejmowane wobec 0s6b podlegajacych ochronie; wspieranie dziatan jednostek organizacyjnych
Policji i biur KGP w warunkach szczegélnego zagrozenia lub wymagajacych okreslonych kwalifikacji
i umiejetnosci; koordynowanie przygotowan Policji do prowadzenia dziatan bojowych, minersko-pi-
rotechnicznych oraz negocjacji policyjnych w Policji;

7) wykonywanie zadan, o ktérych mowa w § 2 ust. 4 pkt 9 tj. zadan specjalnej jednostki interwen-
cyjnej, o ktérej mowa w decyzji Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008r. w sprawie uspraw-
nienia wspolpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi paistw cztonkowskich Unii
Europejskiej w sytuacjach kryzysowych™.

Z tych zadan wynika, Ze Biuro Operacji Antyterrorystycznych, bedac centralng jednostka antyter-
rorystyczng, pelni zwierzchnig role nad pozostalymi policyjnymi jednostkami specjalnymi w zakresie
zwalczania terroryzmu. Nalezy réwniez zauwazyc¢, ze powyzszy katalog nie jest katalogiem zamknietym.
Oznacza to, ze omawiany pododdzial moze réwniez realizowa¢ inne zadania, ktdre nie zostaly wska-
zane w zarzadzeniu. Praca policjantéw antyterrorystéw ukierunkowana jest na doskonalenie swoich
umiejetnosci taktycznych, sprawnosci fizycznej oraz przeprowadzanie symulacji zdarzen o charakterze
hipotetycznym (np. ¢wiczenia antyterrorystow w warszawskim metrze). Wéwczas zadaniem kadry do-
wodzacej jest przygotowanie policjantéw na uczestnictwo w zdarzeniach réznego typu. Stad tez dobdr
policjantéw do tego pododdziatu jest bardzo skrupulatny. Poddawani sg szczegétowym badaniom,
ktore maja na celu zweryfikowad czy spelniajg wymagania dotyczace predyspozycji psychofizycznych.
Stuzbe w tego typu jednostkach pelnig miedzy innymi specjalisci od walki wrecz 1 wspinaczki, snaj-
perzy, pletwonurkowie, skoczkowie spadochronowi, pirotechnicy czy specjalnie wyszkoleni kierowcy.
Bardzo waznym aspektem dziatalnosci BOA KGP jest przynaleznos$¢ do organizacji policyjnej grup
kontrterrorystycznych panstw Unii Europejskiej — ATLAS. Zrzesza ona wszystkie centralne specjalne
jednostki interwencyjne panstw cztonkowskich. Wspotpraca polega na wymianie informacji oraz do-
$wiadczen. Celem zrzeszenia jest miedzy innymi zapewnienie bezpieczenistwa obywatelom UE, a takze
podnoszenie poziomu profesjonalizmu nalezacych do niego jednostek.

Poza Biurem Operacji Antyterrorystycznych w strukturach Policji funkcjonujg pododdzialy, ktére
realizujg funkcje taktyczne oraz funkcje jednostek kontrterrorystycznych, a mianowicie Samodzielne
Pododdzialy Antyterrorystyczne Policji oraz o Sekcje Antyterrorystyczne. Ich zadaniem jest fizyczna
walka z terroryzmem. Policjanci nalezacy do tych pododdzialéw charakteryzuja sie przede wszystkim
bardzo dobrym przygotowaniem fizycznym, ale oprocz tego niezbedne jest posiadanie przez nich
okreslonych cech psychicznych. Stad tez dobdr policjantéw w szeregi tych jednostek jest niezwykle
staranny. Ich praca polega na ciagtych szkoleniach, ¢wiczeniach, wykonywaniu hipotetycznych zadan
oraz praktycznych rozwigzan zaistniatych probleméw. Dlugotrwaly trening pozwala nabraé okre$lonej
»automatyzacji” dzialan w danych okoliczno$ciach. Grozba utraty zycia wywolujaca napiecie psychiczne
nie moze utrudnia¢ prowadzenia dziatan. Szczegdlnie wazne jest posiadanie odpowiedniego do$wiad-
czenia. W zwiazku z tym, w szeregi tych pododdziatéw rekrutowani sg jedynie funkcjonariusze Policji.

Zwalczanie terroryzmu to nie jedyne zadanie Samodzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycznych
Policji oraz o Sekcji Antyterrorystycznych. Realizuja one réwniez zadania interwencyjne, jak na przy-
kiad poscigi, zatrzymywanie szczegélnie niebezpiecznych o0séb, uzbrojonych przestepcow, a takze
zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych. Inng grupe zadan stanowia interwencje pirotechnicz-
ne, czyli takie, ktére zwigzane sg z neutralizacjg tadunkéw wybuchowych. Pododdzialy te sa rowniez
wykorzystywane do dzialan zabezpieczajacych wizyty przedstawicieli obcych panstw czy uroczystoéci,
na ktérych obecne sg wladze RP. Konwojowanie 0s6b i mienia znacznej wartosci oraz zabezpieczanie
procesoéw sagdowych to takze zadania wpisujace sie w zakres ich kompetencji.

Jednostka funkcjonujacg w strukturze Komendy Gléwnej Policji, ktéra takze wykonuje zadania
zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu jest Centralne Biuro Sledcze Policji. Wyodrebniono w nim

Wydzial do Zwalczania Aktéw Terroru, ktéry zajmuje si¢ rozpoznawaniem i zwalczaniem zagrozen
1

21 ust. 2 pkt 1 — 7, Zarzqdzenie nr 8§ Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie
regulaminu Komendy Gtownej Policji. [Dz.Urz.KGP.2014.4].
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terrorystycznych poprzez: rozpoznanie zagrozen z uzyciem materialéw wybuchowych, a takze pro-
wadzenie stalej wspolpracy m.in. z Interpolem, Europolem i Europejska Policyjng Roboczg Grupa ds.
Zwalczania Terroryzmu.

Z powyzszej analizy Policji pod katem jej udzialu w zwalczaniu terroryzmu wynika, ze zajmuje
ona kluczowg pozycje w polskim systemie antyterrorystycznym. Waznym aspektem jej dziatalnosci
jest wspolpraca na szczeblu wewnetrznym i zewnetrznym. Wspotpraca wewnetrzna odnosi si¢ m.in.
do wymiany informacji, prowadzenia wspdlnych szkolen, ¢wiczen z rodzimymi stuzbami i instytu-
cjami zajmujacymi si¢ zwalczaniem terroryzmu, jak np. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Strazg Graniczng, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego czy Miedzyresortowym Zespolem ds. Zagrozen
Terrorystycznych. Poziom zewnetrzny to wspdlpraca z innymi pafistwami i organizacjami miedzyna-
rodowymi, w tym Unig Europejska i NATO.

Whnioski

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze wyzwaniem dla Policji w XXI wieku jest rozwijanie wspotpracy
w odniesieniu do instytucji bezpieczenstwa, zardwno w relacjach krajowych, jak i miedzynarodowych.
Mimo iz zagrozenie terrorystyczne w naszym kraju ma charakter potencjalny, to z uwagi na cechy
procesu zwalczania terroryzmu, jakimi sg m.in. wieloplaszczyznowos¢ i ztozonos¢, nalezy podej-
mowac wyspecjalizowane i koordynowane we wlasciwy sposéb dzialania w kazdej fazie zarzadzania
kryzysowego. Kuba Jatoszynski zauwaza, ze dla prawidtowego funkcjonowania policyjnych jednostek
kontrterrorystycznych niezbedne sg nie tylko $rodki finansowe, ale takze wiedza i znajomos¢ rozwig-
zan stosowanych na calym $wiecie. Celem wtadz powinno by¢ dazenie do stabilizacji w dziedzinie
prowadzenia polityki antyterrorystycznej, czemu moze stuzy¢ stworzenie ustawodawstwa antyterro-
rystycznego. Prawidlowe umiejscowienie organéw (w tym Policji) w systemie antyterrorystycznym
pozwoli na unikniecie powielania zadan i w konsekwencji rozmywania ich realizacji. Duzym postepem
w kierunku osiggniecia tego celu jest z pewno$cig Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015
- 2019, ktory okresla Policje jako instytucje kluczowa w dziedzinie fizycznego zwalczania terroryzmu.
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