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Wstep

Wspolczesny terroryzm stanowi jeden z aspektéw walki politycznej oraz jest forma osiggania celow
politycznych, w tym wplywania na decyzje rzadzacych. Dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ oraz
rozwoj technologii sprzyjaja udoskonalaniu srodkéw i sposobéw dokonywania atakéw na zycie ludzkie
lub innej ingerencji w porzadek i bezpieczenstwo publiczne. Oczywiste jest, iz pojawienie si¢ zagrozen
o charakterze terrorystycznym spowodowato reakcje rzadéw panstw w postaci rozwoju prawno-mie-
dzynarodowych regulacji. Szczegdlnie w latach 70-tych XX wieku, kiedy to nastapil wzrost zagrozenia
atakami, zaczal ksztaltowa¢ sie miedzynarodowy model zwalczania terroryzmu. Prace w tym zakresie
prowadzono zaréwno w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych jak i Rady Europy.

Liczne zmiany $rodowiska miedzynarodowego, globalizacja, rozwoj technologii oraz sieci infor-
macyjnych, a takze wzrost konfliktéw i napie¢ na tle etnicznym oraz religijnym sprawily, ze terroryzm
zaczal przybiera¢ nowe formy stajac sie metodg rozwigzywania probleméw w skali globalnej. Faktem
jest, ze zamachy dokonane w 2001 roku w Stanach Zjednoczonych stanowity szczegélny impuls do
podjecia walki z terroryzmem, w tym réwniez stworzenia ponadnarodowych regulacji prawnych.

Unia Europejska zobowigzata si¢ zwalcza¢ wszelkie formy terroryzmu i aktywnie wiaczyla sie w walke
z tym zjawiskiem, poniewaz na panstwach cztonkowskich UE cigza zobowigzania wynikajace z Karty
Narodéw Zjednoczonych oraz te, ktére zostaly okreslone w rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr
1373, Natomiast Rzeczpospolita Polska jako czlonek Unii Europejskiej oraz strona wielu miedzyna-
rodowych konwencji opracowanych i przyjetych na forum organizacji miedzynarodowych (w tym
instrumentéw prawa miedzynarodowego stuzacych zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu) zo-
bowigzana jest do ich wdrazania, przestrzegania oraz dazenia do wzmacniania wspotpracy na tym polu
z innymi panstwami cztonkowskimi. W mysél art. 9 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska przestrzega
wigzgcego ja prawa miedzynarodowego?, co oznacza ze jako strona uméw miedzynarodowych musi
przestrzega¢ aktéw prawnych wydawanych przez organizacje miedzynarodowe. Bowiem zgodnie z art.
87 ust. 1 Konstytucji RP ratyfikowane umowy miedzynarodowe sa w Polsce zrédtami powszechnie
obowigzujgcego prawa®. Cztonkostwo w Unii Europejskiej zobowigzuje do dostosowywania polskich
regulacji do wymogéw unijnych.

Unia Europejska z kolei opiera si¢ na uniwersalnych warto$ciach takich jak solidarnos¢, réwnos¢,
poszanowanie godnosci ludzkiej, praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Ponadto fundamentem jej
dzialania sa zasady demokracji i pafistwa prawa, ktore wspdlne sg wszystkim panstwom cztonkowskim.

! Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ S/RES/1373 z 28 wrzesnia 2001 r. w sprawie dziatan w celu zwalczania

terroryzmu mig¢dzynarodowego.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, art. 9.
3 Ibidem, art. 87 ust. 1.
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Zgodnie z art. 29 i 30 Traktatu o Unii Europejskiej*, jednym z celéw UE jest zapewnienie obywatelom
bezpieczenstwa, takze przez zapobieganie oraz zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej i terroryzmu®.

W Decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu, zostal on
uznany za jedno z najpowazniejszych naruszen wyzej wymienionych zasad. Decyzja ta obliguje wszystkie
panstwa czlonkowskie do przyjecia zblizonej definicji przestepstw terrorystycznych oraz przestepstw
odnoszacych sie do grup terrorystycznych®.

W wyniku implementacji powyzszej Decyzji Ramowej z dniem 1 maja 2004 r. weszta w zycie usta-
wa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, ktéra
m.in. wprowadzita do polskiego prawa karnego definicje przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

Niniejsza praca ma na celu przedstawienie zagadnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym
zgodnie z ujeciem polskiego kodeksu karnego, po nowelizacji z lat 2004 oraz 2011. Gléwny przedmiot
rozwazan to zakres art. 115 §20, czyli adekwatno$¢ i kompleksowos¢ polskiej definicji kodeksowej
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, w obliczu wspotczesnych zagrozen terrorystycznych.

Prawo karne materialne a terroryzm

Przed 2004 r. polskie prawo karne nie zawieralo zadnych wyodrebnionych regulacji dotyczacych
terroryzmu, jednakze czynito zados¢ dwczesnym wymaganiom nakltadanym przez prawo mig¢dzynaro-
dowe’. Wzrost zagrozenia terrorystycznego na swiecie i tym samym w Europie spowodowat koniecz-
nos$¢ zmian, tak prawa miedzynarodowego jak i w efekcie dostosowanie do niego prawa polskiego.

Sformulowanie przestepstwa o charakterze terrorystycznym ustawodawca wprowadzit do polskiego
prawa karnego ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy- Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw8, ktora z kolei jest wynikiem implementacji standardéw unijnych’®. Powyzsza ustawa
znowelizowala ustawe z 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny, ustawe z 6 czerwca 1997 r.- Kodeks postepo-
wania karnego, ustawe z 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny wykonawczy oraz ustawe z 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotdéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary.

Problematyka procesowa oraz zagadnienia z zakresu przepiséw kodeksu karnego wykonawczego
zostang pominiete, poniewaz wykraczaja poza tematyke odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
o charakterze terrorystycznym. Aczkolwiek warto zauwazy¢, ze wspomniana wyzej nowelizacja roz-
szerzyla zakres wspotpracy polskich organdéw $cigania z organami innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub panstw trzecich w ramach uméw miedzynarodowych. Mozliwe jest chociazby utwo-
rzenie wspdlnego zespotu $ledczego, takze w sprawach o charakterze terrorystycznym.

Kodeks karny obecnie porusza kwestie dotyczace terroryzmu gtéwnie w nastepujacych przepisach:
art. 65 §1, art. 110 §1, 115 §20, 165a, 255a oraz 258 §2. Powyzsze przepisy normuja zagadnienia takie jak:
przestepcy zawodowi, zasada ochronna wzgledna w odniesieniu do przestepstw popelnionych za granica,
definicja przestepstwa o charakterze terrorystycznym, nawolywanie do terroryzmu oraz udzialt w gangu
lub kierowanie zwigzkiem przestepczym majacymi na celu prowadzenie dzialalnosci terrorystycznej.

4 Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992r. —Dz. Urz. UE 2012 C 326, Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30.

5

Uzasadnienie do wniosku o ratyfikacj¢ za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie Konwencji Rady Europy o za-
pobieganiu terroryzmowi, przyjetej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., http://orka.sejm.gov.pl/proc5.nst/projek-
ty/1687_p.htm

Decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002r. w sprawie zwalczania terroryzmu, Dz.Urz.
WE L 164 z dnia 22 czerwca 2002r.

M. Filar, Terroryzm — problemy definicyjne oraz regulacje prawne w polskim prawie karnym w Swietle prawa
migdzynarodowego i porownawczego [w:] V. Kwiatkowska- Darul, Terroryzm, Torun 2002, s. 27.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie ustawy- Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 93,
poz. 889 ze zm.

Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002r. ..., op. cit.
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Art. 65 §1 k.k. méwi o wymiarze kary stosowanej wobec tzw. przestepcéw zawodowych, (czyli
0s0b, ktore w warunkach recydywy specjalnej wielokrotnej10 dziataty w zorganizowanej grupie
lub zwigzku, w celu popelnienia przestepstwa) oraz wobec sprawcow przestepstwa o charakterze
terrorystycznym. Sad w takich przypadkach wymierza kare takg jak przy recydywie specjal-
nej wielokrotnej. Watek ten zostanie doktadniej oméwiony przy kwestii relacji przestepczosci
zorganizowanej i przestepstw o charakterze terrorystycznym.

Art. 110 §1 k.k. reguluje odpowiedzialno$¢ za przestepstwa popelnione za granicg, a doktadniej
zasade ochronng wzgledng méwigca o zastosowaniu polskiej ustawy karnej wobec cudzoziemca,
ktory popelnit za granicg przestepstwo skierowane przeciwko interesom RP, obywatela pol-
skiego, polskiej osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej, ktora nie ma osobowosci prawne;j.
Jednakze w kontek$cie przedmiotowych rozwazan najwazniejszym fragmentem omawianego
przepisu jest zastosowanie polskiej ustawy karnej do cudzoziemca, ktéry popelnit za granica
przestepstwo o charakterze terrorystycznym.

Art. 115 §20 k.k. zawiera objasnienie wyrazenia ustawowego, jakim jest przestepstwo o charak-
terze terrorystycznym. Definicja legalna wprowadzona tym przepisem stanowi pewne novum,
poniewaz wczesniej nie uzywano tego pojecia w aktach prawnych.

Art. 165a k.k. ma za zadanie ochrone wolnosci, w szczegolnosci ochrone spoteczenstwa przed
terroryzmem. Przepis ten daje mozliwos$¢ obrony ludnosci przed strachem wywotanym groz-
bami dokonania atakéw terrorystycznych oraz uniemozliwienie takich atakow.

Art. 255a k.k. sankcjonuje karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat rozpowszechnianie
lub publiczne prezentowanie tresci mogacych ulatwia¢ popetnienie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, w zamiarze bezposrednim.

Art. 258 §2 k.k. reguluje odpowiedzialno$¢ karng za udzial w gangu oraz kierowanie gangiem,
przy czym §2 zaostrza kar¢ pozbawienia wolnosci — od 6 miesiecy do lat 8, jedli dziatalnoé¢
ta mialta na celu popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym. W przypadku, gdy
udziat lub kierowanie gangiem nie majg takiego celu kara pozbawienia wolnosci wynosi od 3
miesiecy do 5 lat.

W konsekwencji mozna stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 165a, 240 §1, 255a, 258 §2 i 4 k.k. karane sg
wszelkie czynnoéci prowadzace do stworzenia warunkoéw, utatwiajacych dokonanie przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym lub nawolywanie do dzialalnosci terrorystycznej, co jest wynikiem wdrazania
kompleksowej strategii przeciwdziatania terroryzmowil 1. Ponadto, do przedmiotowego przestepstwa
odnosi sie takze art. 240 k.k., ktéry sankcjonuje karg pozbawienia wolnosci do lat 3 niezawiadomienie
wlasciwych organéw powotanych do $cigania o przygotowaniu lub usitowaniu dokonania przestepstwa.
Nie dotyczy on jednak bezposrednio osoby terrorysty i odpowiedzialnosci za przestepstwo terrory-
styczne w zwigzku z czym nie bedzie przedmiotem rozwazan.

11
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Art. 64 §2 k.k.: Jezeli sprawca uprzednio skazany w warunkach okreslonych w §1, ktory odbyt tacznie co
najmniej rok kary pozbawienia wolnosci i w ciagu 5 lat po odbyciu w cato$ci lub czgsci ostatniej kary popetnia
ponownie umyslnie przestgpstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu, przestgpstwo zgwalcenia, rozboju , kradziezy
z wltamaniem lub inne przestgpstwo przeciwko mieniu popetnione z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia,
sad wymierza kar¢ pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane przestgpstwo w wysokosci powyzej dol-
nej granicy ustawowego zagrozenia, a moze ja wymierzy¢ do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszo-
nego o potowe.

A. Grzeskowiak A., K. Witak (red.), Kodeks karny Komentarz, Warszawa 2014, s. 571-573.
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Definicja kodeksowa

Terroryzm okreélany jest na wiele sposobdw, jednakze poréwnujac liczne definicje mozna wy-
rozni¢ elementy najczesciej powtarzane w literaturze przedmiotu. Sg to mianowicie motywacja
(polityczna, religijna, ideologiczna etc.), stosowanie przemocy oraz cel sprawcy, ktérym jest wy-
muszenie na wladzach danego panstwa okreslonego zachowania'?. Jednak definicja terroryzmu,
ktéra mozna wywnioskowa¢ z art. 115§20 k.k. odbiega od typowych opiséw tego zjawiska. Nie za-
wiera bowiem elementu motywacji, co zostanie szerzej przedstawione w dalszej czesci opracowa-
nia. Nie wydaje si¢ mozliwe omoéwienie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo o charakterze
terrorystycznym bez przytoczenia art. 115 §20 k.k., ktdry zawiera zaréwno definicje jak i sankcje
dotyczaca popelnienia czynu o charakterze terrorystycznym. Przepis ten stanowi, co nastepuje:

§20. Przestgpstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia
wolnosci, ktorej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:
1. powaznego zastraszenia wielu osob,
2. zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu
organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,
3. wywolania powaznych zaktécerr w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, inne-
go panistwa lub organizacji miedzynarodowej - a takze grozba popetnienia takiego czynu®.

Stosujac wykladnie gramatyczna powyzszego przepisu mozna uznaé, ze przestepstwo
o charakterze terrorystycznym jest kazdym czynem przestepnym, ktdry spetnia facznie dwa warunki:

o jest zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktdérej gérna granica to co najmniej 5 lat;

o zostaje popelniony w co najmniej jednym z wymienionych w ustawie celow.

Grozba dokonania takiego czynu takze stanowi przestepstwo z art. 115 §20.

Omawiana definicja jest dwusegmentowa, poniewaz kodeks wprowadza nastepujace kryteria:

1. formalne - wyznaczenie katalogu czynéw zabronionych. Kryteria formalne spetnia ponad 200
typow przestepstw, ktore zostaly okreslone w czeéci szczegolnej Kodeksu karnego.

2. materialne - stwierdzenie u sprawcy zamiaru, ktéry podbudowany jest przezyciami psychicz-
nymi w postaci dazenia do okreslonego celu (jednego z trzech wymienionych w art.115 $§20
kk. w punktach od 1 do 3).

Takie ujecie problemu prowadzi do wniosku, ze dla wypelnienia znamion omawianego przestep-
stwa nie jest konieczne wystapienie skutku (w postaci zrealizowania jednego z trzech celéw), poniewaz
skutek ten nie stanowi znamion strony przedmiotowej. Wyobrazenie tego celu stanowi tre§¢ zamiaru
sprawcy. Oznacza to, ze przestepstwo o charakterze terrorystycznym jest przestepstwem kierunkowym
i moze by¢ popelnione jedynie z zamiarem bezposrednim — cum dolo directo colorato. Oba sktadniki
definicji, zaréwno formalny jak i materialny, musza wystapi¢ Iacznie. Charakter terrorystyczny czynu
wyznacza wiec cel sprawcy, poniewaz decyduje on o zakwalifikowaniu przestepstwa jako terrorystycz-
ne badz nie. Typowe dla przestepstw kierunkowych sg trudnosci dowodowe, gdyz pociaga to za soba
konieczno$¢ udowodnienia dzialania w co najmniej jednym z trzech wymienionych w ustawie celow.
Powoduje to zawezenie zakresu stosowania kwalifikacji prawnej omawianego czynul4.

Przestanka zagrozenia karg pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat,
sprawia ze katalog przestepstw o charakterze terrorystycznym jest o wiele szerszy niz w Decyzji Ramowej

12

Terroryzm- definicja, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/terroryzm;3986796.html, [dostep:21.12.2014].
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, art. 115 §20.
4 A. Grzeskowiak (red.), K. Witak (red.), op. cit., s. 571-573.
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Rady Unii Europejskiej15. Zgodnie bowiem z kodeksem karnym, przestepstwem o charakterze terro-
rystycznym moze by¢ kazdy czyn zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktdrej gorna granica wynosi
co najmniej 5 lat. Natomiast w Decyzji Ramowej zostal przedstawiony okreslony katalog przestepstw.
Ponizej przedstawione zostalo poréwnanie przestepstw zawartych w art. 1 omawianej Decyzji Ramowej
Rady UE oraz przepisy polskiego kodeksu karnego, ktdre takze (poza art. 115 §20 k.k.) moga stanowi¢
podstawe odpowiedzialnosci karnej sprawcy.

Decyzja Ramowa Rady Unii
Europejskiej
z 22 czerwca 2002r!

Odpowiednik w kodeksie karnym

a) ataki na zycie ludzkie, ktére moga
powodowa¢ $mier¢

Art. 148. §1. Kto zabija cztowieka, podlega karze po-
zbawienia wolnoéci na czas nie krotszy od lat 8, karze
25 lat pozbawienia wolno$ci albo karze dozywotniego
pozbawienia wolno$ci.

Art. 160. §1. Kto naraza czlowieka na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Dodatkowo: art. 156 §3 k.k.

b) ataki na integralnos¢ cielesng osoby

Art. 156. §1. Kto powoduje ciezki uszczerbek na zdro-
wiu (...) podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 jest
$mier¢ cztowieka, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12.

Art. 157. §1. Kto powoduje naruszenie czynnosci
narzadu ciata lub rozstréj zdrowia, inny niz okreslony
wart. 156 §1, podlega karze pozbawienia wolnoéci od 3
miesiecy do lat 5.

¢) porwania lub branie zaktadnikéw

Art. 252. §1. Kto bierze lub przetrzymuje zaktadnika
w celu zmuszenia organu panstwowego lub samorzado-
wego, instytucji, organizacji, osoby fizycznej lub prawne;
albo grupy oséb do okreslonego zachowania sie, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§2. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 jest
$mier¢ czlowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2
do 12.

15
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Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002r . ..., op. cit.
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d) spowodowanie rozleglych znisz-
czen obiektéw rzadowych lub obiektéow
uzytecznosdci publicznej, systemu trans-
portowego, infrastruktury, wlacznie ze
zniszczeniem systemu informacyjnego,
statych platform umieszczonych na szel-
fie kontynentalnym, miejsca publicznego
lub mienia prywatnego, mogace zagrozi¢
zyciu ludzkiemu lub mogace spowodo-
wac powazne straty gospodarcze

Art. 140. §1. Kto, w celu ostabienia mocy obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej,

dopuszcza si¢ gwattownego zamachu na jednostke Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej, niszczy lub uszkadza obiekt albo urzadzenie
0 znaczeniu obronnym,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat
10.

Dodatkowo: art. 269 k.k.

e) zajecie statku powietrznego, statku
lub innego $rodka transportu publiczne-
go lub towarowego

Art. 166. §1. Kto, stosujac podstep albo gwalt na oso-
bie lub grozbe bezposredniego uzycia takiego gwattu,
przejmuje kontrole nad statkiem wodnym lub powietrz-
nym, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

f) wytwarzanie, posiadanie, nabywa-
nie, przewozenie, dostarczanie lub uzy-
wanie broni, materialéw wybuchowych
lub jadrowych, broni biologicznej lub
chemicznej, jak réwniez badania i roz-
woj broni biologicznej i chemicznej

Art. 263. §1. Kto bez wymaganego zezwolenia wyrabia
broni palna albo amunicje lub nig handluje, podlega karze
pozbawienia wolnoéci od roku do lat 10.

§2. Kto bez wymaganego zezwolenia posiada bron
palng lub amunicje, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

g) uwalnianie substancji niebezpiecz-
nych lub powodowanie pozaréw, powo-
dzi lub wybuchdw, ktérych rezultatem
jest zagrozenie zycia ludzkiego

Art. 163. §1. Kto sprowadza zdarzenie, ktore zagraza
zyciu lub zdrowiu wielu osob albo mieniu w wielkich
rozmiarach (...), podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 jest
$mier¢ cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu
0sob, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 12.

§4. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §2 jest
$mier¢ cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu
0sob, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8.

Art. 165. §1. Kto sprowadza niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia wielu os6b albo dla mienia w wielkich
rozmiarach (...), podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 jest
$mier¢ cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu
0sob, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 12.

§4. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §2 jest
$mier¢ cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu
0sob, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8
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h) zaklécenia lub przerwy w dosta- Art. 254a. Kto zabiera, niszczy, uszkadza lub czyni
wach wody, energii elektrycznej lub | niezdatnym do uzytku element wchodzacy w sktad sieci
wszelkich innych podstawowych zaso- | wodociggowej, kanalizacyjnej, cieptowniczej, elektro-
béw naturalnych, ktérych rezultatem jest | energetycznej, gazowej, telekomunikacyjnej albo linii
zagrozenie zycia ludzkiego kolejowej, tramwajowej, trolejbusowej lub linii metra,
powodujac przez to zakldcenie dzialania catosci lub cze-
$ci sieci albo linii, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

Dodatkowo: art. 163 oraz 165 k.k.

i) grozenie popelnieniem czynow wy- Art. 190. §1. Kto grozi innej osobie popelnieniem
mienionych w lit. a)-h). przestepstwa na jej szkode lub szkode osoby najblizszej,
jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong oba-
we, ze bedzie spelniona, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 2

Tabela: opracowanie wiasne

Oznacza to, ze polski ustawodawca zdecydowat sie zastosowac rozwigzanie odmienne, niz zawarte
w Decyzji Ramowe;j. Takie ujecie pozwala niewatpliwie na pewna elastyczno$¢ kwalifikacji czynow
jako posiadajacych charakter terrorystyczny, tym samym nie bedzie koniecznosci nowelizacji kodeksu
karnego, gdy katalog przestepstw ulegnie zmianie.

Przestepstwo o charakterze terrorystycznym z art. 115 §20 kk wskazuje rowniez cele sprawcy, kto-
rymi sa powazne zastraszenie wielu osob, zmuszenie organu wladzy publicznej RP lub innego panstwa
albo organu miedzynarodowej organizacji do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci oraz
wywotlanie powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa
lub organizacji miedzynarodowej, w tym takze grozba dokonania takiego czynu.

Pierwszy cel zostal zawarty w wysoce subiektywnym stwierdzeniu - powazne zastraszenie wielu
0s6b. Zastraszenie powinno by¢ rozumiane tutaj jako wywotanie przerazenia grozbami, straszeniem,
doprowadzenie do stanu leku. Ustawodawca nie wskazuje na sposéb dzialania sprawcy, ktéry nie musi
taczy¢ sie nawet z przemoca. Srodki, za pomocg ktérych sprawca dazyt do powaznego zastraszenia
wielu 0s6b nie maja znaczenia. Istotne jest jednak, aby to zastraszenie dotyczylo licznego grona oséb
(nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno bezposrednie ofiary przestepstwa, jak i wszystkich odbiorcow
komunikatu - zastraszone osoby) oraz bylo wystarczajaco powazne (rozmiar zdarzenia, jego zasieg
personalny i przestrzenny oraz nastepstwa).

Kolejnym z celéw jest zmuszenie organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego
panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci.
Sad Najwyzszy ttumaczy wyrazenie zmuszanie do okreslonego zachowania jako wywotanie okreslonego
dzialania lub zaniechania wbrew woli podmiotu zmuszonego'®. Natomiast samo zmuszanie to tamanie
woli innej osoby poddanie jej nakazowi sprawcy przestepstwa.

Okreslenie organ wladzy publicznej, zgodnie z art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'’, to
organy nalezace do wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej. Art. 163 Konstytucji RP*® za-
licza do organéw wtadzy publicznej takze organy samorzadu terytorialnego. Jednakze wedle wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego' w pojeciu wladzy publicznej mieszczg si¢ rowniez inne instytucje, ktére
wykonujg funkcje wladzy publicznej lub samorzadowej w wyniku powierzenia lub przekazania im
tych funkgji. Organem wtadzy publicznej innego panstwa sa przede wszystkim organy o randze

¢ Postanowienie SN z dnia 28.03.2002r., I KZP 3/02, OSNKW 2002, Nr 5-6, poz. 41
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., op. cit., art. 10.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., op. cit., art. 163.
1 Wyrok TK z dnia 4.12.2001r., SK 18/00, OTK 2001, Nr 8, poz. 256.
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konstytucyjnej, ktore zaliczone zostaty na podstawie przepisow wewnetrznych do sprawujacych wtadze
publiczng. Organizacja migedzynarodowa rozumiana jest szeroko, zaréwno jako organizacje zrzeszajace
panstwa, jak i pozarzadowe, ktorych czlonkostwo posiadaja osoby prawne lub fizyczne.

Ostatnim wymienionym w art. 115 §20 celem sprawcy przestepstwa o charakterze terrorystycznym
moze by¢ wywolanie powaznych zaktdcent w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego
panstwa lub organizacji miedzynarodowej - a takze grozba popelnienia takiego czynu. Wywotanie
takich zakl6cen ma doprowadzi¢ do utrudnien w prawidtowym funkcjonowaniu gospodarki lub
ustroju, wiec celem sprawcy jest naruszenie zasad porzadku wynikajacych ze stosunkéw ekonomicz-
nych, spotecznych i politycznych. Ustawodawca rozszerzyl odpowiedzialnos¢ sprawcy takze o czyny
stanowigce grozbe, co oznacza, ze za przestepstwo o charakterze terrorystycznym moze zosta¢ uznana
grozba karalna z art. 190 §1 k.k. (zagrozona karg grzywny, ograniczenia lub pozbawienia wolnosci do
lat 2). Nie jest bowiem konieczne, aby zachowanie sprawcy wyczerpywalo znamiona przestepstwa,
zagrozonego kara, ktorej gorna granica wynosi 5 lat.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, iz definicja z art. 115 §20 jest nieostra, a wiec dane czy-
ny przestepne moga by¢ kwalifikowane jako przestepstwo o charakterze terrorystycznym stosunkowo
dowolnie, gdyz ustawodawca stosujac klauzule generalne pozostawit pewng dowolnos¢ interpretacyj-
ng. Warto zauwazy¢, iz definicja przestepstwa o charakterze terrorystycznym nie ma charakteru poli-
tycznego. Ustawodawca pominat odniesienie do motywacji sprawcy, ktdra przy obecnym charakterze
przepisu moze by¢ polityczna, religijna, ideologiczna etc. Takie ujecie nie ogranicza katalogu czynéw,
ktore moga zosta¢ zakwalifikowane jako przestepstwo o charakterze terrorystycznym, przy czym nie
wyklucza wplywu motywacji na wymiar kary.

Sprawca czynu o charakterze terrorystycznym traktowany jest jak recydywista wielokrotny, poniewaz
stosowane sg wobec niego takie same przepisy dotyczace wymiaru kary, srodkéw karnych i srodkéw
zwigzanych z poddaniem go prébie. Mozliwe s takze zbiegi podstaw do nadzwyczajnego obostrzenia
kary (np. dokonanie przestepstwa o charakterze terrorystycznym w warunkach recydywy i dzialajac
w zorganizowanej grupie przestepczej) oraz do nadzwyczajnego ztagodzenia kary (np.: mlodociany
przestepca). Skazanie za przedmiotowe przestepstwo niesie za sobg pewne konsekwencje, poniewaz
sprawca takiego czynu zostaje osadzony jako wiezien niebezpieczny. Odbywa kare w zakladzie karnym
typu zamknietego, z zachowaniem wzmozonej ochrony spoleczenstwa i samego zaktadu.

Przepis art. 115 §20 kodeksu karnego budzi liczne kontrowersje, gléwnie pod wzgledem zakresu
przestepstw, ktore obejmuje. Zostal on w literaturze oceniony pod katem zupelnosci implementacji
przepiséw unijnych oraz klarownosci samego przepisu. Czesto zarzucanym ustawodawcy bledem jest
chociazby zastosowanie takiej struktury przepisu, ktéra powoduje wylaczenie ,,przed nawias” grozby
popelnienia czynu o charakterze terrorystycznym. Konsekwencja takiej redakeji artykutu jest podej-
rzenie, ze ta cze$¢ przepisu okresla sam czyn, a nie cel kreujacy charakter czynu. Widoczny w tym
aspekcie jest takze pewien brak konsekwencji ustawodawcy lub tez che¢ zbyt szerokiego okreélenia
strony przedmiotowej przestepstwa, albowiem zakres czesci ogélnej kodeksu karnego nie pokrywa si¢
z zakresem cze$ci szczegolnej. Oznacza to, ze w pewnych przypadkach wypelnienie znamion przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym zawartych w decyzji ramowej oraz art. 115 §20k.k., nie powoduje
odpowiedzialno$ci karnej wedtug polskiego prawa karnego. Przyktadowo mozliwe jest grozenie komu$
popelnieniem przestepstwa, jednak niewypelniajace znamion z art. 190 (grozba karalna), poniewaz nie
bedzie to dziatanie na szkode zagrozonego lub osoby mu najblizszej. Mimo wiec wypelnienia znamion
zart. 115 §20, nie bedzie innych podstaw do pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej, a sam
ten przepis nie jest do tego wystarczajacy™.

Z niescistosci oméwionych powyzej mozna wywnioskowad, iz przepis ten powinien zostac rozsze-
rzony albo zmodyfikowany w taki sposéb, aby typizacja czyndw zabronionych byla zgodna z Decyzja
Ramowa z czerwca 2002 r. Natomiast zastosowanie klauzul generalnych daje mozliwos¢ szerokiej

20 A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz, t.1, komentarz do art. 1-116 K.K., Warszawa 2007,

8.1244-1245.
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interpretacji zakresu przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Przestepstwem takim moze by¢
kazdy czyn, ktéry prowadzi do wymienionych enumeratywnie celéw z art. 115 §20 k.k. Jest to zgota
odmienne rozwigzanie, niz to zastosowane w samej Decyzji Ramowej, aczkolwiek zdaje si¢ by¢ bardziej
kompleksowym ujeciem kwestii terroryzmu.

Nawolywanie do terroryzmu

Nawolywanie do terroryzmu zostalo zawarte w art. 255a kodeksu karnego. Przepis ten zostat dodany
w trakcie nowelizacji dokonanej w 2011 r.*!, ktéra miata na celu kontynuacje miedzynarodowej walki
z terroryzmem i jest konsekwencja implementacji decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej*. W pew-
nej mierze nawigzuje on do takiej formy zjawiskowej przestepstwa, jaka jest podzeganie. Przestepca
nie naklania jednak w tym przypadku sprawcy, lecz za pomoca rozpowszechniania i prezentowania
okreslonych tresci, chce aby akt terroru zostat dokonany. Przedmiotem ochrony jest tutaj bezposrednio
porzadek publiczny, a posrednio takze bezpieczenstwo powszechne. Ustawa wskazuje ponadto dwie
mozliwo$ci popelnienia przedmiotowego przestepstwa, poprzez:

o rozpowszechnianie - czynienie tre$ci znanymi powszechnie, docieranie do potencjalnych od-
biorcéw (nie musza by¢ obecni w chwili czynu, moga pojawi¢ sie pozniej- stad potencjalnoéc¢) za
pomoca dowolnych technik (zaréwno zaawansowane techniki informatyczne, jak i tradycyjne);

o  publiczne prezentowanie - przedstawianie okreslonych tresci osobom zgromadzonym.

W pismiennictwie wyklarowalo sie przekonanie, ze przepis tego artykulu nie ma na celu penali-
zacji podburzania do popetnienia przestepstwa, a raczej karanie propagowania tresci o charakterze
instruktazowym oraz ideologicznym.

Warto wspomnie(, iz jest to przestepstwo bezskutkowe, a wiec nie jest wymagane popelnienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym. vJest ono wylacznie umyslne, a sprawca musi mie¢ takze
zamiar jego dokonania. Za popelnienie przedmiotowego czynu grozi kara pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5%.

Samo wprowadzenie takiego rozwiazania jest konsekwencja dalszej implementacji prawa unijnego,
a mianowicie wyzej wspomnianej Decyzji Ramowej Rady z 2008 r., ktora zmieniala decyzje z 2002 r.*.
Ta natomiast dostarczala podstaw do zmiany prawa karnego w odniesieniu do przestepstw terrorystycz-
nych w odpowiedzi na rosngce zagrozenie tego rodzaju aktami. W poézniejszej decyzji okreslono nowe
czyny zabronione, takie jak nawolywanie do przestepstw terrorystycznych, prowadzenie rekrutacji na
potrzeby terroryzmu oraz szkolenie terrorystyczne. Obowiazujace do 2008 r. przepisy okazaty sie by¢
niewystarczajace w obliczu dziatan terrorystow, glownie chodzi tutaj o komoérki lub pojedyncze oso-
by wspierajace grupy terrorystyczne. Terrorysci zaczeli bowiem na duza skale wykorzystywac srodki
przekazu elektronicznego do inspirowania, mobilizowania i instruowania czlonkéw grup lub oséb
trzecich. Przepisy prawa nie przewidywaly karalnosci tych dzialan. Nowa Decyzja Ramowa miala do-
prowadzi¢ do zniwelowania dotychczasowych brakéw oraz poprawié wspotprace policyjng i sadowa.
Ustawodawstwo krajowe ma wiec na celu kryminalizacje czynéw przy jednoczesnym poszanowaniu

21 Art.l pkt 2 ustawy z dnia 19 lipca 2011r. o zmianie ustawy- Kodeks karny, ustawy- Kodeks post¢gpowania kar-
nego oraz ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. Nr
191, poz. 1135). Ustawa weszta w zycie 14 listopada 2011r.

2 Decyzja ramowa Rady 2008/919/WSiSW z 28 listopada 2008 r. zmieniajaca decyzj¢ ramowa 2002/475/WSiSW
w sprawie zwalczania terroryzmu.

3 A.Zoll (red.), Kodeks karny. Czg$¢ szczegélna. Komentarz LEX, t. II. Komentarz do art. 117-277 k.k., Warszawa
2012, s. 1373- 1378.

2 Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 . ... , op. cit.
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wolnosci wypowiedzi, ktdra jest jedna z wartosci respektowanych w spoleczenstwie demokratycznym?®.

Terroryzm a przestepczo$¢ zorganizowana

W odniesieniu do omawianej tematyki warto zwrdci¢ uwage na relacje laczace przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym z przestepczoscia zorganizowang. Temat ten jest stosunkowo rzadko podejmo-
wany przez badaczy przedmiotu, chociaz wydaje si¢ by¢ istotny, gléwnie przez wzglad na finansowanie
terroryzmu - czesto srodki pochodza z dochodéw zorganizowanych grup przestepczych. Nie mozna
wykluczy¢ takze zaangazowania grup przestepczych w dzialania terrorystyczne, majace na celu wply-
wanie na decyzje polityczne®.

Sama odpowiedzialno$¢ karng za udzial w zorganizowanej grupie lub zwigzku, ktére maja na celu
popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego okreslaja przepisy art. 258 i 65 k.k. Jednakze
odpowiedzialno$¢ karna za udziat w takiej grupie lub zwigzku, majacych na celu popelnienie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym, jest obostrzona. Oznacza to, ze do takich przestepcow stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 64 §2 k.k., czyli traktuje tak jak recydywe specjalng wielokrotna - tzw.
multirecydywe. Sad wymierza wiec kare pozbawienia wolnosci przewidziang wart. 115 §20 k.k. (gérna
granica co najmniej 5 lat), ale powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia i moze ja wymierzy¢ do
gdrnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe?”.

Przestepstwo o charakterze terrorystycznym zostato dodane do art. 65 k.k. nowelizacja z 2004 r.,
jest to wiec kolejny przejaw implementacji regulacji unijnych w ramach tzw. nowego acquis®. Zwigzek
przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu zauwazalny jest nie tylko na plaszczyznie art. 65 k.k.
W praktyce bowiem terrorysci czesto tworzg zorganizowane struktury organizacyjne, ktére moga by¢
zaklasyfikowane jako zorganizowane grupy albo zwiazki przestepne, zawarte w art. 258 k.k. Przepis
ten brzmi nastepujaco:

Art. 258.51. Kto bierze udziat w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

§2. Jezeli grupa albo zwigzek okreslone w §1 majq charakter zbrojny albo majg na celu popetnienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8.

W zakresie stosowania art. 65 k.k. miesci sie zaréwno podstawowa forma przestepstwa z art. 258 k.k.
jak i jego odmiany kwalifikowane- w tym odmiana zawarta w §2. To wlasnie paragraf drugi powyzsze-
go artykulu wskazuje na to, ze sam ustawodawca dostrzegl mozliwe powigzanie omawianych czynow.

Oczywiscie przestepstwo o charakterze terrorystycznym i dzialanie w zorganizowanej grupie lub
zwigzku przestepczym réznig si¢ znaczaco, przede wszystkim motywacja sprawcow. Terrorysci kieruja
sie gléwne politycznymi, religijnymi czy ideologicznymi pobudkami, natomiast zorganizowane grupy
przestepcze nastawione sg na zyski finansowe.

% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania decyzji ramowej Rady 2008/919/

WSiSW z 28 listopada 2008 r. zmieniajacej decyzj¢ ramowa 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terrory-
zmu, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PL/1-2014-554-PL-F1-1.Pdf, dostep: grudzien 2014.
26 K. Indecki, op. cit., s.44.
7 A. Marek, Kodeks karny Komentarz, Warszawa 2010, s. 325-327.
B acquis communautaire [fr.], wspolnotowy dorobek prawny;, termin stosowany w kontekscie prawa Wspdlnot
Europejskich i Unii Europejskiej (UE), uzywany w rozumieniu wgskim i szerokim, zamiennie z terminami.: prawo
wspolnotowe, eur. prawo wspolnotowe i prawo europejskie, Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/acquis-communautaire;3865549.html, [dostep: 21.12.2014].
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Aczkolwiek czesto organizacje terrorystyczne przybieraja wlasnie takg forme dziatania®.

Obecnie wskazuje si¢ takze na rezygnacje z form zorganizowanych i hierarchicznych, na rzecz wpét
niezaleznych komorek lub w ogole 0séb dziatajacych samotnie. Jednakze zorganizowane grupy nadal
stanowig jedng z podstawowych form dziatalnosci terrorystow, w zwigzku z czym uzasadnione wydaje
sie uregulowanie tej kwestii w przepisach prawa karnego®.

Zakres stosowania polskiej ustawy karnej

Jak wynika z art. 110 §1 polska ustawe karng stosuje si¢ takze do cudzoziemcéw, ktérzy popetnili
czyn zabroniony za granicg oraz czyn ten skierowany byt przeciwko interesom Rzeczypospolitej Polskiej,
obywatela polskiego, a takze polskiej osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobo-
wodci prawnej. Polski kodeks karny znajduje zastosowanie réwniez w stosunku do cudzoziemca, ktory
popelnil za granicg przestepstwo o charakterze terrorystycznym. W przypadku, gdy sprawca popelnit
czyn zagrozony karg pozbawienia wolno$ci przekraczajacy 2 lata (a tak jest w przypadku terrorystow)
i nie postanowiono go wyda¢, réwniez zastosowanie znajduje ustawa polska’.

Powyzszy przepis wyraza wiec dwie zasady, regulujace stosowanie przepiséw polskiej ustawy do
przestepstw popelnionych przez cudzoziemcdéw. Sa to:

o  zasada narodowosci przedmiotowej,

o zasada odpowiedzialnoci zastepcze;.

Zasada narodowosci przedmiotowej w postaci zwyklej, zwana takze zasadg ochronng ograniczona,
okresla przypadki, w ktérych istnieje relacja miedzy popetnionym za granicg przez cudzoziemca prze-
stepstwem a polskimi interesami. Zatozeniu temu nie odpowiada w petni wprowadzenie do katalogu
przestepstw czynu o charakterze terrorystycznym.

Zamieszczenie przestepstwa o charakterze terrorystycznym w przepisie art. 110 §1 k.k. zastuguje
na krytyke, gdyz takie przestepstwo nie musi by¢ w ogodle skierowane przeciwko interesom polskim.
Komentarze tej regulacji wskazujg na fakt, iz jest ona zbedna. Jurysdykeja polska w sprawach tego typu
zostala bowiem wyczerpujaco uregulowana w art. 113 k.k32. Ponadto zastosowanie zasady tzw. represji
wszech$wiatowej ma o wiele szerszy zakres, poniewaz nie jest uwarunkowane spetnieniem wymogu
podwdjnej karalnosci (czyn musi by¢ zagrozony karag w obu panstwach- zaréwno obywatelstwa, jak
i miejscu jego popelnienia), ktéry natomiast jest wymogiem zastosowania zasady ochronnej zwyklej33.
Zdaje sie wiec, ze zaréwno art. 113 k.k. jak i zasada represji wszech§wiatowej sa wystarczajace, aby
skutecznie walczy¢ z przejawami terroryzmu.

2 C. Sonta, Przestgpstwo o charakterze terrorystycznym w prawie polskim, [w:] K. Indecki., P. Potejko (red.),

Terroryzm- materia ustawowa?, Przeglgd Bezpieczenstwa Wewnegtrznego, Warszawa 2009, s. 146-147.
3 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania decyzji ramowej Rady 2008/919/
WSiSW z 28 listopada 2008 r. zmieniajacej decyzj¢ ramowa 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terrory-
zmu, s.4, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PL/1-2014-554-PL-F1-1.Pdf, dostep: grudzien 2014.
31 B. Hotyst, Terroryzm, t.2, Warszawa 2011, s.1171.
Art. 113 k.k. Niezaleznie od przepisow obowigzujgcych w miejscu popelnienia przestepstwa, ustawe karng pol-
skq stosuje si¢ do obywatela polskiego oraz cudzoziemca, ktorego nie postanowiono wydad, w razie popetnienia
przez niego za granicq przestepstwa, do ktorego scigania Rzeczypospolita Polska jest zobowigzana na mocy
umowy migdzynarodowej, lub przestgpstwa okreslonego w Rzymskim Statucie Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego, sporzqgdzonym w Rzymie dnia 17 lipca 1998r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708).
¥ A.Zoll (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ ogolna. Komentarz, t.1, komentarz do art. 1-116K.K., Warszawa 2007, s.
1130-1131.
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Podsumowanie

Prawo, aby bylo przestrzegane, powinno by¢ przede wszystkim trwate i niezalezne od zmieniajacej
sie sytuacji politycznej. Jednakze musi tez odpowiadac realiom wspoéltczesnego $wiata, co wymusza
wprowadzanie sukcesywnych zmian i przeksztalcen, dostosowanie norm prawnych do aktualnych
potrzeb, przy oczywistym zachowaniu i poszanowaniu uniwersalnych zasad demokratycznych. Forma
dopasowania przepiséw prawa do rzeczywistosci bylo wlasnie stworzenie prawa miedzynarodowego
bedacego odpowiedzig na liczne zamachy terrorystyczne poczatkdéw XXI wieku. Oczywista kontynu-
acja tego procesu bylo przelozenie prawa miedzynarodowego na rodzime regulacje, czego wyrazem
stal sie gtéwnie art. 115 §20 oraz inne powyzej omoéwione przepisy kodeksu karnego. Polski system
karny posiada niewatpliwie narzedzia umozliwiajace skuteczng walke z przejawami terroryzmu. Co
wiecej ustawodawca polski stosujac liczne klauzule generalne w definicji przestepstwa o charakterze
terrorystycznym, pozostawit szerokie mozliwosci interpretacyjne. Daje to szanse zakwalifikowania
nowych form dziatalno$ci przestepczej jako przejaw terroryzmu, bez koniecznoéci nowelizacji ustawy.

Podsumowujac, nalezy pozytywnie oceni¢ uregulowanie kwestii terroryzmu w polskim kodeksie
karnym. Posiada on zaréwno wystarczajaco szeroka definicje terroryzmu, jak i odpowiednie sankcje
za przestepstwa o charakterze terrorystycznym, aby moc stawic¢ czolo wyzwaniom dzisiejszych czasow.
Chodzi tutaj przede wszystkim o relacje przestepczosci terrorystycznej i dziatalnoéci zorganizowanych
grup przestepczych oraz nawolywanie do terroryzmu.

Warto zauwazy¢, iz obecnie obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej nie grozi niebezpieczenstwo z rak
terrorystow, bowiem nie nalezy ona do panstw bezposrednio zagrozonych atakami terrorystycznymi*.
W zwigzku z powyzszym, unormowania kodeksowe wydaja si¢ by¢ odpowiednie i adekwatne do skali
zagrozenia. Nie mozna oczywiscie wykluczy¢ zwigkszenia aktywnosci terrorystow na terenie Polski,
jednakze wéwczas obowigzujace przepisy pozwolg na skuteczng reakcje i dziatanie organdéw odpowie-
dzialnych za walke z terroryzmem. Nie powinny takze wystapi¢ problemy z dokonaniem ewentualnej
nowelizacji Kodeksu karnego, gdy zajdzie taka koniecznos¢.
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