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Wykorzystanie przestrzeni zabytkowej i potencjalu
dziedzictwa kulturowego regionu w rozwoju
lokalnym oraz w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
publicznego

Wykorzystanie zabytkowej przestrzeni celem ksztaltowania bezpiecznej przestrzeni
publicznej nie jest rozwigzaniem, ktore doczekatoby si¢ jakichkolwiek uregulowan prawnych
czy chociazby podjecia szerszego dyskursu. Jednak s3 to dwa obszary dziatalno$ci
samorzadowej, ktore nawet traktowane roztgcznie, posiadaja wiele cech wspolnych i warto
wskaza¢ na powigzania pomiedzy nimi. Model adaptacji przestrzeni zabytkowej w planach
ksztattowania bezpiecznej przestrzeni jest jedynie projektem przedstawionym w artykule,
ktory mogltby zosta¢ wdrozony w przysztosci. Obecnie tego typu zagospodarowanie jest
raczej dzielem przypadku, anizeli swiadomym dziataniem majacym na celu zrownowazony
rozwdj danego miasta czy gminy. Koncepcja ta jest natomiast coraz czgsciej wykorzystywana
w krajach Europy Zachodniej, jak chociazby w Wielkiej Brytanii. W Polsce takie
modelowanie przestrzeni publicznej stato si¢ mozliwe dopiero w chwili powstania samorzadu
lokalnego 1 wzglednego ustabilizowania si¢ sytuacji gospodarczej w czasie transformacji,
poniewaz tak naprawde rozwoj lokalny jest mozliwy dopiero w sytuacji kiedy istnieje
gospodarka wolnorynkowa 1 autentyczny gospodarz terenu, w tym wypadku samorzad, ktory
jest odpowiedzialny za ozywienie gospodarcze terenu przy jednoczesnym uwzglednieniu

potrzeb zamieszkujacej go spotecznosci.

W aspektach socjologicznych jak i architektoniczno-urbanistycznych coraz
popularniejsze staje si¢ podkreslanie wiasnych korzeni. Wspodlczesne procesy globalizacyjne,

a takze zmiany przestrzenne, spoleczne i gospodarcze powoduja, ze wlasne dziedzictwo staje
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si¢ wizytowka danej miejscowosci. Odpowiednie planowanie przestrzenne przy zachowaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju staje si¢ w XXI wieku konieczno$cig, z powodu coraz
bardziej ograniczonej przestrzeni, jakg dysponujemy. Racjonalne planowanie jest kluczowe
w funkcjonowaniu dzisiejszego spoteczenstwa. Jednak charakter planowania jest wyjatkowo
ztozony 1 skomplikowany. Uwzglednienie wszystkich jego aspektow jest nie lada wyzwaniem
wladz, czesto niemozliwym do spelnienia. Choc¢by dlatego, Ze ograniczony charakter
wspotczesnego gospodarowania przestrzenig jest zrodiem jej konﬂiktogennoécil. Wystepuje
W nim szereg odmiennych, czgsto wykluczajacych si¢ priorytetdw, reprezentowanych przez
podmioty tego procesu. Planowanie przestrzenne w jak najwigkszym stopniu powinno
charakteryzowa¢ si¢: kompleksowos$cig, interdyscyplinarnoscig, dlugookresowoscia,
elastycznoscig i ciqgioéciqz, z czego wynika potrzeba uwzglednienia wymiaru bezpieczenstwa
publicznego w planach zagospodarowania przestrzeni zabytkowej, jak rowniez uwzglednienie
czynnika kulturowego w planach prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci

lokalnej.

Otoczenie prawne ochrony zabytkoéw nieruchomych® zawiera si¢ przede wszystkim
W Ustawie z 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, ale i w szeregu
innych ustaw, miedzy innymi takich jak: Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 roku o samorzgdach
zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow. Na Wstgpie nalezy
zaznaczy¢, iz w zakresie przebudowy tego typu miejsc celem stworzenia przestrzeni
przyjaznej obywatelom, priorytetowa winna by¢ ochrona dziedzictwa kulturowego

i zabytkow.

Ochrona przestrzeni zabytkowej jest istotnym elementem badania uwarunkowan
I kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, w tym ksztalttowania bezpiecznej
przestrzeni, ktora to doczekata si¢ wlasnych rozwiazan architektonicznych, gtéwnie za sprawa
amerykanskich badaczy w latach 60 XX wieku. Cechg planowania przestrzennego w Polsce

jest to, ze zadanie to pelnig gtownie samorzady na szczeblu gminnym. Dokumentami, ktére to

! K. Ogrodnik, Ochrona dziedzictwa kulturowego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego [w:]
LArchitecturae et Artibus”, Nr 2, 2013, s. 14.

2. Kupiec, Istota planowania przestrzennego, [w:] L. Kupiec (red.) Gospodarka przestrzenna, Biatystok 2002,
s. 17-18.

® Zabytki nieruchome definiuje Ustawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w mysl art. 6 ust. 1 pkt. 1 sa to: krajobrazy kulturowe; uktady urbanistyczne, ruralistyczne i zespoty budowlane;
dzialy architektury i budownictwa; dziaty budownictwa obronnego, obiekty techniki (na przyktad kopalnie, huty,
elektrownie); cmentarze; parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni; miejsca upamigtniajgce wydarzenia
historyczne badz dziatalno$¢ wybitnych osobistosci lub instytucji (Dz.U. 2003 nr 162 poz. 1568).
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normujg s3: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
ktory jest aktem wigzgcym organ wykonawczym samorzadu gminy, czyli wojta, burmistrza
I prezydenta oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory jest aktem prawa
miejscowego powszechnie obowiazujacego”’. Warto doda¢, ze w kwestii ochrony dziedzictwa
kulturowego obok ustaw, to wilasnie prawo miejscowe jest najwazniejszym narzedziem

realizacji celow, jakie zostaty przedstawione w ustawie zasadniczej w artykutach 5 1 6°.

Powszechnie uwaza si¢, ze kultura i gospodarka to dwie oddzielne sfery dziatalnosci
panstwa 1 jakiekolwiek wykorzystanie zabytkow do zwigkszenia swojego potencjatu
ekonomicznego rodzi kontrowersje. Warto jednak pamietaé, ze dziedzictwo kulturowe jest
tworzone wlasnie w procesie komodyfikacji (czyli urynkowienia), jako roznorodne produkty
poszczegbdlnych segmentow rynkus. Zasoby przesztosSci, jak najbardziej moga by¢
wykorzystane do zaspokajania wspodtczesnych potrzeb konsumenckich. Od danej spolecznosci
zalezy jaka bedzie forma owej konsumpcji. W krajach zachodnich do celow komercyjnych
adaptowane sg przestrzenie §wigtyn, co na gruncie polskim bez watpienia wzbudzitoby to
wzburzenie spoleczne. Trzeba jednak pamigtaé, ze kazdy nardd, grupa etniczna czy
spoteczno$¢ posiada wlasciwe dla siebie wartosci i odmienng mentalno$¢, co jest ich cechg
charakterystyczng i elementem jej dziedzictwa. Zasoby kulturowe takze maja swo6j wymiar
ekonomiczny, i powinny podlega¢ nie tylko administrowaniu, ale 1 efektownemu zarzgdzaniu,
gdzie niezbedne staje si¢ umiejetnego wykorzystania marketingowego instrumentarium, nie
przez proste przeniesienie technik marketingowych z rynkéw branzowych, ale przemyslana

adaptacja’.

Kazda wspolnota zamieszkujaca dany teren posiada wlasne zasoby kulturowe, ktore
stanowig spuscizn¢ ich przodkow i wyrdzniaja je od innych spotecznosci w materii i swej

istocie. Jest to podzial nie tylko obejmujacy poszczegdlne narody, ale i regiony, a nawet

Y Problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw w  studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Poradnik dla planistow i samorzqdéw lokalnych, Narodowy Instytut Dziedzictwa, Warszawa 2011, s. 6.

> Art. 5 Konstytucji naklada na instytucje panstwowe obowigzek strzezenia dziedzictwa narodowego, jak
rowniez Srodowiska naturalnego, kierujac si¢ przy tym zasadg zrdwnowazonego rozwoju. Natomiast art. 6 mowi
o tym, ze dobra kultury sa zrédlem tozsamosci narodu polskiego i wtadze maja obowiazek dba¢ o stworzenie
warunki ich upowszechniania. W konteks$cie ksztaltowania przestrzeni zabytkowej iudost¢pniania jej
obywatelom te artykuly stanowig podstawe dziatania wiadz rzadowych i samorzadowych, Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej, Teksty uchwalony w dniu 2 kwietnia 1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe, (Dz.U.
1997 nr 78 poz, 483).

® G. J. Ashworth, Paradygmaty i paradoksy planowania przesziosci [w:] J. Purchla (red.), Europa Srodkowa —
nowy wymiar dziedzictwa, Krakow 2002, s. 114.

" K. Bronski, Rola dziedzictwa kulturowego w rozwoju lokalnym. Doswiadczenie polskie doby transformacji (po
1989 r.), ,,Zeszyty Naukowe”, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Nr 706, 2006, s. 14.
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poszczegbdlne gminy. Inny charakter dziedzictwa kulturowego posiadaja regiony Polski
Potudniowej, inne na terenie Kaszub, a jeszcze inne na terenie Kurpiow. Tego typu zasoby
obejmujg przede wszystkim: uklady urbanistyczne, sie¢ drog, zabytkowa zabudowa
reprezentujaca réozne wyksztatcone historycznie typy, zespoly form krajobrazu zielonego,
wartos$ci archeologiczne, jak rowniez zasoby ruchome (kolekcje, archiwa, zbiory biblioteczne
i muzealne). Nie jest to jednak wszystko, w ich sktad wchodzg roéwniez zasoby niematerialne,
takie jak: historycznie wyksztatcone wigzi 1 struktury wewnatrz spotecznosci, historyczne
tradycje miejsc 1 spotecznosci, genius loci — duch miejsca, umieje¢tnosc, nazwa, zwyczaje,

specyficzne obrzedy i $wieta itd®.

Wykorzystanie kultury jako inwestycji w rozwoj stalo si¢ glosniejsze od staran
polskich miast o tytut Europejskiej Stolicy Kultury, ktéra w 2016 roku zostanie Wroctaw®.
Jeszcze do poczatku XXI wieku, planowanie dlugoterminowe w kulturze ograniczato si¢
jedynie do przeprowadzania konkretnych inwestycji, nie za§ do $wiadomej polityki
kulturalnej zespolona z kierunkiem zrownowazonego rozwoju'®. Po pewnym czasie jednak
zwrocono uwage na potencjat kultury w budowaniu przyjaznej mieszkancom przestrzeni oraz
potencjatu gospodarczego. Potencjal kultury przejawia si¢ przede wszystkim w: rozwoju
ludzkich kompetencji, tworzenie lokalnych wigzi, budowaniu podmiotowej tozsamos$ci oraz
umacnianiu spojnosci spoiecznejll. Kultura ma olbrzymi wptyw na ksztaltowania kapitatu
ludzkiego, co z kolei wplywa na efektywne wykorzystanie innych kapitatow. Jest to jeden
Z czynnikéw prewencji i zapobiegania rozwijaniu si¢ patologii w nie tylko w metropoliach,
ale i w mniejszych miejscowo$ciach, ktére pomimo silniejszych wiezéw pomiedzy cztonkami
wspolnoty, rowniez staja si¢ siedliskiem przestepczo$ci i wykroczen. Kultura umacnia
spojnos¢  spoteczng, od ktorej zalezy dobre funkcjonowanie wspoOlnoty. Nawet
z ekonomicznego punktu widzenia wysoki kapital spoteczny z gesta siecig relacji zaufania,
lojalnos$cia 1 solidarnoscia obniza koszty transakcyjne, czyli koszty poszukiwania informacji,

zarzadzania i zawierania kontraktow oraz koszty sprawowania kontroli nad wspolnota.

Dziedzictwo kulturowe moze znaczaco podnosi¢ stopg zyciowa danej wspdlnoty przez
tworzenie nowych miejsc pracy, co takze ma znaczenie jesli chodzi o dziatania prewencyjne

przeciwko przestgpczosci pospolitej. Miejscowi moga znalezé zajecie migdzy innymi

8 K. Bronski, op. cit., s. 14.

® Pierwszym polskim miastem, ktory zostat Europejska Stolica Kultury byt Krakéw w 2000 roku.

10 W. Klosowski, Kultura jako czynnik rozwoju spotecznego a polityki kulturalne polskich metropolii,

E\lttp://kongresruchowmiejskich.pI/wp-content/uploads/2013/04/kIosowski-44.pdf, [Dostep: 08.05.2014], s. 71.
Ibidem, s. 74.
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W turystyce i zwigzanych z nig przemystach czasu wolnego; w ochronie i konserwacji
zasobow historycznych oraz w dziedzinach, ktére nie pozostaja w tak Scistym zwigzku
Z produktami dziedzictwa danego regionu, a sg raczej efektem pozytywnego wizerunku danej
miejscowosci, stworzonego przez bogactwo jego dziedzictwa'’. Pomiedzy dziedzictwem
kulturowym a rozwojem nastepuje sprzgzenie zwrotne, generujace efekty mnoznikowe po

kazdej stronie. Dziedzictwo jest funkcja rozwoju, za$ rozwdj staje si¢ funkcja dziedzictwa.

Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkéw powoli staje si¢ elementem zawieranym
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, co jeszcze w latach 90. XX wieku
bylo pomijane w dokumentach samorzadowych. Obecnie, plany te publikowane s3
W przestrzeni internetowej, jednak watpliwosci moze budzi¢ fakt, iz w rzeczywistosci
stosowanie si¢ do nich nie przebiega tak planowo, jak jest to zawarte w oficjalnych
dokumentach. Rownoczesnie, od kilku lat nastgpuje wzmozone zainteresowanie
ksztaltowaniem bezpiecznej przestrzeni, widoczne nie tylko w literaturze badawczej, ale
I W dziataniach na szczeblu gminnym. Czyny przestepcze w niektorych miejscach
dokonywane sg o wiele czesciej, poniewaz stwarzajg mozliwosci do ich popetienia. Tak jest
czesto w przypadku opuszczonych kamienic, dworkow, parkéw ich otaczajace, w starych
fabrykach, ktore sa wlasno$cia gmin czy prywatnych wlascicieli, ale ze wzgledu na olbrzymie
koszty renowacji pozostaja puste i zaniedbane. Tego typu obszary nie wywotlujg poczucia
identyfikowania si¢ z dang przestrzenig, nawet gdy sa jej mieszkancami. Wowczas
zachowania przebiegaja tak, jak to zostato opisane przez G. L. Kellinga i C. M. Wilsona
W teorii ,,wybitych szyb”. Zaniedbania prowokuja do dokonywania kolejnych zniszczen.
Natomiast kiedy dana przestrzen jest zarzadzana i konserwowana, wowczas §wiadczy 1o

0 tym, ze kto$ o to miejsce dba 1 go nadzoruje.

Nie znajdziemy w koncepcjach ksztalttowania bezpiecznej przestrzeni publicznej zbyt
wielu odniesien do zabytkowej przestrzeni. Jednak, jak mozna zauwazyc¢, adaptacja tego typu
miejsc i stworzenie z nich przyjaznych spoteczenstwu, ktore moze aktywnie czerpac
z wlasnego dziedzictwa kulturowego moze znaczaco wyplyna¢ na spadek przestepczosci na
tego typu obszarach. Przykladem tego jest zmiana charakteru przestrzeni na Pradze Poinoc
w Warszawie w ostatnich latach, gdzie zabytkowe kamieniczki i ich otoczenie zostato

. - . . .. .13
zaadaptowane do stworzenia miejsca do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej ™.

12 W. Klosowski, op. cit., s. 20.
3 Przykladem tego jest chociazby stworzenie Centrum Artystycznego Fabryka Trzciny w wyremontowane;
przedwojennej zabudowie fabrycznej w 2003 roku. Kompleks miesci si¢ w najstarszej czesci industrialnej Pragi
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Podstawa zardwno dla ochrony przestrzeni zabytkowej, jak 1 ksztaltowania
bezpiecznej przestrzeni publicznej to wspomniana juz Ustawa o planowaniu przestrzennym
I zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorej ochrona dziedzictwa kulturowego powinna by¢
stawiana wyzej anizeli budowanie bezpieczenstwa, ze wzglgdu na swdj unikalny charakter
I znaczenie dla tozsamosci narodowej. Naturalnie, ta zasada nie zawsze jest respektowana, co
wiecej, w przypadkach gdyby zaniechano dziatan prewencyjnych, w $rodowiskach
cechujacych si¢ wysokim stopniem patologii, zabytki moga sta¢ si¢ ofiarg wandalizmu
I zaniedban, co doszczetnie je zniszczy. Juz art. 1 podkresla zardbwno rol¢ bezpieczenstwa
W ksztattowaniu przestrzeni publicznej, jak rowniez wsréd obowiazkéw elementow
wprowadzil rowniez ,,wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr
kultury wspéiczesnej”“. W artykule 16 tejze ustawy znajdujemy zapis odnoszacy si¢ do
przeciwdziatania ,zagrozeniom zewne¢trznym, a zwlaszcza agresji militarne]” oraz
,zagrozeniom wewnetrznym, a zwlaszcza zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku
publicznego” w zagospodarowaniu przestrzennym, do czego zobligowany zostaje minister
wlasciwy do spraw gospodarki przestrzennej w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej, co zostalo zawarte w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury. Jednym
z obowigzku nalozonych przez ustawodawce jest ,,zapewnienie warunkéw do wykonywania

, , o L 5515
zadan z zakresu ochrony: 0sob, obiektow, zabytkow 1 urzadzen™.

Jakkolwiek zwrdcenie uwagi ustawodawcy na ten problem jest pozytywnym
aspektem, tak trzeba dodaé, ze zapiski w tym zakresie sg bardzo ogélnikowe, za$§ plany
gminne nie majg nad sobg zadnego nadzoru merytorycznego. Brak wyspecjalizowanej kadry
w zakresie ochrony zabytkoéw w mniejszych miejscowosciach powoduje, ze czgsto zabytki sa
burzone badz pozostawiane samym sobie. W gminach zadania z zakresu ochrony zabytkow
pelni zazwyczaj jedne osoba, ktora realizuje 1 inne zadania, jak np. ochrona ludno$ci cywilne;j
I nie posiada odpowiedniej wiedzy z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego. Jest to

niestety bolaczka polskiego systemu konserwatorskiego, ktdry sprowadza konserwatorow

Potnoc w Warszawie przy ulicy Otwockiej i jest jednym z popularniejszych miejsc na mapie kulturalnej stolicy,
a takze miejscem wielu wydarzen artystycznych i politycznych. Tworca centrum — Wojciech Trzcinski —w 2004
roku odebrat nagrode ,,Paszport Polityki” w kategorii ,,Kreator Kultury”, http://www.fabrykatrzciny.pl, [Dostep:
05.05.2014].

148 1 ust. 2 pkt. 4 Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (Dz.U.
2012 poz. 647 ze zm.).

15 § 1.2, Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 roku w sprawie sposobu uwzgledniania
w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, (Dz.U. 2004 nr 125 poz.
1309).
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tylko do roli urzednikéw, za§ urzad ten jest mocno upolityczniony'®. Po reformie
administracji w 1999 roku niestety ilo$¢ konserwatoréw wojewoddzkich zmniejszyta si¢ z 49
do 16, co spowodowato zerwanie regionalnych wigzi, za§ obszar dziatah znaczaco

przewyzsza mozliwosci poszczegolnych konserwatorow na szczeblu wojewddzkim.

W badaniach nad bezpieczenstwem przestrzeni publicznej i spotecznosci lokalnych
samym zabytkom nie poswigcono zbyt wiele uwagi, jednak zawarte w nich zostaly bardzo
wazne elementy tworzenia poczucie bezpieczenstwa wspodlnoty takze i w takiej zabudowie.
W teorii Defensible space O. Newmana jedna z wazniejszych cech zadbanej przestrzeni jest
mozliwo$¢ jej obserwacji, dbalos¢ o nig, naznaczenie obecno$cig mieszkancow oraz ich
aktywnos$¢, co polaczyl z mysla R. Jeffery'ego, ktory wysungt teze, ze owa przestrzen
powinna zniecheca¢ potencjalnego przest@pcq”. W mysli Newmana mozna dostrzec rOwniez
elementy koncepcji architektonicznej J. Jacobs, ktora proponowata wprowadzanie zabudowy
o duzym tadunku estetycznym i indywidualnym charakterze. Mimo ze odnosita to do
zabudowy mieszkalnej, mozna dostrzec analogi¢, kiedy obszar staje si¢ dla mieszkancow
atrakcyjny, zachecajacy do spedzania w nim wolnego czasu, spada wowczas czestotliwose
popetlianych tam przestepstw i1 wykroczen. Takie miejsca nie sa juz dla oséb je
popehiajacych atrakcyjna, gdyz nie moga si¢ w niej schowaé. W ten sposob
zagospodarowuje si¢ stare kamienice, na przyklad przez rozwoj sieci lokali
gastronomicznych, co jest zgodne z koncepcja zrownowazonego rozwoju (np. Stary
Kazimierz w Krakowie, ktory jest wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, ale
jednoczesnie jest miejscem rozwoju turystykils). Taki obszar przestaje by¢ dla danego
przestgpey dostepny i atrakcyjny, poniewaz z rdwnych stron miejsce obserwowane sg przez

»Spoteczne oczy”.

Potencjat dziedzictwa kulturowego w rozwoju lokalnych spotecznosci zostat
zauwazony stosunkowo niedawno, a idea ta coraz bardziej zyskuje na populamoécilg.

Niestety, nadal czesto spotyka si¢ traktowanie tego jako kosztownego ciezaru, ktory

8 Generalny Konserwator Zabytkéw pemi funkcje wiceministra w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, w randze sekretarza stanu. Natomiast wojewoddzcy konserwatorzy zabytkow podlegaja
wojewodom, czyli reprezentacji wladzy rzadowej w terenie. Zbyt czgste zmiany wlodarzy powodujg, ze
wiekszo$¢ zadan z zakresu ochrony zabytkdw nie jest realizowana.

7S, Morwa, Bezpieczeristwo a ksztaltowanie przestrzeni, [w:] E. Klima (red.), Social Factors in Spatial
Economy and Spatial Planning, £.6dz 2009, s. 92.

18 Wida¢ to chociazby na przyktadzie zagospodarowanych do celow turystycznych synagog i innych miejsc kultu
Zydow.

9. Purchla, Dziedzictwo a rozwéj [W:] Dziedzictwo a rozwdj. Doswiadczenie Krakowa, Migdzynarodowe
Centrum Kultury, Krakow 2000, s. 59-61.
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nadwyreza budzet lokalny, podczas kiedy $rodki finansowe powinny zosta¢ wykorzystane na
potrzebniejsze dziatania. Stad pojawia si¢ pytanie czy wykorzystanie dziedzictwa w rozwoju
lokalnym jest szansg czy jednak hamulcem 1 jakie niesie za sobg nieprzewidziane skutki?
Zaadaptowanie przestrzeni zabytkowej powinno nie tylko uwzglednia¢ rozwdj lokalny
I skupia¢ si¢ na osiggnieciu korzysci ekonomicznych, ale powinno nada¢ zabytkom ,,drugie
zycie”, wykorzystac je tak, by stuzyly danej spotecznos$ci, gdzie kazdy miatby dostep do ich
waloru estetycznego i edukacyjnego. Rewitalizacja zaniedbanych przestrzeni nie polega
jednak jedynie na odrestaurowaniu brudnych kamieniczek czy dworkéw, ale na wiaczenie ich
w zycie danego obszaru poprzez rozwijanie stosownej polityki kulturalnej, potaczonej ze
stymulowaniem rozwoju gospodarczego przez zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju
I przy consensusie miejscowej wspolnoty. Watpliwe jest jednak by krakowskie Sukiennice
wymagaty takiej ilo$ci handlarzy ulicznych bedac strefa szczegolng, znajdujaca sie na liscie
UNESCO. Czesto bowiem zdarza si¢, ze interes poszczegdlnych jednostek wygrywa
Z interesem wsp(')lnotyzo. Niewtasciwa turystyka kulturalna moze bowiem sta¢ si¢ zrodtem
zagrozen dla zabytkowych przestrzeni i przyczynia¢ si¢ do degradacji przestrzeni kulturowe;.
Masowa turystyka, taka jak w przypadku Krakowa, takze nosi znamiona wandalizmu. Co
wiecej, nadmierna koncentracja ruchu turystycznego w okre§lonych miejscach moze
spowodowa¢ niedogodno$ci w zyciu codziennym mieszkancow, co z kolei wywotuje
nieprzychylne nastroje wobec odwiedzajacych. Zrédlem zagrozen paradoksalnie moze sta¢
si¢ takze gwaltowne wzbogacenia miejscowych, co powoduje zanikanie tradycyjnych
wartosci, zmiang obyczajow i pogladéw. W odniesieniu jednak do przestrzeni, jakie stanowig
przedmiot analizy owego artykutu te zjawiska nie beda miaty wigkszego znaczenia. Jednak

warto mie¢ §wiadomo$¢, ze 1 tego typu zagrozenia moga wystapic.

Inwestowanie w dziedzictwo moze wywola¢ napigte reakcje spoteczne jeszcze
W jednym przypadku. Kiedy jest to dziedzictwo obce, na przyktad: cmentarze Zohierzy
obcych wojsk 1 pomniki poswigecone najezdzcom czy innych wyznan (na przyktad
zydowskiego czy prawostawnego). Dotyczy to zwlaszcza obszaréw z przerywang ciggtoscig

historyczng, gdzie ,,niechciane dziedzictwo” staje si¢ przyczyng konfliktow, zwlaszcza kiedy

2 Taka sytuacje mozna zaobserwowac obecnie w dzielnicy Goclaw w Warszawie, gdzie poczatkowo jeziorko
goctawskie bylo zaniedbywane przez prywatnego wilasciciela, pozniej za$ zdecydowano si¢ na wycigcie parku

i rozpoczecie budowy mieszkan mimo ze grunty od lat 60 XX wieku funkcjonuja jako teren zieleni urzadzonej w
Studium zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy, [w:] J. Spiewak, Wycieto park, postawiono osiedle.
To nie Moskwa, to Warszawal,

http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34862,15940852, Wycieto_park__postawiono_osiedle__To_nie_Moskwa
_.html, [Dostep: 08.05.2014].
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jedno jest bardziej eksponowane i dofinansowywane?. Wystarczy wskazaé¢ jeden
z glosniejszych przypadkow ostatnich lat, czyli Pomnik Czterech Spiacych, upamigtniajacych
zotlierzy Armii Czerwonej. Monument ten co jaki$ czas oblewany byt czerwong farba, co
wigcej staje si¢ zrodlem konfliktu pomigdzy poszczegdlnymi ugrupowaniami politycznymi
i instytucjami®’. Ten rodzaj dziedzictwa takze moze zosta¢ upamictniony do budowania
ponadetnicznych wspdlnot i tamaniu stereotypéw. W Polsce poludniowej, mimo wielu
antagonizmoéw zauwazalny jest powolny proces zacierania si¢ niecheci Polakow 1 Lemkow
(Rusinéw Karpackich). W ostatnich latach wiele cmentarzy zostato odnowionych takze przy
udziale strony polskiej i przy wsparciu z budzetu panstwa. Rowniez dostrzegalne sg w tym
zakresie spoteczne inicjatywy, jak chociazby poszukiwanie i odnawianie nagrobkow rownych
narodowosci 1 wyznan w Beskidzie Niskim przez Stowarzyszenie Magurycz. Co wigcej, duza
cze$¢ cerkwi stuzy zarowno do odprawiania modlitw w obrzadku katolickim,

grekokatolickim, jak i prawostawnym.

Polityka kulturalna gminy powinna wspotgra¢ wigc z koncepcja spojnosci, by w peini
ksztaltowac¢ bezpieczng przestrzen publiczng. Wykluczenie spoleczne, jakiego ze wzgledu na
niska stop¢ zyciowa dostarcza wiele polskich rodzin, czesto staje si¢ zrodtem drobnej
przestepczosci juz w wieku dzieciecym. W ten sposob ksztalttowane sg niebezpieczne postawy
w bardzo mtodym wieku. Problem ten w coraz szerszym zakresie zaczyna dotyka¢ dziewczat,
ktore przyjmuja réznego rodzaju uzywki nawet wigcej niz chtopcy, a by uzyska¢ nowe
ubrania czy sprzet elektroniczny, zaczynaja w bardzo mtodym wieku uprawiac prostytucje.
Naturalnie, nie mozna naiwnie twierdzi¢, ze zagospodarowanie przestrzeni w miejscach
dotknigtych patologiami, nagle zniweluje tego typu zjawiska. Jednak juz w przypadku
pojedynczych os6b moze dojs¢ do tzw. ,,wlaczenia spolecznego”, rozumianego jako ,,stan
indywidualny, dotyczacy wlasnie konkretnego cztowieka i oznaczajacego mozliwos¢ petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym: przebywania wsrod ludzi, nawigzywania z nimi relacji
spotecznych, podejmowania pracy dajacej szacunek spolecznosci i mozliwos$ci utrzymywania
si¢ na spotecznie akceptowanym poziomie, petnienia waznych 16l spotecznych i realizowania

, . . ..9s23 . ..
w spoteczno$ci wihasnych aspiracji”””. Nowoczesne polityka spoteczna, z uwzglednieniem

L K. Bronski, op. cit., s. 18.

2217 stycznia 2014 roku zorganizowane zostaty dwie akcje informacyjne przy pomniku. Pierwsza zorganizowat
Instytut Pamigci Narodowej, rozdajac ulotki, przekonywat o szkodliwosci istnienia tego symbolu w przestrzeni
publicznej Warszawy. Drugg akcje stanowita pikieta zorganizowana przez Sojusz Lewicy Demokratycznej,
ktory przekonywat o potrzebie upamigtnienia polegtych Zotnierzy Armii Radzieckiej, ktory wraz z Polakami
walczyli przeciwko nazistowskiemu okupantowi. Zob. T. Urzykowski, Uliczna kiétnia o pomnik ,, czterech
Spigcych” na Pradze, ,,Gazeta Wyborcza”, z 18.01.2014.

2 W. Klosowski, op. cit., s. 95.
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programow kulturalnych moze sta¢ si¢ istotnym narzedziem w walce z wykluczeniem
spotecznym. Z punktu widzenia ekonomii, spojnos¢ spoteczna optymalizuje wykorzystanie
kapitatu ludzkiego, poniewaz dopiero wtedy poszczegdlni cztonkowie danej spotecznosci sg
w stanie korzysta¢ ze swojego osobistego potencjatu, natomiast potencjat oséb wykluczonych
przepada. Dbato$¢ o spdjnos¢ spoteczng jest przede wszystkim zadaniem samorzadu, ktore
nie powinno traktowaé tego jako dazenie do homogenicznos$ci danej spotecznosci. Moze ona
si¢ sktada¢ z wielu roznych wspolnot. Wazne jest by zadna wspolnota nie byta wykluczona
zZ szerszej sieci relacji spotecznych. Kazda z grup ma prawo do zachowania dystansu, ale
powinna go zachowywa¢ z wlasnego wyboru, nie zas§ z powodu wypchnigcia na margines

spoteczny.

Wykorzystanie przestrzeni zabytkowej do stworzenia bezpiecznej przestrzeni
publicznej niesie za sobg jeszcze jeden wazny aspekt. Mianowicie ochrong zabytkow, ktore to
jesli nie zostang zaadaptowane w jaki$ sposob, beda dalej niszczeé¢, a w efekcie po jakims
czasie zostang rozebrane, chocby z powodu wartosci gruntéw na jakich stojg. Czgsto tego
typu zmiany s3 jedynym sposobem na ich odratowanie. Potencjalny inwestor zawsze bedzie
zawracal uwage na to, czy wlozony wysitek i1 koszty zwrdca mu si¢. Warto w tym kontekscie
podkresli¢, iz ochrona zabytkow zawsze bedzie si¢ wigza¢ z pewnym wyborem, poniewaz nie
wszystko jesteSmy w stanie ochroni¢ i1 przekaza¢ kolejnym pokoleniom. Jedng z giéwnych
cech tej ochrony jest hierarchiczno$¢. Zagospodarowanie tego typu przestrzeni, nawet gdy
wzbudza mieszane uczucia moze stanowi¢ jedyny sposdb na odratowanie danego dobra
kultury, zwlaszcza Ze utrzymanie zabytku jako pamiatki muzealnej jest moze i prostszy, ale
i 0 wiele kosztowniejszy sposob ochrony. Dany zaséb musi petni¢ okreslong funkcje,

poniewaz bez niej ginie, ale ta funkcja nie moze by¢ w opozycji do formy tego dobra®.

Ograniczenia w wykorzystywaniu dziedzictwa w rozwoju lokalnym sa bardzo
roznorodne, migdzy innymi sg to ograniczenia prawne. Ustawa z 23 lipca 2003 roku
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nie uwzglednia aspektu ekonomicznego. Stanowi
to ceche calego systemu ochrony dziedzictwa kulturowego, ktére na przyktad zakazuje
muzeom osiggania korzy$ci materialnych, przez co duza czg$¢ zbiordw marnieje
W magazynach muzealnych. W Polsce dominuje filozofia pasywnej ochrony zbytkéw, co przy

braku odpowiednich funduszy powoduje ich niszczenie.

4], Purchla, op. cit., s. 71-73.
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Barierg jest takze czynnik ludzki, czyli osoby odpowiedzialne za rozwdj lokalny,
czgsto nie majgce wiedzy na temat ochrony zabytkow i mozliwosci ich efektywnego
wykorzystania. Wspotczesnie uwarunkowania gospodarcze powoduja, ze nie tylko forma, ale
i funkcja zabytkéw jest decydujaca dla ich przetrwania. Swiadomo$¢ spoleczna nie jest

jedynie pozadang cecha wtadz, ale i przedsigbiorcoOw oraz catej wspolnoty.

Zagospodarowanie tych przestrzeni moze sta¢ si¢ nie tylko wypetnieniem obowigzku
dbatosci o wlasne dziedzictwo kulturowe i1 narzgdziem niwelowania patologii, ale
W pozytywny sposob moze wplyna¢ na rozwoj danego obszaru i moze modelowac
zachowanie obywateli. W planach gminnych powinny by¢ uwzgledniane kierunki rozwoju,
nie tylko gospodarczego, ale 1 rozwoju samego spoteczenstwa, na co istotnie wplywa
przestrzen dziatalnosci kulturalnej gmin. Jest to innowacyjne podejscie, ktore moze przynies¢
nie tylko wymierny zysk finansowy, ale przyczyni¢ si¢ do poprawy nastrojow wsrod
mieszkancow, wzmocni¢ ich poczucie przywigzania do swojego otoczenia, jak réwniez
poprawi¢ wsrod nich postawe dbatosci o dobro wspodlne. Jest to mozliwe tylko wtedy, gdy
zabytkowa przestrzen nie bedzie traktowana, jak martwy inwentarz, tylko dobro, ktére mozna
umiejetnie wkomponowa¢ w plany zagospodarowania i kiedy proces adaptacji przebiegnie
dwufazowo: nie tylko jako rewitalizacja przestrzeni, ale i wprowadzenie na jej obszarze

rozsadnej polityki kulturalnej, ktora bedzie hamowata niepozadane zjawiska spoteczne.
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