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Wplyw problemow alkoholowych i narkomanii na bezpieczenstwo

spolecznosci lokalnych

Wstep

Ludzie od poczatku istnienia troszczyli si¢ o bezpieczenstwo swoje i swoich
najblizszych, a wraz z rozwojem cywilizacji potrzeba tego bezpieczenstwa rosta i stawata si¢
coraz bardziej ztozona. Sama gwarancja przezycia przestala by¢ wystarczajaca, zaczgto dazy¢
do stabilizacji i pewnej przewidywalno$ci istniejacych zagrozen. Zaczeto zwracaé wigksza
uwage na stan otoczenia czy lokalng spotecznos¢. W obliczu wszystkich tych zmian, jakie
zaszly w $wiadomosci ludzi na przestrzeni lat, niezwykle zasadne wydaje si¢ by¢ stwierdzenie
Jerzego Stanczyka, ze ,,bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecznych,

a zarazem najwazniejszym ich celem™.

W literaturze pojecie bezpieczenstwa doczekato si¢ wielu definicji i klasyfikacji. Jedna
z nich, zawarta w ,,Stowniku Termindéw z Zakresu Bezpieczenstwa Narodowego”, okresla je,
jako ,stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na
doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. To sytuacja odznaczajaca si¢
brakiem ryzyka utraty czego$, co czlowiek szczegdlnie ceni, na przyktad zdrowia, pracy,
szacunku, uczué, dobr materialnych”?. Bezpieczefistwo zostalo uznane przez amerykanskiego
socjologa Abrahama Maslowa za jedna z podstawowych potrzeb cztowieka, co odzwierciedla
utozona przez niego piramida, w ktorej bezpieczenstwo zostalo umieszczone na drugim
szczeblu 1 znajduje si¢ jedynie powyzej potrzeb ﬁzjologicznych3.

Na pojecie bezpieczenstwa sktada si¢ wiele czynnikow zaleznych od uwarunkowan
politycznych, spotecznych, geograficznych czy kulturowych. Czynniki te pozwalaja dokona¢

pewnej klasyfikacji bezpieczenstwa ze wzgledu na réznego rodzaju kryteria. Jednej z takich

! Stanczyk J., Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18.

2 Slownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, 2002, str. 13.

® Smolarek M., Wstep do strategii bezpieczeristwa — Podrecznik Akademicki, Wyzsza Szkola Oficerska Wojsk
Lgdowych — bezpieczne panstwo, Wroctaw 2013, s. 9-10.
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klasyfikacji dokonat Ryszard Zigba, ktory wskazat pig¢ podstawowych kryteriow
bezpieczenstwa.  Kryterium  podmiotowe  obejmuje  bezpieczenstwo  narodowe
1 miedzynarodowe. Zgodnie z kryterium przedmiotowym wyrdznia si¢ bezpieczenstwo
polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, ideologiczne i ekologiczne.
Kryterium przestrzenne odnosi si¢ do bezpieczenstwa lokalnego, subregionalnego,
regionalnego, ponadregionalnego i globalnego. Kolejnym jest kryterium odnoszace si¢ do
sposobu zorganizowania i1 obejmuje ono rownowage sit, sojusze, oraz bezpieczenstwo
kooperatywne i zbiorowe, ostatnim wskazanym kryterium jest kryterium czasowe, ktore
dotyczy stanu i procesu bezpieczenstwa'. Powyzsza klasyfikacja jasno dowodzi, jak
ztozonym zjawiskiem jest bezpieczenstwo we wspdtczesnym rozumieniu.

Nawigzujac jednak o bezpieczenstwie spotecznosci lokalnych, a wiec zbiorowosci
osOb mieszkajacych w zwarte] jednostce terytorialnej (wies, osiedle), powigzanych wiezig
sasiedztwa, podobnymi warunkami zycia czy wspolnota kultury®, szczegolnie istotne wydaja
si¢ by¢ wymienione powyzej bezpieczenstwo lokalne 1 bezpieczenstwo spoteczne. Pierwsze
Z nich obejmuje obszar, ktory jest najblizszy dla jednostki w obrgbie danego panstwa. Moze
to by¢ np. miejscowos¢, gmina, powiat, wiekszy obszar autonomiczny lub administracyjny,
np. wojewddztwo czy tez region zamieszkaly przez t¢ samg grupe etnicznqe. Bezpieczenstwo
spoteczne natomiast odnosi si¢ do ochrony Zycia ludzi i jego podstaw egzystencjalnych, daje
mozliwo$¢ zaspokojenia indywidualnych potrzeb. Obejmuje wszelkie dzialania prawne,
organizacyjne i wychowawcze, ktore podejmujg podmioty rzgdowe, pozarzgdowe oraz sami
obywatele po to, by zapewni¢ pewien poziom zycia osobom, rodzinom i grupom spotecznym
tak, aby nie dopusci¢ do ich marginalizacji. Chodzi tu przede wszystkim o to, aby zapewnic
pomoc osobom, ktore np. tymczasowo albo trwale sa niezdolne do wykonywania pracy,
znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej lub ich warunki zyciowe znacznie si¢ pogorszy%y7.
Z pojeciem bezpieczenstwa spotecznego bezposrednio zwigzane sg zagrozenia spoteczne,
ktére w momencie pojawienia si¢ w zaleznosci od sily oddziatywania i zasiggu terytorialnego
dotykaja calego spoteczefstwa, poszczegdlnych grup spolecznych lub spotecznosci
lokalnych. Wedtlug definicji zawartej w ,,Stowniku Terminow z Zakresu Bezpieczenstwa
Narodowego” zagrozenie spoteczne to ,,stan spoteczenstwa objawiajacy si¢ takim stopniem
nasilenia negatywnych oddziatywan 1 zjawisk, w wyniku ktorych zachwiane zostaja

egzystencjalne warto$ci oraz interesy narodu i panstwa, a takze istnieje mozliwo$¢ obnizenia

* Zieba R., Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Scholar, Warszawa 2004, 5.30

® Haslo: spolecznosé¢ lokalna [w:] Internetowa encyklopedia PWN

® Smolarek M., op. cit., s. 15.

" Skrabacz A., Bezpieczeristwo spoleczne: pojecia, uwarunkowania, wyzwania, \Warszawa 2012.
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% Do tego typu zagrozen naleza np. ubdstwo, wykluczenie

swiadomos$ci spoteczenstw
spoleczne, choroby, tamanie praw cztowieka, kryzys demograficzny czy w koncu patologie
spoteczne. Z punktu widzenia bezpieczenstwa, sposréd wymienionego wyzej katalogu
zagrozen, najbardziej negatywne konsekwencje spoleczne majg patologie. Do najbardziej
znanych 1 najpowszechniejszych form dewiacji, ktére wystepuja w niemal kazdym
srodowisku lokalnym, zaliczy¢ mozemy alkoholizm 1 narkomani¢. Oba te uzaleznienia niosa
za sobg okreslone negatywne konsekwencje, zarowno dla osoby uzaleznionej, jak i dla
spotecznosci, ktorej dana jednostka jest czescig. Koszty spoleczne zwigzane z dewiacjami na
tle uzaleznien nalezy rozpatrywaé nie tylko, jako wydatki spoteczne, takie jak leczenie
alkoholizmu 1 narkomanii oraz pomoc rodzinom os6b uzaleznionych, lecz rowniez, jako

destabilizacje bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, a takze spadek poczucia

bezpieczenstwa przez cztonkow spotecznosci lokalne;.
Zjawisko narkomanii

Wspotczesnie narkomania jest jednym z najpowazniejszych wyzwan dla wielu krajow
1 ich spoteczenstw. O tym, jak powazny jest to problem, swiadczy fakt, ze jeszcze zaden kraj
niezaleznie od stopnia zamozno$ci, nie potrafit go w peini wyeliminowa¢. W ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii zjawisko to definiuje sie, jako ,,stale lub
okresowe uzywanie w celach niemedycznych $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych albo $rodkéw zastepczych, w wyniku, czego moze powsta¢ lub powstato
uzaleznienie od nich™. Srodki odurzajace, ktore prowadza do pojawienia si¢ zjawiska
narkomanii, znane byly ludziom juz od zarania dziejow. Obecnie ze wzgledu na wigksza
dostepnos¢ narkotykow sprawia, ze wzrasta liczba osdb uzaleznionych. Penalizacja obrotu
srodkami odurzajacymi sprawia, iz zar6wno produkcja, jak i dystrybucja tych s$rodkow
odbywa si¢ poza kontrolg panstwowa, czesto jest powigzana z przestepczoscia
zorganizowang. Ponadto mozliwos¢ duzego zysku wigzacego si¢ z rynkiem narkotykowym
sprawia, ze niektore panstwa decydujg si¢ wspiera¢ proceder obrotu srodkami odurzajgcymi,
zasilajagc w ten sposob swoj system gospodarczylo.

Zazywanie narkotykow jest obecnie problemem szczeg6lnie widocznym wsrod ludzi
mtodych. Paradoksalnie, narkomania jest kwestig spoleczng, ktora charakteryzuje egalitaryzm

— dotyka ona roznych grup spotecznych, od ludzi spotecznie zaniedbanych, pochodzacych

8 Stownik terminow..., S. 153.
® Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii [Dz. U. 2005 nr 179 poz. 1485].
' 0Olak A., Bezpieczeristwo i zagrozenia spoleczne — zarys problematyki, Rzeszow 2012, s. 45.
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z dysfunkcyjnych $rodowisk, az po osoby o wysokim statusie materialnym i spolecznym.
Jeszcze nie tak dawno zazywanie narkotykow bylo zazwyczaj traktowane, jako dowod
przynaleznosci do okreslonych subkultur. Obecnie gléwne powody eksperymentowania
z narkotykami przez ludzi mtodych sg zwigzane ze stresem, obowigzkami czy poszukiwaniem
nowych doznan. Wér6d mtodych korzystanie z narkotykéw w takich wlasnie sytuacjach staje
si¢ coraz bardziej akceptowane, przez co zjawisko to si¢ nasila™.

Zazywanie narkotykOw moze wynika¢ z wielu roznych czynnikoéw. Najczesciej jest to
po prostu cieckawos¢, cheé sprobowania czego§ nowego. Przyczyni¢ si¢ do tego moga rowniez
osobiste, emocjonalne problemy danej jednostki, niemozno$¢ poradzenia sobie w trudnej
sytuacji zyciowej czy w przypadku ludzi mlodych - presja ze strony rowiesnikow. Duze
znaczenie ma roéwniez rodzina, w ktorej dana jednostka funkcjonuje. Jesli jest ona
dysfunkcyjna 1 nie spetnia swojej roli opiekunczej, rdwniez moze sta¢ si¢ przyczynkiem do
siggnigcia po narkotykilz.

Oprocz szerszej dostepnosci srodkdw narkotycznych na rynku, zwigksza si¢ réwniez
ich réznorodnos¢. Narkotyki mozna zaklasyfikowa¢ w kilku podstawowych grupach.
Pierwsza z nich stanowig opiaty, ktore nalezg do srodkéw odurzajacych 1 uspokajajacych.
W kategorii tej miesci si¢ opium otrzymywane z maku ogrodowego oraz jego pochodne, czyli
morfina, heroina i metadon. Do $rodkéw odurzajacych naleza réwniez marihuana i haszysz.
Kolejng grupe stanowig S$rodki pobudzajace, do ktorych zalicza si¢ amfetamine 1 jej
pochodne, kofeing, kokaing oraz crack, ktory jest jej odmiang. Ostatnig grupg stanowig srodki
halucynogenne, ktore obejmuja gtownie substancj¢ zwang LSD a takze rozpuszczalniki i inne
substancje lotne. Dostepnos¢ tak wielu rodzajow narkotykéw sprawia, ze nawet osoba
siggajaca po nie po raz pierwszy, moze znalez¢ cos dla siebie, co nie uzalezni od razu®.

Bez wzgledu na rodzaj zazywanego narkotyku, kazdy z nich predzej czy pdzniej staje
si¢ przyczyna uzaleznienia. Nawet krotkotrwate zazywanie prowadzi do zmian w organizmie
1 staje si¢ przyczyng narastania zjawiska narkomanii, ktore z kolei generuje wiele
negatywnych nastgpstw zarowno dla jednostki, jej rodziny, jak i otoczenia. Podstawowa
konsekwencjg narkomanii sg problemy zdrowotne, w duzej mierze ich nasilenie zalezy od
cech fizycznych jednostki, rodzaju zazywanych narkotykdw czy sposobu ich przyjmowania.
Najczgsciej jednak pojawia sie¢ ogoOlne oslabienie organizmu, brak apetytu, zaburzenia

taknienia 1 utrata sit. Je§li narkotyki zazywane sa dozylnie, cz¢sto dochodzi do zarazen

1 Olak A., op. cit,, s. 49.
12 |bidem, s. 50-53.
3 1bidem, s. 55-60.
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wirusem HIV czy wirusowego zapalenia throbyM. Pojawia si¢ tez szereg innych zaburzen
zwigzanych z funkcjonowaniem ukladu krazenia, uktadu oddechowego czy nerwowego.
Czesto tez wuzaleznienie wywotuje chorobg psychiczng spowodowang zmianami
zachodzagcymi w moézgu wywolanymi zazywaniem narkotykéw. Narkomania jest jednak
zjawiskiem, ktore dotyka nie tylko uzaleznionego, prowadzi do negatywnych nastgpstw
zardwno kryminalnych jak i1 spotecznych, ktore uderzaja bezposrednio w najblizsze, lokalne
otoczenie narkomana. Osoba uzalezniona bardzo czesto staje si¢ agresywna w stosunku do
0sOb pojawiajacych sie w jej poblizu, czgsto przez zaburzenia spowodowane narkotykami nie
jest w stanie kontrolowac swojego zachowania. Uzaleznienie jest na tyle silne, ze zmienia
system warto$ci danej jednostki, w przypadku, gdy czuje ogromng potrzebe zazycia
okreslonego narkotyku a nie posiada odpowiednich $rodkéw finansowych, jest w stanie
dokona¢ napadu badz kradziezy. Ofiarami bardzo czgsto padaja osoby najblizsze czy
pochodzace z bliskiego otoczenia. Nierzadko zdarza si¢ rowniez, ze osoba uzalezniona jest
jednoczesnie dealerem, co tez pocigga za soba negatywne skutki dla otoczenia. Oznacza
pojawianie si¢ w okolicy innych osob uzaleznionych, chcacych zaopatrzy¢ sie w narkotyki.
W takiej sytuacji moze dojs$¢ tez do nielegalnej produkceji czy nielegalnego handlu™.
Wszystkie te nastgpstwa, jakie pocigga za soba narkomania przyczyniaja si¢ do
obnizenia poziomu poczucia bezpieczenstwa osob zamieszkujacych w bliskim sgsiedztwie

0s6Ob uzaleznionych.
Indywidualne i spoleczne skutki alkoholizmu

Alkohol znany jest ludziom od setek lat, od zawsze stanowil niemal nieodtaczny
element réznego rodzaju spotkan czy uroczystosci. Wraz ze wzrostem jego popularnosci,
a takze pojawianiem si¢ wielu nowych jego rodzajow, wzrastalo takze spozycie. Jest to
zjawisko, ktore w ostatnich latach znacznie si¢ nasila, i prowadzi do uzaleznien. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) za alkoholizm uznaje kazda ,.forme picia, ktora przekracza
zwyczajowe 1 tradycyjne stosowanie alkoholu, wykraczajacag poza istniejace w danej
wspdlnocie normy spoleczne dotyczace picia, niezaleznie od czynnikdéw etiologicznych

prowadzacych do tego rodzaju zachowan, niezaleznie rowniez od tego, w jakim stopniu te

1 Machel H., Potrzeba racjonalnego ksztattowania opinii publicznej a walka z narkomaniq i jej skutki,
Narkomania — HIV/AIDS zagrozenie spoleczne, profilaktyka, terapia, Gdansk 1993, s. 66.
5 Oldak A., op.cit., s. 61-64.
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czynniki etiologiczne zwigzane s3a z dziedziczno$cia czy nabytymi wplywami
patofizjologicznymi i metabolicznymi”*®.

Alkoholizm dotyka obecnie niemal wszystkich grup spotecznych, narazone sg na
niego zarowno kobiety jak i mezczyzni, coraz czg¢sciej dotyka tez ludzi mtodych. W Polsce
nadal jednak dominujaca grupe wsérdd alkoholikow stanowig mezczyzni. Na pojawienie si¢
problemu alkoholowego wptyw ma bardzo wiele czynnikéw. Przede wszystkim pojawia si¢
on u osob, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, czesta przyczyng sig¢gania po
alkohol jest utrata pracy czy niemozno$¢ poradzenia sobie ze stresem. Naduzywanie alkoholu
moze wynika¢ rowniez z faktu dziedziczenia, zdarza si¢, Zze osoba, ktora wywodzi si¢
z rodziny, w ktorej wystepowal problem alkoholowy, réwniez bedzie miala ku temu
sktonno$ci. Alkoholizm moze by¢ roéwniez warunkowany osobistymi cechami jednostki.
Bardziej narazone s niego osoby nieradzace sobie z wlasnym zyciem, malo asertywne 1 stabe
emocjonalnie. Ponadto alkoholizm czgsto jest konsekwencja biedy, ubostwa, bezdomnosci
czy funkcjonowania w patologicznym otoczeniu, w ktérym wigkszo§¢ zamieszkujacych
boryka si¢ z podobnymi problemami, brak jest perspektyw na poprawe sytuacji zyciowe;j o

Spoteczne skutki alkoholizmu dotykaja przede wszystkim rodziny osoby uzaleznione;.
Najblizsze osoby dla naduzywajacego alkoholu w poczatkowej fazie najczesciej zaprzeczaja
istnieniu problemu, staraja si¢ go usprawiedliwia¢ i1 racjonalizowaé jego zachowanie.
Nasilenie uzaleznienia w dalszych fazach powoduje agresje i1 przemoc domowa. Préba
zrozumienia 1 naprawy sytuacji ze strony wspoOimalzonka okreslana jest mianem
wspotuzaleznienia. To zjawisko dotyczy zazwyczaj zon alkoholikéw, ktoére wkladajg
ogromny wysitek w to, by maz przestat pi¢ alkohol. Staja si¢ uzaleznione od wspdimatzonka,
godza si¢ na akty agresji w stosunku do wiasnej osoby. Wspodtuzaleznieni zazwyczaj
charakteryzuja si¢ niskim poczuciem wlasnej wartosci, brakiem stabilizacji emocjonalnej,
popadaja w stany depresyjne i zyja w ciggtym strachu®.

Funkcjonowanie w rodzinie z problemem alkoholowym szczegdlnie niekorzystnie
wplywa na dzieci. Pojawiaja si¢ u nich r6znego rodzaju dysfunkcje psychiczne, emocjonalne

czy spoteczne. Dzieci alkoholikow przez to jak traktowane s3 w domu czujg si¢ gorsze od

'8 Frankl V.E., Homo patiens, Warszawa 1991, s. 26.

7 L angowska M., Alkoholizm — przyczyny, rozmiar, skutki, http://www.edukacja.edux.pl/p-14130-alkoholizm-
przyczyny-rozmiary-skutki.php [dostgp 20.04.2014].

18Pojecie alkoholizmu i zwigzane z tym zaburzenia 0s0b najblizszych,
http://www.kolbaskowo.pl/attachments/article/700/P0j%C4%99cie%20alkoholizmu%20i%20zwi% C4%85zane
%202%20tym%20zaburzenia%200s%C3%B3b%20najbli%C5%BCszych.pdf [dostep: 20.04.2014].
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rowiesnikow, maja problemy w nauce, izolujg si¢ od otoczenia. Czgéciej tez wykazujg sie
agresja, sg zamkniete w sobie 1 nieufne™.

Alkoholizm niesie za sobg negatywne skutki zarowno dla alkoholika, dla jego rodziny
jak 1 otoczenia, w ktorym zyje. Skutki dotyczace funkcjonowania w spoteczenstwie czy
najblizszym otoczeniu to przede wszystkim izolacja, utrata wiezi z najblizszymi, bardzo
czesto tez pogorszenie sytuacji materialnej. Alkoholizm prowadzi rowniez do pojawienia si¢
agresji, skutkujacej stosowaniem przemocy wobec innych ludzi. Osoby uzaleznione cze¢sto sg
sprawcami lub uczestnikami wypadkow drogowych. Ponadto brak $rodkéw materialnych
potrzebnych na zaspokojenie potrzeby wynikajacej z uzaleznienia moze prowadzi¢ do
dopuszczenia si¢ przez alkoholika innych czynow zabronionych, takich jak rozboje
i kradzieze®.

Wszystkie te zachowania maja wplyw na otoczenie osoby pijacej, jej zachowanie

moze prowadzi¢ do zachwiania poczucia bezpieczenstwa osob mieszkajacych chociazby na

tym samym osiedlu czy w tej samej miejscowosci.
Alkoholizm i narkomania a bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych

Jak juz zostatlo wspomniane na poczatku, spotecznos$¢ lokalna to najczesciej grupa
0sOb zamieszkujacych niewielki wspolny obszar np. osiedle czy dzielnice charakteryzujaca
si¢ pewnymi wi¢ziami emocjonalnymi. Osoby, ktore mozna zakwalifikowa¢ do tej kategorii,
najczesciej sie znaja, lacza je rdéznego rodzaju interakcje. W momencie, gdy w takim
otoczeniu pojawia si¢ jakiekolwiek dysfunkcyjne zjawisko, niemozliwym jest, aby nie zostato
ono zauwazone przez mieszkancow. Dlatego tez wystgpienie patologii takich jak alkoholizm
czy narkomania, ktére zostaly opisane powyzej, bez watpienia ma wplyw na funkcjonowanie
spotecznosci, o ktérej mowa. Pojawienie si¢ ich w srodowisku lokalnym wptywa negatywnie
na poziom poczucia bezpieczenstwa jej cztonkdw. Funkcjonowanie w takiej spotecznosci
0sOb uzaleznionych od narkotykow lub alkoholu moze prowadzi¢ do wzrostu obaw przed
réznego rodzaju napadami, kradziezami czy innymi zjawiskami o podtozu kryminalnym. Ze
strony takich 0s6b czesto mozna spodziewal si¢ rOwniez agresji czy innych zachowan
niekontrolowanych, wywotanych oddziatywaniem na organizm narkotykow czy alkoholu.

Problemem zwigzanym z wystgpowaniem tych patologii w spoleczenstwie jest
rowniez fakt, ze bardzo czesto lacza si¢ one ze zjawiskiem przestepczosci. Szczegdlnie

widoczne jest to w przypadku narkomanii. Narastajagca popularnos¢ narkotykoéw prowadzi do

19 Cierpiatkowska L., Ziarko M., Psychologia uzaleznier — alkoholizm, Warszawa 2010, s. 257-258.
20 skutki alkoholizmu, http://www.profilaktyka.izeto.pl/profilaktyka/alkoholizm?7.html [dostep: 20.04.2014].
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rozszerzania si¢ procesu nielegalnego obrotu tymi substancjami. Obecnie Polska oprocz tego,
ze jest krajem tranzytowym dla przemytu narkotykow, stata sie¢ rowniez miejscem ich
wytwarzania. Na terenie calego kraju powstaja nielegalne laboratoria stuzace produkcji
substancji narkotycznych. Widoczna jest tendencja do tworzenia tego typu obiektéw
w prywatnych mieszkaniach, co zmniejsza skale produkcji oraz przenosi ja na obszar lokalny,
najblizszy osobie podejmujacej si¢ tego procederu. Ukrywanie nielegalnej produkcji
w prywatnych obiektach, najczesciej na uboczu, z dala od wigkszych zbiorowo$ci ma stuzy¢
odwroceniu uwagi od calego procederu, a takze zmniejszy¢ do minimum ryzyko jego
wykrycia. Narkotyki produkowane w takich warunkach trafiaja bezposrednio do sprzedazy
w kraju lub sg przemycane za granice. Wzrost zapotrzebowania na tego typu substancje
prowadzi do powstawania duzych zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych sie
zarowno produkcja, jak i1 pdzniejszym obrotem narkotykami. Dochodzi do tego na rynku
lokalnym i krajowym. W grupach takich znajduja si¢ do§wiadczeni dealerzy, ktérzy dziatajac
w mniejszym, lokalnym srodowisku, uderzaja w grupy podatne na wptyw ze strony otoczenia.
Najczgsciej ich ofiarami padaja ludzie mtodzi, funkcjonujacy jeszcze w Srodowisku
szkolnym. W grupie tej najlatwiej jest zlokalizowa¢ jednostki chcace sprobowaé czegos
nowego, lub wykaza¢ si¢ wsérdod rowiesnikow czyms$ nadzwyczajnym. Ponadto dealerzy
wykorzystuja fakt, ze osoby takie szybko si¢ uzalezniaja, a co za tym idzie, po pewnym czasie
same zaczynajg poszukiwac¢ zrddta uzaleznienia. Mtodzi si¢gajacy po narkotyki stanowia nie
tylko szybki rynek zbytu, ale rowniez s3 dobrym materialem na drobnych dealeréw. Chodzac
do szkoty bezposrednio funkcjonuja w otoczeniu potencjalnych klientow?.

Narkomani¢ jak i zwigzane z nig zjawiska przestgpcze bardzo trudno jest ograniczyc,
wynika to przede wszystkim z faktu, Ze caly proceder przynosi ogromne zyski, przez co w gre
wchodzi korupcja, szantaze i1 inne zjawiska negatywne. Zorganizowane grupy nalezace do
biznesu narkotykowego dzialaja w sposob sprawny, przemyslany tak, aby minimalizowac
ryzyko wykrycia®. Kazdego dnia zardwno przez policj¢ jak i inne stuzby mundurowe
podejmowane s3 czynnos$ci majace na celu demaskowanie nielegalnych dziatan zwigzanych
z narkotykami. Istotna jest tu wspdlpraca ze strony obywateli, zwlaszcza na szczeblu
lokalnym gdzie mogg oni zaobserwowa¢ zmiany zachodzace w ich najblizszym otoczeniu
spowodowane np. nielegalng produkcjg narkotykow czy ich rozprowadzaniem. Mimo iz

walka z biznesem narkotykowym nie jest fatwa to z najnowszych danych Komendy Gtéwne;j

21 Rynek narkotykowy w Polsce, http://www.narkotyki.pl/wokol-narkotykow/rynek-narkotykowy-w-polsce/
[dostep:05.05.2014]

2 Krauz A., Globalne i spoleczne skutki zagrozenia narkomaniq. Przeciwdziatania prawne Polski i Europy,
http://zn.wsbip.edu.pl/wydania/zeszyt1/sekcjaA/9.pdf [dostep:05.05.2014]
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Policji wynika, ze w 2012r. wzrosta liczba wszczetych postegpowan o przestgpstwa
narkotykowe w stosunku do roku poprzedniego i wynosita 23 025 tys. postepowan. Sukcesy
w tej dziedzinie zarejestrowato rowniez Centralne Biuro Sledcze likwidujac 15 nielegalnych
laboratoriow narkotykéw i1 108 plantacji konopi indyjskiej23 Dziatania zwalczajace biznes
narkotykowy przekladaja si¢ bezposrednio na wzrost poziomu bezpieczenstwa w danym
srodowisku, usunigte zostaje, bowiem gtéwne zrodto zagrozenia.

Z nieco innym rodzajem przestepczosci zwigzany jest alkoholizm. Naduzywanie

alkoholu prowadzi przede wszystkim do zmian w zachowaniu poszczegolnych jednostek,
ktore sie tego dopuszczaja. Zmiany te objawiaja si¢ gldwnie agresja, ktora pocigga za sobg
szereg innych szkodliwych spotecznie zjawisk. Skutki alkoholizmu szczegodlnie widoczne sa
na szczeblu lokalnym gdzie alkoholik bezposrednio funkcjonuje. Osoba uzalezniona od
alkoholu bedaca pod jego wpltywem traci trzezwy poglad na otaczajaca rzeczywistos¢, stad
tez zwicksza si¢ prawdopodobienstwo wstapienia na droge przestepstwa.
Osoby naduzywajace alkoholu dopuszczaja si¢ kradziezy czy napadow, chcac zdoby¢ srodki
na alkohol, sg rowniez sprawcami atakéw o podtozu seksualnym, wypadkow drogowych czy
dziatan uderzajacych w mienie publiczne. Najczesciej jednak wskazuje si¢ na dziatania
przestepcze alkoholikow zwigzane z przemocg w rodzinie. Zjawisko to dotyka najblizszych
uzaleznionego, promieniujac jednoczes$nie na otoczenie. Osoby mieszkajace w najblizszym
otoczeniu s3 $§wiadkami notorycznych awantur, zaktdcania porzadku, czy interwencji policji.
Najnowsze dane Komendy Gtéwnej Policji wskazuja, ze tylko w ostatnim potroczu 2013 r.
policja odnotowata 16873 tys. sprawcoéw podejrzanych o przemoc w rodzinie bedacych pod
wplywem alkoholu®®. W grupie tej zdecydowanie dominuja mezczyzni.

Zarowno alkoholizm jak i narkomania generuja powazne spoleczne i ekonomiczne
koszty zwigzane z ich wystepowaniem oraz tagodzeniem ich bezposrednich skutkow. Do
najwazniejszych nalezg przede wszystkim koszty leczenia oséb uzaleznionych, utrzymanie
placowek terapeutycznych i odwykowych, koszty absencji osoéb uzaleznionych w miejscach
pracy, czy chociazby koszty wypadkoéw drogowych spowodowanych przez nietrzezwych
kierowcow?. Z narkomanig 1 towarzyszacg jej przestepczoscig zwigzane sg rowniez koszty

dzialalno$ci wymiaru sprawiedliwosci czy organow Scigania.

23 Raport statystyczny za 2012 r. http:/statystyka.policja.pl/st/informacje/83416,Raport-statystyczny-za-2012-
rok.html [dostep: 05.05.2014]

2% Przeciwko przemocy domowej - dane za pétrocze 2013
http://statystyka.policja.pl/st/informacje/91165,Przeciwko-przemocy-domowej-dane-za-polrocze-2013.html
[dostep: 05.05.2014]

> Ekonomiczne aspekty skutkéw picia alkoholu w Europie i w Polsce, Instytut Organizacji Ochrony Zdrowia
Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2013
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Patologie spoteczne, o ktorych mowa, pociagaja za soba negatywne konsekwencje
bezposrednio dotyczace jednostki uzaleznionej np. pogorszenie stanu zdrowia jak rowniez
takie, ktore dotycza poczatkowo lokalnych spotecznos$ci, a w pozniejszym etapie przenosza
si¢ na obszar catego kraju. Tu przykladem moze by¢ wczesniej wspomniana produkcja
narkotykdw a nast¢pnie nielegalny handel. Wplywa to na pogorszenie stanu bezpieczenstwa
tych srodowisk, w ktorych patologie te bezposrednio si¢ rozwijaja. Dlatego tez tak istotnym
wydaje si¢ by¢ podejmowanie odpowiednich dziatan zapobiegawczych.

Problem alkoholizmu i narkomanii dotyczy wigkszosci spotecznosci lokalnych
w Polsce®, dlatego zapobieganie tym zjawiskom powinno by¢ szczegdlnie istotnym punktem
strategii bezpieczenstwa na szczeblu samorzadowym. Jako ze najblizej lokalnych
spotecznos$ci funkcjonuje gmina, to wlasnie tej jednostce powierzono zadania majace na celu
zwalczanie narkomanii i alkoholizmu. Obowigzek ten zawarty jest w art. 10 ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii. Ustawa jasno zaznacza, ze przeciwdzialanie
narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy27.

Zadania gminy w tym zakresie obejmuja:

e Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,;

e Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej;

e Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczeg6lnosci dla
dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow,
a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

e Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzagdowych i1 oséb fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii;

e Pomoc spoteczng osobom uzaleznionym 1 rodzinom os6b uzaleznionych do-tknigtym
ubostwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych

0s0b z wykorzystaniem pracy socjalnej 1 kontraktu socjalnego”.28

Ustawodawca zobligowal gminy do utworzenia Gminnego Programu Przeciwdzialania

Narkomanii, ktéry powinien by¢ integralng czescig gminnej strategii rozwigzywania

%6 Urban A., Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych, Warszawa 2011, s. 36.
27 |hi
Ibidem.
%8 Art.10, ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii [Dz.U. 2005 nr 179 poz. 1485].
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probleméw spotecznych. Ze zjawiskiem narkomanii wigze si¢ roOwniez przestepczosé
narkotykowa, w ktorej zwalczaniu gmina takze ma swoj udzial. Zwalczanie tego zjawiska

polega na karaniu oséb zajmujacych si¢ produkcja, handlem 1 zazywajacych narkotykizg.

Rownie obszerny, co w przypadku narkomanii zakres uprawnien gminy otrzymaty
w dziedzinie zwalczania alkoholizmu. Swiadczy o tym ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie z jej
przepisami, zadaniem wlasnym gminy jest prowadzenie dzialan profilaktycznych,
rozwigzywanie problemoéw alkoholowych oraz spoteczna integracja oséb uzaleznionych od

alkoholu.
Szczegotowo zadania gminy w tej dziedzinie obejmujg m.in:

e Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0séb
uzaleznionych od alkoholu;

e Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

e Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w za-kresie
rozwigzywania  problemow  alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢
sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

e Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i1 osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych;

e \Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw

. .. <9530
integracji spoteczne)”".

Tak jak w przypadku narkomanii, rowniez w odniesieniu do alkoholizmu gmina ma
obowigzek stworzenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Powotuje si¢ Gminne Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
ktore zajmujg si¢ profilaktyka oraz orzekaja obowigzek poddania si¢ przymusowemu leczeniu
odwykowemu. Bardzo waznym uprawnieniem w kontek$cie bezpieczenstwa lokalnego jest

réwniez kompetencja Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

? Urban A., op. cit., s. 37.
%0 Art. 4, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi [Dz.U. 1982 Nr 36 poz. 230].
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polegajaca na podjeciu wiasnej inicjatywy w zakresie skierowania na badania osoby
uzaleznionej oraz wskazaniu mozliwosci dotyczacych leczenia. Uprawnienie to stosuje si¢ do
0soOb, ktore przez swdj alkoholizm doprowadzaja do rozpadu zycia rodzinnego, demoralizacji

maloletnich, zaktocaja spokdj lub porzadek publiczny31.
Podsumowanie

Zarowno bezpieczenstwo, jak i jego subiektywne postrzeganie jest zjawiskiem
dynamicznym, zalezy od wielu zmiennych w czasie czynnikdw. Oczywistym jest fakt, iz
zagrozen dla bezpieczenstwa nie da si¢ skutecznie i trwale wyeliminowaé. Katalog tych
zagrozen jest niezwykle obszerny, czgs¢ z nich pojawia si¢ niezaleznie od woli czlowieka,
cze$¢ natomiast bezposrednio zalezy od jednostki. Wtasnie do tej ostatniej grupy zaliczy¢
mozemy opisang narkomani¢ i alkoholizm. Wydawac by si¢ mogto, ze obydwa te zjawiska to
sprawa indywidualna os6b wpadajacych w uzaleznienie. Dopiero w momencie, gdy osoby
takie zaczynaja oddzialywaé na otoczenie, w ktorym zyja wida¢ jak bardzo zlozone s3 to
problemy. Prowadza one do wielu negatywnych konsekwencji szkodliwych spotecznie.
Wzrost liczby aktéw agresji, demoralizacja czy nasilenie si¢ zjawiska szeroko rozumianej
przestepczosci to tylko niektore z nich. Szczegdlnie widoczne staja si¢ one na szczeblu
lokalnym gdzie zyje si¢ w mniejszych zbiorowosciach, w poczuciu przynaleznosci do pewnej
okreslonej grupy. W $rodowisku takim pojawienie si¢ alkoholizmu czy narkomanii prowadzi
do destabilizacji pewnych wypracowanych wzorow zachowan. Wptywa rowniez na spadek
poczucia bezpieczenstwa. Uzaleznienie z indywidualnego problemu jednostki przeradza si¢
w problem spoteczny. Eliminowanie tego typu patologii wymaga, wigc wspotpracy zard6wno
ze strony spotecznos$ci lokalnych jak 1 wladz wszystkich szczebli. Odpowiednia diagnoza tych
probleméw w mozliwie najwczesniejszym stadium moze przynie$¢ korzystne efekty
w postaci zmniejszenia liczby osob uzaleznionych czy poprawy poczucia bezpieczenstwa

wsrod obywateli.

3L Art 26, ibidem.
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