BEATA NAWROCKA

Rola strategii w zwalczaniu

przestepczosci w skali lokalnej

Wstep

Od 1989 roku rozpoczety sie¢ w Polsce kluczowe przemiany spoteczno-ustrojowe.
Oprécz zmian wzgledem rozwoju demokracji i wolno$ci, zaobserwowano powstanie dotad
nieznanych lub sporadycznie wystepujacych nowych zjawisk spotecznych nacechowanych
negatywnie. Wszelkie przemiany polityczno-spoteczne przyczynity sie do zmian wartosci
w spoteczenstwie. Podtozem sprzyjajagcym rozszerzeniu przest¢pczosci, rowniez tej lokalne;,

jest niezdolno$¢ przystosowania si¢ jednostki (lub grupy) do nowych warunkéw.

Obecnie mamy do czynienia z powszechnym niepokojem wzgledem wszelkich
probleméw spotecznych. Od lat poszukuje si¢ skutecznych metod minimalizowania lub
rozwigzywania tych kwestii. Samorzad terytorialny tworzy wspoéiczesnie jeden z filaréw
panstwa polskiego. Bezrobocie, ubdstwo, bezdomno$¢ i przestepczos¢ charakteryzujg sie
intensywnym zrdznicowaniem w poszczegolnych regionach i gminach Polski. Wspolczesnie
rozwigzywanie takich probleméw stanowi zadanie samorzadu. Spotecznos$¢ lokalna podlega
roznym przeksztalceniom, ktére maja wplyw na skale przestgpczosci (np. zmiany
demograficzne 1 gospodarcze). Innym 1 réwnie waznym problemem jest umiejetnosce

zwalczania przestepczosci poprzez okreslenie rzeczywistego rozmiaru problemu.

Ogolny zarys przestepczosci lokalnej

B. Hotyst przez pojecie przestepczosci rozumie ,,zbior czyndw zabronionych przez
ustawe pod grozba kary, ktore to czyny popeinione zostaly na obszarze danej jednostki

. . . 9l . . , . . .. .
terytorialnej w danym czasie”". Zasadniczymi zrédlami informacji o rozmiarach

! B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2000, s. 51.
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przestepczosci sa wszelkie statystki i systemy sprawozdawczo$ci. Mozemy wyrdzni¢ m.in.
statystyke policyjng, prokuratorska, sgdowa oraz wiezienng. Wszystkie wymienione analizy
nie odzwierciedlajg catkowitej liczby popeklianych przestepstw. Spoteczenstwo jest
informowane o tzw. przestepczosci pospolitej, skierowanej przeciwko osobie lub mieniu. Sg
to dane niepelne, bowiem rzeczywisty rozmiar zawiera roOwniez tak zwang ,,czarng liczbg”,
a czg$¢ czynow przestgpczych nie wychodzi na $wiatlo dzienne. Socjologiczny punkt
widzenia przekonuje nas, iz najwlasciwszym podmiotem do oceny zasiegu zagrozenia jest

spoteczenstwo, na wzglad poczucia bezpieczenstwa w danym rejonie.

Jedna z gtownych przyczyn wzrostu przestepczosci lokalnej wigze si¢ z przemianami
ustrojowo-gospodarczymi. Po 1990 roku pojawily si¢ rozbudzone i nie do konca spetnione
nadzieje na nowe, lepsze zycie. Nasility sie nieckonwencjonalne zjawiska patologii spotecznej,
takie jak bezrobocie, narkomania, ubdstwo, migracje. J. Giereszewski wskazuje na wzrost
konsumpcji jako jeden z wielu motywow przestepczosci. Uwaza bowiem, iz dziata ona
»motywujaco” na potencjalnych przestepcow, a ,.efekt motywacyjny” to ,,zwigkszenie
mozliwosci legalnego osiggania dobr, ktére redukuje pokuse nielegalnego ich Zdobywania”z.
Z biegiem czasu, gdy rynek pracy oraz rozwarstwienie spoteczne ulegaja calkowitej
reorganizacji, ,.efekt motywacyjny” staje si¢ staby, przeciwnie za$, ze zwickszong silg
ukazuje si¢ ,.efekt okazji”. Giereszewski podkresla, iz w tej sytuacji chodzi o prostg
zalezno$¢, tj. im wigcej dobr na rynku, tym jest wigcej pokus i okazji do wszelkich kradziezy,
a co za tym idzie — wzrostu przestepczosci. Wraz z nasileniem si¢ konsumpcji, zmianie ulega
styl zycia. Poglebia si¢ rowniez rozwarstwienie spoleczne, rosnie zjawisko ubostwa. Aby
wytrwaé i zapewni¢ sobie odpowiedni byt, jednostki decyduja si¢ na przestepstwa, ktore

ukierunkowane s3 na przetrwanie3.

Zatem konieczna 1 oczywista staje sie ciagla potrzeba analizy problemu
przestgpczosci. Niezbedne jest lepsze poznanie specyfiki zagrozen, okreslenie poziomu
bezpieczenstwa w skali lokalnej oraz wypracowanie skutecznej formy zwalczania

1 przeciwdzialania przestgpczosci, tj. strategii.

2], Giereszewski, Organizacja systemu bezpieczeristwa spolecznego, Warszawa 2013, s. 126.

% Jest to bardzo ogolny zarys przyczyn przestepczosci, ktore analizowane sa przez wielu badaczy juz od
dtuzszego czasu. Na przestrzeni lat zostalo stworzonych wiele teorii oraz przeprowadzono mnogo$¢ badan
wyjasniajacych to zjawisko. Jest to dziedzina szczegdlnie interesujaca kryminologow, psychologoéw
i socjologow.
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Definicje i zalozenia strategii

Pojecie strategii, ktora dotyczy szczebla lokalnego, nalezy postrzega¢ jako gtowny
obszar dzialan gminy w dziedzinie bezpieczenstwa. Strategia jest swoista instrukcja
postepowania kierownictwa tej struktury wobec sytuacji kryminalnych zachodzacych
W otoczeniu danego obszaru. W ponizszym opracowaniu strategia rozumiana bedzie jako
zaplanowane, programowe i1 schematyczne dzialanie, ktérego celem jest wyeliminowanie
sytuacji niezgodnych z prawem oraz ograniczenie zjawisk i czynnikow przestepczych.
Kluczowym aspektem strategii jest rowniez to, iz poszczegolne jej czgsci ,,wspotprzyczyniajg
si¢ do powodzenia catosci, a wigc do osiggania celow catosei™. Zarzadzanie rozwojem
lokalnym poprzez strategi¢ nie jest nowa dziedzing badawcza, aczkolwiek jest to kwestia
roOwnie mocno rozwini¢ta i1 podejmowana przez znaczng liczbe autorow, jak materia

. .q . . 5
zarzadzania w przedsigbiorstwie”.

Strategia nie jest jednak pojeciem jednoznacznym, istnieje wiele definicji tego pojecia.
Wiynika to z faktu, iz planowanie strategiczne, poszczegdlne funkcje, etapy i ogolna struktura
plandw strategicznych jest procesem niezwykle ztozonym. Przyktadowo, F. Piontek definiuje
strategie, jako plan, ktory ma na celu wyznaczenie podstawowych kierunkéw dziatan
I rozwoju. Przedmiotem takiego planowania jest obszar materialny ujety w sferze
gospodarczej 1 spoieczneje. Z kolei M. Klimek wskazuje, iz strategia to dlugookresowy

i nadrzedny plan, ktory zawiera opis celowego dziatania, przygotowany przez kierownictwo'.

Przedstawione ujecia definicji ukazuja, ze przez zarzadzanie strategiczne rozumie si¢
proces, ktorego zadaniem jest sformutowanie strategii oraz proces jej wdrazania. Glownym
zatozeniem strategii zwalczania przestgpczosci lokalnej jest analiza problemu, ktéra wskaze
jego skalg (stan obecny) i prognoze rozwoju problemu. Zakres funkcjonowania takiej strategii
powinien obejmowac¢ mozliwosci podmiotu, ktéry chce ja wdrozy¢. Taki dokument zawiera
réwniez opis roli celow (tj. cele strategiczne), kierunki ich realizacji, ktore okresla si¢ mianem
przedsiewzie¢ strategicznych. Ponadto, obrazuje $rodki i sposoby ich osiagnig¢. Zatozeniem
strategii jest alokacja zasobow 1 skupienie uwagi na dany problem, w tym przypadku

przestepczos¢. Jest to koncepcja dziatania przysziosciowego. Strategic mozna okresli¢

* M. Wojcik, Ewolucja koncepcji zarzqgdzania przedsiebiorstwem w swiecie i w Polsce, W: Podstawy zarzqdzania
przedsigbiorstwem. Czesé 1. Pojecia, funkcje, zasady, zasoby, red. H. Bieniok, Katowice 1997, s. 52.

> M. Marchesnay, Zarzgdzanie strategiczne. Geneza i rozwdj, Warszawa 1994,

® F. Piontek, Master plan narzedziem ekorozwoju gminy, Katowice 1995, s. 8.

" M. Klimek, Zréwnowazony rozwéj lokalny. Teoria, planowanie, realizacja, Biatystok 2010, s. 152 — 153.
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réwniez, jako metode racjonalnego zarzadzania i dziatania, ktora decyduje o efektywnosci.
W konkluzji, najwazniejsza przestanka strategii jest zapewnienie koordynacji i spojnosci
wszelkich przedsigwzig¢ majacych na celu przeciwdzialanie 1 zapobieganie przestepczosci
lokalnej. Spetnia rowniez funkcje kontrolng wzgledem proceséw wewnetrznych, co wigcej,

ocenia przemiany zachodzace w danym otoczeniu.

Funkcje i cechy strategii

Bez watpienia, strategia jest potrzebna, aby skutecznie zwalczaé przestepczose.
Jednakze, aby byla uzyteczna, musza by¢ spelnione okreslone warunki. Przede wszystkim,
konieczne jest istnienie konkretnych metodologii oraz procedur tworzenia i opracowywania
strategii (doskonalenie wraz z postepem nauki). Niezbedna jest pelna koordynacja wszelkich
dziatan, ktore umozliwig spojne przedsiewzigcie. Warunkiem koniecznym jest rowniez
odpowiednie kierowanie wszystkimi czynno$ciami, ktorych efektem bgdzie doprowadzenie

do urzeczywistnienia uzgodnionych kierunkdéw dziatan®,

Strategia zwalczania przestgpczosci stanowi instrument oddzialywania wtadz
lokalnych na rzeczywisty problem. Kierunki 1 sposoby dzialan stanowia funkcje

opracowywanych planow. Wedlug A. Szewczuka gléwne funkcje strategii to®:

e regulacja — strategia stanowi wyznacznik podejmowanych dziatan i decyzji oraz
gwarantuje realizacje ustalonych celow,

e kontrola — plan jest podstawg oceny efektywnos$ci dziatan wiadz lokalnych,

e informacja — strategia tworzy zbiér informacji na temat kierunkow rozwoju danej
gminy lub regionu; informuje o zamiarach wladz samorzadowych,

e koordynacja — strategia stanowi swoistg podstawe koordynowania dziatalno$ci wiadz
lokalnych z innymi podmiotami funkcjonujagcymi na danym terenie, ktore wynikaja
z jej gtbwnych zalozen,

e pobudzanie — strategia jest waznym dokumentem, ktory mobilizuje wtadze lokalne do

realizacji celow zgodnych z jej zatozeniami;

W planowaniu strategicznym, ktére odnosi si¢ do zwalczania i1 zapobiegania

przestepczosci niewatpliwie wazny jest horyzont czasowylo. Stanowi on jedng z gléwnych

& A. F. Bocian, Rozwoj regionalny. Cele i metody, Biatystok 2001, s. 9.
® A. Szewczuk, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 108 — 110.
4. A. Simon, Dziatanie administracji, Warszawa 1976.
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cech strategii i okre§la czas wykonania okre§lonych czynno$ci. Niezbedne jest rdwniez
wstepne oszacowanie terminu wystgpienia pozadanych rezultatow. Efekty stanowig kolejng
ceche 1 w tym aspekcie nalezy konkretnie nazwac 1 okresli¢ to, czego spodziewamy si¢
w wyniku podjecia dzialan zmierzajacych do zredukowania przestepczosci lokalnej.
Skupienie wysitkow stanowi koncentracj¢ na ustalonych celach. Ta cecha strategii jest
niezwykle istotna, poniewaz okresla, jak wazne jest zapobieganie rozproszeniu dazen
1 dziatan. Skuteczne 1 prawidtowe zarzadzanie strategiczne cechuje si¢ rowniez odpowiednim
uktadem decyzji, ktére powinny by¢ skoordynowane i daza do szybkiego osiagniecia efektow.
Wazne jest rowniez to, iz strategia charakteryzuje si¢ powszechnoscig. Dotyczy problemow
wszechobecnych, w opisywanym przypadku - przestepczosci, ktora jest generalnym

problemem kazdego regionu.

Roéznorodnos¢ funkcji 1 cech strategii pozwala uznaé, iz planowanie jest
przedsiewzigciem zasadniczo elastycznym 1 otwartym. W przypadku zwalczania
przestepczosci, im bardziej jej zakres jest rozszerzony, tym bardziej wtadze lokalne zmuszone
sa do radykalnych dzialan. W ten sposéb, kazda strategia dotyczaca takiego problemu
powinna by¢ opracowana ze wzgledu na stopien przest¢pczosci. Niezbedne jest rowniez
oszacowanie  wzglednie  niekorzystnych  konsekwencji, ktére moga  wyniknaé

z wprowadzonych dziatan na danym terenie.

Podstawowe rodzaje strategii

Strategia, ktéra ma na celu zwalczanie przestgpczosci w skali lokalnej, charakteryzuje
si¢ trzema etapami dziatan zapobiegawczych. Po pierwsze, zarzadzanie strategiczne powinno
mie¢ na celu eliminacj¢ warunkow, ktdre sprzyjaja popetnianiu przestepstw w danym rejonie.
Jest to etap dziatan pierwotnych, w ktorym niezwykle wazng role odgrywa edukacja
spotecznosci, walka z bezrobociem lub zapewnienie minimum socjalnego. Wszystkie te
aspekty powoduja, iz spotecznos¢ lokalna jest otoczona swoista opieka ze strony wiadz

samorzadowych 1 w ten sposob wzrasta poczucie bezpieczenstwa, maleje ilo§¢ przestepstw.

Kolejnym etap stanowiag dziatania wtérne, ktére odnoszg si¢ do usuwania wszelkich
warunkow, ktore umozliwiajg 1 sprzyjaja tamanie prawa. W tym etapie wazne jest, aby
tworzy¢ utrudnienia wzgledem mozliwosci popelniania przestgpstw. Natomiast, etap dziatan

nastgpczych charakteryzuje si¢ odpowiednig reakcja na popetnione przestepstwo, zapobiega
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nastgpnym ewentualno$ciom. Istotne jest, aby zapobiega¢ ponownemu popelnianiu

przestepstw przez tego samego sprawce.

Do podstawowych rodzajow strategii, ktore dzielone sg ze wzglgdu na metody dziatan,

mozemy zakwalifikowaé nastepujace:

e strategia kreatywna — charakteryzuje si¢ prowadzeniem takich dziatan, ktore zmierzajg
do rozwijania zjawisk pozadanych, aby wypieraly sytuacje niepozadane. Wymaga
dlugiego horyzontu czasowego oraz przemyslanych reakcji. Jej metody obejmuja
szkolenia, ktoére majg na celu poszerzanie wiedzy z zakresu kreowania postaw
zgodnych z prawem, jak 1 rowniez przekonywanie, propagowanie pozadanych
zachowan.

e strategia destruktywna — ma na celu calkowite wyniszczenie zjawisk i zachowan
niepozadanych. W ten sposob, dziatania bezposrednio skierowane sa przeciwko
zwalczaniu przestgpczosci. Ma charakter represyjny i jest sensowna, gdy stanowi
reakcj¢ natychmiastowg na popeliony czyn karalny. Jej metody obejmujg
uniemozliwianie przestepczej dzialalnosci oraz thumienie zachowan przestepczych, jak
réwniez zagrazanie, czyli zapowiadanie o zastosowaniu okreslonej sankcji.

e strategia neutralizujaca — cechuje si¢ oddzialywaniem na zjawisko przestgpczosci

lokalnej metodami strategii kreatywnej.

CyKl zycia strategii

Strategia ze wzgledu na swoj zlozony charakter stanowi przedmiot zarzadzania. Ma na
celu takie zastosowanie wiedzy, ktore umozliwi skuteczne zwalczanie przestgpczosci
lokalnej. Powinna wykorzystywaé wszystkie dostgpne techniki i narzedzia, ktére beda
skutkowaty osiggnieciem zamierzonych efektéw. Taka rola strategii sktada si¢ na okreslany
w literaturze ,,cykl zycia strategii”. Obejmuje on, przede wszystkim, okreslenie ogdlnego
problemu oraz oczekiwan i potrzeb, ktére wynikaja z realizacji projektu. Nastepnie,
zdefiniowanie strategii oraz realizacja potrzeb poprzez odpowiednig realizacj¢ strategii

w danym rejonie przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych technik, umiejetnosci i wiedzylz.

11 70b.: Rau Z., Przestepczosé zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakow 2002.
2 M. Klimek, op.cit., s. 204-205.
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W literaturze przedmiotu mozna zauwazy¢ réznice wzgledem koncepcji faz cyklu
zycia strategii, aczkolwiek te rdznice nie dotyczg kwestii zasadniczej. Bowiem istota okresu

zycia strategii obejmuje nastgpujace fazyls:

1. Faza poczgtkowa — jest to etap, w ktorym definiuje si¢ cel strategii. Istotng role
odgrywa koncepcja i inicjowanie dziatan. Wazna jest organizacja pracy zespolu,
skoordynowanie dziatan, zostaje okreslony cel strategii. Faza poczatkowa odnosi sig
do zdiagnozowania skali problemu przestepczosci w danej spotecznosci lokalne;.
W tej fazie zostaja sformutowane szczegdlowe plany dzialan, zostaje podane zrédto
problemu i jego uzasadnienie.

2. Faza planowania i organizacji — zawiera opis struktury strategii, na ktory sktada si¢
system zaplanowanych zadan, projektowanie jego toku. W tej fazie okreslane sa
roOwniez zasoby samorzadu terytorialnego. Istotne jest uzasadnienie wprowadzanej
strategii oraz ocena stopnia wykonalnosci.

3. Faza realizacji — jest to etap, ktory polega na dzialalnosci wykonawczej strategii.
Opiera si¢ rowniez na dziataniach koordynacyjnych i kontrolnych. Zasadnicza role
odgrywa kierownictwo, ktore monitoruje przebieg wprowadzania danej strategii oraz
kwestia skupienia i koncentracji na osiggnigciu zamierzonych celow.

4. Faza zamknigcia — odnosi si¢ do dziatalno$ci sprawozdawczej. Ta faza okresla, czy
wprowadzenie strategii przyniosto zamierzony cel, tj. zwalczenie lub redukcja
przestepczosci w skali lokalnej. W ten sposéb, etap zamknig¢cia pozwala na

sformutowanie wnioskoéw na przysztosc, ktore wynikajg z realizacji strategii.

Poprzez sformutowanie ogoélnej koncepcji strategii oraz problemu, ktory obejmuje,
zmierza si¢ do osiagnigcia wyznaczonych celéw. Niezbgdna jest diagnoza skali
przestepczosci, ktoéra powinna by¢ opracowana przez wiadze lokalne przy Scistej wspotpracy
z organami stuzb bezpieczenstwa, np. Policji. W ramach takiego partnerstwa mozliwa jest
rzeczywista ocena zjawiska, okres§lenie przyczyn 1 potrzeb wzgledem zwalczania

przestepczosci.

Podsumowanie

Strategia jest swoistg koncepcja dziatan wiadz samorzadu lokalnego w perspektywie

dluzszego okresu czasu. Jej gtownym celem jest wprowadzenie zmian, ktore uskutecznig

3 M. Klimek, op.cit., s. 206-210.
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zwalczanie przestepczosci lokalnej. Z pomoca dobrze opracowane;j strategii samorzad lokalny

moze nie tylko zwalcza¢ przestepczosé, ale rowniez jej zapobiegac.

Plan dziatan jest podstawg sukcesu w ogdélnym zarzadzaniu. Strategi¢ nalezy
wypracowaé, wdrozy¢ i ciagle udoskonala¢. W ten sposob nalezy uwzglednia¢ wszelkie
czynniki wplywajace na skale przestepczosci w danym rejonie. Niezbedne jest ciagle
monitorowanie problemu, réwniez przy pomocy odpowiednich stuzb bezpieczenstwa. Jest to
swoistego rodzaju metoda osiggania zamierzonych celow. Nalezy mie¢ na uwadze, iz blednie
sformutowana moze stanowi¢ przeszkode w realizacji programowych postanowien. Podejscie
strategiczne jest proba odejscia od biezacego zarzadzania samorzadu na rzecz planowania
dlugookresowego. Jednakze, proces sformutowania odpowiedniej strategii jest procesem
niezwykle skomplikowanym, a ktéry stanowi tylko poczatek drogi do osiagniecia
zamierzonych celow. Duzo trudniejszym zadaniem jest wprowadzenie strategii, a szczeg6olnie

przetozenie zamiaréw na wymiar biezacych, praktycznych dziatan.

Wdrazanie strategii, ktorej celem jest zwalczanie przestepczosci jest skomplikowanym
1 zlozonym procesem organizacyjnym. Wymagane jest ustalenie odpowiednich ram
formalnych, ktére umozliwig efektywne i dlugofalowe dzialania. Strategia powinna petnié
funkcje dokumentu realnie wykorzystywanego w dziataniach wiladz lokalnych. W tym
kontekscie niezwykle istotnym staje si¢ rowniez problem identyfikacji czynnikdw sukcesu
danej strategii, a wigc okreslenie warunkow kluczowych i niezbednych, ktore nalezy spetnic¢
w trakcie budowy 1 wdrazania strategii. Wszystkie te dzialania zapewnig lub zwigksza
prawdopodobienstwo sukcesu. E. Wysoka stwierdza, iz strategia stanowi pewnego rodzaju
platform¢ wspotpracy 1 wspotdziatania wszystkich podmiotéw, takich jak: administracja
rzadowa, administracja specjalna, samorzad terytorialny, instytucje pozarzadowe, podmioty
gospodarcze, jak 1 réwniez spoteczenstwo. Posiadanie strategii moze pobudzié

przedsiebiorczo$é i inicjatywe spotecznosei lokalnej™.

Sam proces konstruowania strategii jest w literaturze omawiany dos$¢ szeroko.
Dopuszczalne 1 akceptowane formy strategii i etapy jej rozwoju prezentuja si¢ w podobny
sposob. Wszystkie modele akcentuja, iz konieczne jest przeprowadzenie ogdlnej diagnozy
okreslajacej skale problemu. Niezbedne jest réwniez zdefiniowanie ogolnych sformutowan

okreslajacych aktualne 1 przyszlte wizje 1 cele rozwojowe.

Y E. Wysocka, J. Kozinski, Strategia rozwoju wojewédztw i gmin. Teoria i praktyka, Warszawa 1999, s. 6.
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Sukces strategii mozna rozpatrywa¢ z punktu widzenia funkcji, jakie pelni
w zwalczaniu przestepczosci lokalnej. Jesli strategia realizuje i1 osigga zamierzone cele,
mozna uzna¢ to za wyznacznik jej jakosci. Ogo6lny zarys strategii powinien powodowac
zmiany w zarzadzaniu wladz lokalnych w sferze zapobiegania i zwalczania przestgpczosci,
jak 1 rowniez koncentrowaé si¢ na bardziej trwalych komponentach sukcesu, tj. zmianie

myslenia, postaw 1 zachowan wsrod spotecznos$ci lokalne;j.

Reasumujac, zapobieganie 1 zwalczanie przestepczosci to gtowny cel dziatan wiadz
lokalnych. Cel jest sprecyzowanym i pozadanym stanem, ktory chce si¢ osiggna¢. Zatem cele
spotecznosci lokalnej to bezpieczenstwo i pewne warunki zycia. Wszystkie te dgzenia moga
by¢ zrealizowane przy pomocy odpowiednio skonstruowanej strategii. Decydujacym
rezultatem analizy problemu zwalczania przestepczosci powinno by¢ okreslenie czynnikow
powodujacych jej wzrost 1 rozmiar. W tak stworzonym planie dzialan, strategia odniesie

sukces, a problem zostanie zredukowany.
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