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Koncepcje resilience oraz Disaster Risk Reduction
a budowanie odpornosci osrodkow miejskich na

katastrofy

Whprowadzenie

Jednym z podstawowych celow zarzadzania kryzysowego jest podejmowanie
(w kazdej jego fazie) takich dzialan, by ograniczy¢ ryzyko wystapienia sytuacji kryzysowe;j,
aw przypadku jej zaistnienia — zapewnienie mozliwosci szybkiej i skutecznej reakcji,
pozwalajacej na efektywne usunigcie skutkow kryzysu i odbudowe w taki sposob, by mozliwe

bylto uniknigcie lub ograniczenie ryzyka ponownego zaistnienia kryzysu okre§lonego rodzaju.

Obecnie w naukach o bezpieczenstwie, rozwijane s3 teorie mowiace o wplywie
otoczenia na poczucie bezpieczenstwa spotecznosci. Koncepcja Crime Prevention Through
Environmental Design (CPTED)' i wszelkiego rodzaju strategie dotyczace planowania
przestrzeni miejskich maja na celu poprawe rzeczywistego i odczuwanego bezpieczenstwa
spotecznos$ci lokalnej. Cel ten opiera si¢ przede wszystkim na ograniczeniu zagrozenia
dziataniami przestgpczymi. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze nie mniej istotnym elementem
wplywajacym na poczucie bezpieczenstwa, jest takze pewnos¢ co do niezaktdoconego trwania
istotnych dla czlowieka warto$ci zar6wno niematerialnych (np. zdrowia), jak 1 materialnych
(np. mienia). Na poczucie bezpieczenstwa wpltywa nie tylko codzienne zagrozenie
dzialaniami przestepczymi, lecz takze — czgsto niosace za soba duzo powazniejsze skutki —
ryzyko do katastrofy naturalnej lub awarii technicznej — spowodowane czynnikiem

srodowiskowym lub ludzkim.

! Crime prevention through environmental design — koncepcja projektowania bezpiecznej przestrzeni publicznej
poprzez stosowanie wilasciwych rozwigzan architektonicznych. Zob. szerzej w: B. Czarnecki, W. Sieminski,
Ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej, Warszawa 2004.
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10 pazdziernika 2007 roku podczas Migdzynarodowego Dnia Zapobiegania
i Ograniczania Skutkow Katastrof, sekretarz generalny ONZ — Ban Ki-moon, wezwat
panstwa, spoleczenstwa i organizacje mi¢dzynarodowe do podjecia dziatan, ktére ogranicza
bezbronno$¢ spolecznosci wobec katastrof®. Zmiany klimatu, potencjalnie wplywajace na
czestsze wystgpowanie klesk, powoduja konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu
zbudowanie odpornosci’ lokalnych spoteczno$ci, w tym w szczegolnosci zamieszkujacych
aglomeracje miejskie, na wyst¢pujace katastrofy i kleski.

Celem niniejszego artykutu jest proba przedstawienia w skondensowany sposéb
zatozen koncepcji resilience i Disaster Risk Reduction, w odniesieniu do osrodkoéw miejskich
i dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane na szczeblu lokalnym — zaréwno przez wiadze, jak

I mieszkancow, dla zmniejszenia ich podatno$ci na zagrozenia.
Zalozenia koncepcji Resilience oraz Disaster Risk Reduction

W naukach o bezpieczenstwie koncepcje resilience rozpatruje si¢ zazwyczaj
w odniesieniu do pomocy rozwojowej i humanitarnej, udzielanej przez organizacje
miedzynarodowe, takie jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy Unia Europejska®.
Pomoc rozwojowa, bedaca jednym z osmiu Milenijnych Celéw Rozwoju ONZ°, udzielana jest
panstwom rozwijajagcym si¢, ktére w szczegodlnosci sg zagrozone ryzykiem wystgpienia
kryzysow o skutkach niemozliwych do usunigcia bez pomocy zewnetrznej. Niedobor srodkéw
stuzacych do reagowania i odbudowy po wystapieniu kryzysu moze spowodowac pogorszenie

sytuacji spoleczenstwa regionu dotknigtego kleska.

Koncepcja budowania odpornosci na kryzysy, zgodnie z definicjg resilience

przedstawiona przez UNISDR® oznacza zdolnosé systemu, spolecznosci lub spoleczeristwa,

% Przeslanie Sekretarza Generalnego ONZ z okazji Migdzynarodowego Dnia Zapobiegania i Ograniczania
Skutkow Katastrof, 10 pazdziernika 2007 r., UNIC Warsaw, www.unic.un.org.pl [dostep: 19.04.2014].

® Ang. Resilience.

* Istnieje wiele publikacji dotyczacych rozwazan nad zagadnieniami pomocy humanitarnej i rozwojowej. Jako
przyktadowe, poda¢ mozna m.in.: Attina F. (ed.), The politics and policies of relief, aid and reconstruction:
contrasting approaches to disasters and emergencies, New York 2012; Cahill K. M. (ed.), Basics of
international humanitarian missions, New York 2003; Green S., International disaster relief, New York 1977;
Kofi A., Facing the humanitarian challenge : towards a culture of prevention, New York 1999; McCann G.,
McCloskey S., Lokalnie - globalnie : kluczowe zagadnienia studiéw nad rozwojem, Warszawa 2010; Phillips T,
Tomorrow's crises today : the humanitarian impact of urbanisation, Nairobi 2007.

® Milenijne Cele Rozwoju, UNIC Warsaw, www.unic.un.org.pl [dostep: 27.04.2014].

® UNISDR (United Nations International Strategy for Disaster Risk Reduction) — biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Zmniejszenia Ryzyka Katastrof, utworzone w grudniu 1999 toku w ramach Sekretariatu ONZ dla
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narazonych na zagrozenia do przeciwstawienia sie, przyswojenia, dostosowania i odbudowy
po negatywnych skutkach katastrof, w odpowiednio szybki i efektywny sposob, wigczajgc w to

rowniez utrzymanie i przywrocenie podstawowych struktur i funkcji7.

Unia Europejska okresla resilience jako zdolnosé osoby fizycznej, gospodarstwa
domowego, spotecznosci, kraju lub regionu do wytrzymania, dostosowania sie i szybkiego
przezwyciezenia obcigzen i wstrzqso’wg. W tym samym dokumencie UE podkresla si¢, ze
nalezy w szczegolnosci ktas¢ nacisk na zapobieganie i przygotowanie na wystapienie sytuacji
kryzysowej. Elementy te majg na celu uniemozliwienie wystgpienia kryzysu, a w przypadku
wystapienia sytuacji nadzwyczajnej, do gotowosci narazonych podmiotéw (0sob fizycznych,
gospodarstw domowych, kraju lub regionu) do radzenia sobie ze skutkami tego zdarzenia®.
Nalezy zaznaczy¢, ze koncepcja ta odnosi si¢ zarowno do katastrof spowodowanych przez
sity natury, jak i wywolanych przez czynnik ludzki'®. Wedlug UE, kluczowym elementem
budowania odpornos$ci jest zmniejszanie ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi, ktore
polega na analizie zagrozen i zarzadzaniu nimi w celu zmniejszenia podatnosci na kleski
zywiotowe, a takze na realizacji dzialah na rzecz uzyskania gotowos$ci, zapobiegania
I ograniczania skutkow zagrozen na wszystkich poziomach, od lokalnego do
miedzynarodowego™. Budowanie odpornosci na sytuacje kryzysowe moze odbywaé si¢ na
czterech szczeblach: globalnym lub regionalnym, krajowym, lokalnym lub na poziomie
okreslonej spotecznosci (a hawet na wybranych gospodarstwach domowych). Ponadto ze
wzgledu na typ dziatania, resilience moze obejmowac: wzmacnianie infrastruktury fizycznej
I zaplecza technologicznego, wprowadzanie rozwigzan politycznych i prawnych, umacnianie
gospodarki; wzrost kapitatu ludzkiego 1 $§wiadczen spotecznych oraz ochrony $rodowiska

naturalnego®2.

zapewnienia realizacji Migdzynarodowej Strategii Ograniczania Skutkow Katastrof. Zob. szerzej: UNISDR,
www.unisdr.org/.

" Resilience [w:] 2009 UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction, UNISDR, www.unisdr.org.

8 Podejscie UE do kwestii odpornosci: wycigganie wnioskow z kryzysu bezpieczenstwa zywnosciowego,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, COM(2012) 586 final.

% Ibidem, s. 9.

1% Council conclusions on EU approach to resilience, Rada Unii Europejskiej, Doc. 14616/12, 28.05.2013 1., 5.2.
! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie podejscia UE do kwestii odpornosci
1 dzialan zmniejszajacych ryzyko zwiazane z klgskami zywiolowymi w krajach rozwijajacych si¢: wyciaganie
wnioskow z kryzysu bezpieczenstwa zywnosciowego (2013/2110(INT)).

2 K. Kosowicz, Budowanie odpornosci jako mozliwos¢ zapobiegania przyszlym kryzysom, Polska Akcja
Humanitarna [online], s. 4.
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Ze wzgledu na tempo i zasigg zjawisk o charakterze katastrof, UE kieruje koncepcje
resilience do zdarzen:
e majacych charakter powoli rozwijajacych si¢ sytuacji lub naglych katastrof,
e 0 duzym zasiggu lub lokalnych, ale majacych charakter czgsto lub stale wystepujacych
obcigzen 1 szokoéw (np. przemocy, konfliktow, suszy 1 innych katastrof naturalnych) B
Unia Europejska podkresla, ze cho¢ odpowiedzialnos¢ za budowanie odpornosci na
katastrofy spoczywa na rzadach krajowych majacych mozliwo$¢ okreslania priorytetow
politycznych, gospodarczych i spotecznych, to kluczowym elementem w budowaniu
odpornosci jest inwestowanie we wzmocnienie potencjatu we wszystkich istotnych obszarach
1 zapewnienie, by przeprowadzane analizy 1 wdrazane rozwigzania byly oparte
na zaangazowaniu i uczestnictwie lokalnej spolecznosci® oraz  wykorzystywaty
doswiadczenia dotknietych kryzysem grup, krajow, regiondw. UE podkre§la réwniez
znaczenie $cistej wspotpracy z lokalnymi spoleczno$ciami i1 instytucjami spoteczenstwa
obywatelskiego, wladzami terenowymi, instytucjami badawczymi i sektorem prywatnym
w tworzeniu i realizowaniu politycznych rozwigzah w procesie umacniania panstwa'®

i rozwijaniu wspolpracy miedzynarodowe;™.

W ramach koncepcji resilience, majacej na celu zbudowanie odpornosci na kryzysy
poprzez taczenie dziatan z wielu dziedzin, wyrdznia si¢ najczesciej trzy elementy:
e dostosowanie do zmian klimatycznych (climate change adaptation — CA),
e redukcj¢ ubostwa (poverty reduction — PR),
e ograniczanie ryzyka wystgpienia klesk zywiotowych (disaster risk reduction — DRR).
Ponadto w ramach UE wyroznia si¢ jeszcze dodatkowy element — zapewnianie
bezpieczenstwa zywnosciowego™ . W opracowaniu tym skupiono sie na trzecim elemencie
koncepcji resilience — dziataniach zwigzanych z ograniczaniem ryzyka wystgpienia katastrof
(Disaster Risk Reduction).

3 K. Kosowicz, op. cit., s. 4.

W dokumencie Council conclusions on EU approach to resilience uzyto okreslenia local ownership. Pojecie
to nie posiada swojej $cistej definicji na forum migdzynarodowym i swojego odpowiednika w jezyku polskim.
Najczg¢sciej rozumiane jest jako zaangazowanie lokalnej spotecznosci, jej partycypacja w dziataniach, zdolnosci,
czy odpowiedzialnos$¢. Zoh. szerzej w: B. Pouligny, Supporting Local Ownership in Humanitarian Action, GPPi
Policy Paper No. 4 (2009).

15 Ang. state-building.

18 Council conclusions on EU approach to resilience, ibidem, s. 3.

7 K. Kosowicz, Budowanie odpornosci jako mozliwos¢ zapobiegania przyszlym kryzysom, s. 2 [online], Polska
Akcja Humanitarna, www.pah.org.pl. Zob. szerzej w: Building Resilience: The EU’s Approach, EU Factsheet
Resilience — March 2014, Komisja Europejska, www.ec.europa.eu [data dostepu: 28.04.2014].
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Poczatki koncepcji Disaster Risk Reduction (DRR) siggajag lat 70. i 80. XX wieku®®. DRR
opiera si¢ na analizie i zarzqdzaniu czynnikami wplywajgcymi na wystgpienie katastrof, m.in.
poprzez zmniejszenie narazenia na zagrozenia i ograniczanie podatnosci osob i mienia na
skutki katastrof, odpowiednie zarzqdzanie gruntami i zasobami Srodowiska, a takze
zwiekszanie gotowosci reakcji na niepozgdane zdarzenia®®. Podejscie to, ustanowione przez
tzw. Ramy Dzialania z Hyogo na lata 2005-2015%, bedace roéwniez podstawowym
dokumentem dotyczacym realizowania tej koncepcji, zakltada ponadto wzmocnienie
przygotowania wladz lokalnych na sytuacje nadzwyczajne oraz prace nad Migdzynarodowym
Prawem Reagowania na Katastrofy (ang. International Disaster Response Law)21. Dziatania
podejmowane w ramach DRR coraz czgéciej ujmowane s3g jako budowanie odpornosci

spotecznosci lokalnych i rzadow na katastrofy (ang. Disaster Resilience Building)?.

Koncepcja DRR  podkresla znaczenie zwigzku przyczynowo-skutkowego,
zachodzacego pomiedzy codziennymi wyborami i decyzjami spoteczno$ci i wiadz,
dotyczacymi sposobu zycia, czy kwestii zwigzanych ze §rodowiskiem, a ryzykiem
wystgpienia katastrofy i wzrostem lub spadkiem podatnos$ci na nig. Wybory i decyzje te moga
dotyczy¢ m.in. sposobu produkcji zywnosci, wyboru miejsca i technologii budowy domow,
sposobu sprawowania wtadzy, dzialania systemu finansowego, czy edukacji w szkotach®,

Ograniczanie ryzyka katastrof obejmuje m.in. takie dyscypliny jak zarzadzanie
kryzysowe, przygotowanie na wystgpienie katastrof i tagodzenie ich skutkow, lecz réwniez
zréwnowazony rozwdj. DRR obejmuje kazda czgs$¢ spoleczenstwa, wladz, a takze wszystkie

elementy sektora prywatnego i zawodowego?*.

18 B. Wisner, P. Blaikie, T. Cannon, |. Davis, At Risk: Natural hazards, people’s vulnerability and disasters,
Second edition 2003, s. 10-11 [online], PreventionWeb, www. preventionweb.net.
19 Disaster risk reduction [w:] 2009 UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction, [on-line] UNISDR,
www.unisdr.org, s. 10-11.
% Ang. Hyogo Framework for Action 2005 - 2015: Building the Resilience of Nations and Communities to
Disasters.
1 Migdzynarodowe Prawo Reagowania na Katastrofy (ang. International Disaster Response Laws, IDRL) —
zbidr regulacji i przepisdw prawa, zawartych w réznych gateziach prawa miedzynarodowego (m.in. w prawach
czlowieka, migdzynarodowym prawie humanitarnym, prawie lotniczym i telekomunikacyjnym, czy prawie
organizacji miedzynarodowych). Prawo to stosuje si¢ w przypadku wystgpienia katastrofy humanitarnej
o zasiggu miedzynarodowym, gdy panstwo (panstwa) lub organizacje migdzynarodowe zaoferuja, poprosza,
zapewnia lub zaakceptuja ponadgraniczng pomoc humanitarng. Prawo to jednak nie stanowi odrgbnej galezi
prawa miedzynarodowego publicznego. Zob. szerzej w: International Disaster Response Law, Polski Czerwony
Krzyz, www.pck.pl [dostep: 27.04.2014].
22 Disaster Risk Reduction [w:] Polska pomoc: stowniczek, www.polskapomoc.gov.pl [dostep: 27.04.2014].
jj What is Disaster Risk Reduction?, UNISDR, www.unisdr.org [dostep: 27.04.2014].

Ibidem.
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Ramy Dziatania z Hyogo na lata 2005-2015 zakladaja ograniczenie szkod

powodowanych przez katastrofy poprzez wzmocnienie odpornosci panstw i spotecznosci na

katastrofy. Wzmocnienie to ma nastgpi¢ poprzez realizacj¢ pigciu priorytetowych dziatan:

1.

stworzenie podstaw instytucjonalnych do implementacji koncepcji DRR i zapewnienie
jej pierwszenstwa realizacji zard6wno na poziomie krajowym, jak i lokalnym — panstwa
powinny rozwijac polityke oraz tworzy¢ podstawy instytucjonalne i prawne w zakresie
ograniczania ryzyka wystgpienia katastrof, powinny takze $ledzi¢ postepy w zakresie
wzmacniania odporno$ci poprzez tworzenie i ocen¢ wymiernych wskaznikow.
Dziatania te maja na celu wzmocnienie zdolnos$ci panstwa do zarzadzania ryzykiem
| osiggania konsensusu w tej materii, a takze pozwalaja na uzyskanie zaangazowania
wszystkich sektoréw spoteczefstwa 1 zapewniaja ich podporzadkowanie si¢ polityce
w tym obszarze;

identyfikacja, ocena i monitorowanie ryzyka wystapienia katastrof oraz tworzenie
systemOw wczesnego ostrzegania — uznaje si¢, ze podstawa do zredukowania ryzyka
wystapienia katastrof jest znajomos$¢ zagrozen 1 stabych punktow elementow bedacych
najbardziej podatnych na katastrofy (mienia, systemu spotecznego i ekonomicznego,
czy $rodowiska). Ponadto niezbedna jest wiedza o tym, jakie zmiany zachodza
W obszarze zagrozen 1 podatno$ci zagrozonych elementow w krotkim i dlugim
okresie;

wykorzystanie wiedzy, innowacyjnych rozwigzan i1 edukacji do budowy kultury
bezpieczenstwa i odpornosci na katastrofy na wszystkich poziomach — dziatanie to
zaklada, ze mozna ograniczy¢ ryzyko wystapienia katastrof poprzez informowanie
ludnosci 1 motywowanie jej do tworzenia tzw. kultury zapobiegania katastrofom
| wzmacniania odpornosci. Odbywaé¢ ma si¢ to poprzez gromadzenie, opracowywanie
i rozpowszechnianie wiedzy i informacji na temat zagrozen, wystepujacych stabych
punktow 1 mozliwos$ci zapobiegania katastrofom;

redukcja podstawowych czynnikow ryzyka — polega na uwzglednieniu w tworzonych
planach 1 programach rozwoju takich czynnikow, jak zmieniajace si¢ warunki
spoteczne, ekonomiczne 1 S$rodowiskowe, wykorzystanie gruntow oraz wpltyw
zagrozen zwigzanych ze zdarzeniami geologicznymi, pogodowymi, zwigzanymi
zwoda 1zmianami klimatycznymi. Uwzglednianie tych czynnikéw dotyczy takze
programow naprawczych po wystapieniu katastrofy;,

wzmocnienie przygotowania na wypadek wystapienia katastrofy dla skutecznej reakcji

na wszystkich poziomach — dziatanie to opiera si¢ na zatozeniu, ze skutki i straty
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zwigzane z wystgpieniem katastrofy moga zosta¢ ograniczone, jesli wtadze, jednostki

| spotecznosci zamieszkujgce obszary podatne na wystgpienie katastrof sg dobrze

przygotowane 1 gotowe do dzialania, a takze wyposazone w wiedz¢ pozwalajaca na

zarzadzanie katastroquS.

W zwiazku ze zblizajaca si¢ datg zakonczenia realizacji programu z Hyogo, obecnie
w ramach ONZ prowadzi si¢ konsultacje dotyczace dalszych dzialan w obszarze DRR.
Kulminacja tego procesu planowana jest na marzec 2015 roku, kiedy odby¢ si¢ ma Trzecia
Swiatowa Konferencja na rzecz Zmniejszania Ryzyka Zwiazanego z Klgskami Zywiotowymi
w Sendai w Japonii®®. Niezaleznie od formy dzialaf, jakie zostana przyjete po 2015 roku,
jednym z promowanych zatozen jest podkreslanie wigkszego znaczenia programéw pomocy
potrzebujacym, realizowanych na poziomie lokalnych wspolnot oraz refleksji nad
konkretnymi 1 istotnymi zagadnieniami, w tym w szczegdlnosci nad kwestig ekonomicznego

uzasadnienia dla zwigkszenia inwestycji w system zarzadzania katastrofami?’.
Miasto jako przestrzen szczegdlnie wrazliwa na skutki katastrof

Wedtug danych przedstawianych przez Miedzynarodowa Federacje Towarzystw
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca (IFRC), w 2010 roku liczba mieszkancow
miast przewyzszyta populacje mieszkancéw wsi. Obecnie 53% ludno$ci §wiata zamieszkuje
obszary miejskie, do 2050 roku liczba ta ma wzrosnaé¢ do 70%2%%. Szybko postepujaca
urbanizacja stanowi czynnik wptywajacy na rozwdj technologii i innowacji, a przez to
ksztattujacy wzrost gospodarczy regiondow. Jednoczesnie nieodpowiednie zarzadzanie
procesem rozwoju miast moze przyczyni¢ si¢ do stwarzania nowych obszaréw podatnych na

zagrozenia 1 katastrofy.

Wedtug ONZ, obecnie prawie miliard ludzi zyje w slumsach lub nieformalnych
osiedlach. Znajduja si¢ one czesto na obszarach wysokiego ryzyka i pozbawione sg dostepu
do podstawowych ustug. Ponadto uszkodzona lub niedzialajgca infrastruktura, degradacja

srodowiska (zwigzana np. z zanieczyszczeniem gleb czy niedoborem zasoboOw naturalnych)

2 Hyogo Framework for Action (HFA), UNISDR, www.unisdr.org [dostep: 27.04.2014].
;6 Post-2015 Framework for Disaster Risk Reduction, UNISDR, www.unisdr.org [ dostep: 27.04.2014].
Ibidem.
%8 Urban disaster risk reduction, IFRC, www.ifrc.org [dostep: 27.04.2014].
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oraz wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu (wiaczajac to kwesti¢ podnoszenia poziomu
morz) wptywaja na wzrost podatnosci mieszkancoOw miast na ryzyko wystapienia katastrof?”.

Wydarzenia takie jak trzesienie ziemi na Haiti w 2010 roku (230000 ofiar)®,
katastrofa budowlana na terenie Migdzynarodowych Targéw Katowickich w 2006 roku
(65 ofiar)®, uderzenie huraganu Katrina w Nowy Orlean w 2005 roku (taczna liczba ofiar,
ktére poniosty $§mier¢ w pigciu stanach wyniosta 1833 osoby)gz, trzgsienie ziemi w L’ Aquili
we Wiloszech w 2009 roku (295 ofiar)®, czy powodzie z 1997 (tzw. Powdd? tysigclecia —
114 ofiar, w tym 56 w Polsce)* i 2010 roku (w Polsce zginety 24 osoby)®, ktore dotknety
Polske 1 inne europejskie panstwa, pokazuja, ze podatne na katastrofy sa nie tylko biedne
regiony, lecz takze wysoko zurbanizowane i1 bogate osrodki miejskie, ponoszace w wyniku
klesk 1 katastrof powazne straty — zar6wno w ludziach, jak i finansowe i materialne. Stad
doszto do wyrdznienia w ramach koncepcji Disaster Risk Reduction kategorii Urban Disaster
Risk Reduction (UDRR).

Szybki rozwdj miast stanowi wyzwanie nie tylko dla wtadz panstwowych i lokalnych,
lecz takze dla organizacji pozarzadowych 1 miedzynarodowych. Koncepcja UDRR stala si¢
takze obiektem zainteresowania Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktéra poprzez Ramy
Dziatan z Hyogo na lata 2005-2015, zaleca panstwom wiaczenie oceny ryzyka wystapienia
katastrof do procesu planowania miast i zarzadzania podatnymi na katastrofy osiedlami
ludzkimi, w tym w szczegdlnosci obszarami o duzej gesto$ci zaludnienia 1 szybko
rozwijajacymi si¢ osiedlami.

Istotnym dziataniem w zakresie zwrdcenia uwagi spotecznos$ci mi¢dzynarodowej na
szczeg6lng podatnos$¢ przestrzeni miejskich na katastrofy byto poswiecenie World Disaster

Report 2010% ryzyku wystepujacemu w miastach.

2 RESILIENT CITIES: Disaster Risk Reduction in an Urbanizing World, Progress made in the implementation
of the Hyogo Framework for Action, Organizacja Narodow Zjednoczonych, www.un.org [dostep: 27.04.2014].
%0 Haiti raises earthquake death toll to 230,000, NBC News, www.nbcnews.com [ddostep: 27.04.2014].

1 p, Jedlecki, M. Pietraszewski, Bezposredniq przyczyng katastrofy hali MTK byly $nieg i 16d, Gazeta.pl,
www.gazeta.pl [dostgp: 27.04.2014].

%2 R. D. Knabb, J. R. Rhome, D. P. Brown, Tropical Cyclone Report: Hurricane Katrina, 23-30 August 2005,
National Hurricane Center, 20.12.2005, s. 11 [online] www.nhc.noaa.gov.

% Trzesienie ziemi we Wloszech — raport, TVN24, www.tvn24.pl [dostep: 27.04.2014].

3 Zaczelo sie trzeciego dnia lipca, TVN Meteo, www.tvnmeteo.tvn24.pl [dostep: 27.04.2014].

% 7. M. Karaczun, Polska polityka klimatyczna. Préba analizy, Studia BAS, nr 1(29) 2012, s. 85-86.

% World Disaster Report 2010: Focus on urban risk, Miedzynarodowa Federacja Towarzystw Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Polksi¢zyca (IFRC), www.ifrc.org [dostep: 27.04.2014]..
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Jak podkres$laja autorzy raportu, w trakcie kleski zywiotowej, dobrze prosperujace
miasta mogg by¢ dla ludnosci najbezpieczniejszymi miejscami do egzystencji. Jednoczesnie
osrodki miejskie moga same stanowi¢ zagrozenie, gdy sg zle zarzadzane, brakuje w nich woli
i $rodkow do zapewnienia podstawowych wustlug publicznych, bezpieczenstwa
zywnosciowego, ochrony porzadku publicznego, biezacej wody, kanalizacji
i nieprzestrzegane jest prawo budowlane. Nie oznacza to jednak, ze w kontekscie katastrof
obszary miejskie 1 wiejskie powinny by¢ rozpatrywane odrgbnie. Obszary te sg od siebie
wspotzalezne — laczy je infrastruktura (np. drogowa, systemy dystrybucji paliw, sieci
energetyczne, sieci wodociggowe), czy powigzania ekonomiczno-gospodarcze (np. dostawy
Zywnosci, uslug)37. Niemniej jednak, o$rodki miejskie rozpatrywane sg jako osobna kategoria
ze wzgledu na ich szczegodlny charakter — duza koncentracje ludnosci, doméw 1 innych
budynkow, pojazdow, infrastruktury transportowej 1 lokalizacji przemystu oraz siedzib wtadz
1 instytucji. Zapewnienie wlasciwej sieci infrastruktury, instytucji i uslug publicznych,
W szczegblnosci w obszarach o wysokim ryzyku — na zagrozonych terenach lub biednych
dzielnicach, moze skutecznie obnizy¢ ryzyko wystgpienia katastrofy. Zadanie to spoczywa
zarowno na wiladzach krajowych, odpowiedzialnych za wsparcie wiladz lokalnych
(m.in. poprzez zapewnienie $rodkow, w tym finansowych, stuzacych realizacji zadan
zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa), jak 1 na wladzach lokalnych, ktore odpowiedzialne
sa za reagowanie na najnizszym szczeblu. Szczegdlnie duza odpowiedzialno$¢ wiadz
miejskich wynika nie tylko z obowigzku wspotpracy z rzadem krajowym, lecz przede
wszystkim z konieczno$ci (mimo czgsto wystepujacego oporu — zarowno ze strony wiladz, jak
1 spolecznos$ci) wspodtpracy z grupami w szczegdlnosci podatnymi na katastrofy, np. ubogimi

mieszkancami’®.,

Identyfikacja i ocena zagrozen osrodka miejskiego

Jednym z podstawowych dziatan, ktore musza by¢ podjete w celu ograniczenia ryzyka
wystapienia katastrofy i zwigkszenia odpornosci mieszkancéw miasta na nig, jest analiza
mozliwych zagrozen i ryzyk z nimi zwigzanych. Na podstawie analizy, poszerzonej o wiedzg
na temat istniejgcych i1 planowanych rozwigzan prawnych 1 procedur z zakresu zarzadzania
kryzysowego, istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia modelowania formalnego zagrozen

aglomeracji miejskiej, ktore moze stuzy¢ stworzeniu systemOow informatycznych,

" World Disaster Report 2010, ibidem, s. 14.
* |bidem, s. 18.
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wspomagajacych zarzadzanie bezpieczenstwem na obszarze miasta®. Dziatanie to jest istotne
w szczegolno$ci w kontekScie tworzenia systemoéw wczesnego ostrzegania, ktorych budowe

postuluje ONZ w Ramach Dziatan z Hyogo.

Budowanie nowego, pozytywnego podejscia do bezpieczenstwa polegajacego na jego
poszerzaniu 1 poglebianiu, dostrzegajacego takze zagrozenia wynikajagce z procesow
zachodzacych w spoteczenstwach (np. naglego przyrostu ludnosci na danym obszarze,
rozwarstwiania si¢ spoteczenstw i poglebianie si¢ roznic pomiedzy poszczegdlnymi grupami,
powodujace réznego rodzaju napiecia i konflikty), zwigzanych ze srodowiskiem (np. wzrost
zanieczyszczen gleb, powietrza, 1 wod, niewlasciwa gospodarka gruntami oraz nadmierna
eksploatacja zasobow naturalnych) czy wreszcie kwestiami zwigzanymi ze zmianami klimatu

.. . e e e . , 40
sprawia, ze sg one wiaczane takze do tzw. inzynierii bezpieczenstwa .

Glownym zadaniem, stawianym przed inzynierig bezpieczenstwa jest ograniczenie
ryzyka wystgpienia katastrof oraz zmniejszanie podatnosci spotecznosci na ich skutki.
Odbywa si¢ to poprzez projektowanie, testowanie i wdrazanie systemOw zabezpieczen
I procedur. Jednocze$nie inzynieria bada procesy zwigzane z wzajemnym oddziatywaniem
zagrozen, otoczenia cywilizacyjnego i srodowiska®’. Inzynieria bezpieczenstwa ma na celu
projektowanie, budowe, eksploatacje 1 usuwanie obiektow technicznych w taki sposéb, by
zminimalizowa¢ ich negatywny wplyw na otoczenie (inZynieria bezpieczenstwa
technicznego) oraz zapobieganie, usuwanie i minimalizowanie szkod obiektow technicznych,
ktore zostaly spowodowane przez zjawiska naturalne 1 umyslng dzialalno$¢ cztowieka™.
Inzynieria bezpieczenstwa podchodzi do kwestii zagrozen w sposob $cisty, z pomini¢ciem
subiecktywnego wymiaru bezpieczenstwa, odnoszacego si¢ do sposobu odbioru i postrzegania
zagrozen przez spoleczenstwo®. Podejécie to jest istotne z punktu widzenia naukowo-
technicznego przewidywania zagrozen i ograniczania ryzyka ich wystapienia i powinno by¢
uzupetnianie o wymiar subiektywny, uwzgledniany w koncepcjach resilience i disaster risk
reduction. Nie mozna jednak dopusci¢, by czynniki zwigzane z odczuwaniem bezpieczenstwa

doprowadzily do biednej percepcji zagrozenia — poprzez jego niedocenianie lub

% A. Najgebauer, Wstep, [w:] A. Najgebauer (red.), Modele zagrozer aglomeraciji miejskiej wraz z systemem
zarzgdzania kryzysowego na przyktadzie miasta stolecznego Warszawy, Warszawa 2009, s. 9-10.
0 M. Brzezifiski, Kategoria bezpieczenstwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa, wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 24-25.
a1 g
Ibidem.
“2 M. Brzezinski, op. cit., [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), op. cit., Warszawa 2009, s. 25.
43 g1
Ibidem.
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przecenianie®. Stad konieczne jest prawidlowe rozpoznanie i ocena czynnikow

zwiekszajacych podatnos¢ na katastrofy.

Rys. 1. Dychotomiczny podzial zagrozen dla ludno$ci, mienia i Srodowiska.

ZAGROZENIA

PIERWOTNE WTORNE
(awarie, katastrofy, kataklizmy) (klgski zywiotowe)
* naturalne « egzystencji cztowieka
(woda, powietrze, ogiefi, ziemia, kosmos) (masowe zgony, glod, epidemie i pandemie)
« techniczne * spoleczne
(komunikacyjne, technologiczne, budowlane, komunalne, (patologie spoleczne - przestepczo$¢, narkomania, prostytucja,
nielegalne przechowywanie materialow niebezpiecznych) masowe bezrobocie, zaburzenia zdrowia psychicznego)
« militarne * masowe straty
(bezposrednie uzycie sit zbrojnych, akty terroru) (zniszczenia lub dlugotrwate skazenie $srodowiska naturalnego
« nadzwyczajne zagrozenie $rodowiska - klgska ekologiczna, pomor zwierzat, zniszczenie dobr
(niektére zdarzenia z zagrozen technicznych i militarnych o niezbgdnych do przezycia)

charaketrze antropomorficznym)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP,
Warszawa 2003, zal. 32.

Identyfikacja zagrozen powinna opierac si¢ na stworzeniu katalogu zagrozen badanego
obszaru, z uwzglednieniem w szczegolnosci: typu zagrozenia i zrddta jego pochodzenia,
zagrozonych obiektow, skutkow wystgpienia okreslonego zdarzenia i metody zapobiegania
ich wystagpieniu. Ponadto pomocne jest zawarcie ogdélnych opiséw sposobow likwidacji
zagrozenia 1 jego skutkow. W naukach o bezpieczenstwie stworzono szereg rdéznych
klasyfikacji zagrozen. Moze by¢ to podziat dychotomiczny na zagrozenia pierwotne 1 wtorne
lub ze wzgledu na ich zrédto pochodzenia (np. na naturalne, techniczne, spoleczne, czy

militarne).

** Ibidem, s. 27.
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Rys. 2. Podzial zagrozen dla ludnos$ci, mienia i Srodowiska ze wzgledu ma zZréodlo

pochodzenia

ZAGROZENIA

NATURALNE SPOLECZNE TECHNICZNE MILITARNE

==mal Patologie spoteczne
Komunikacyjne Nadzwyczajne zagrozenia

Srodowiska

. . drogowe, lotnicze, (katastrofa ekologiczna)
Powodzie gl Zaburzenia psychiczne kolejowe, wodne

opadowe, roztopowe,
zatorowe, sztormowe

Podziat wedtug srodéw
skazenia
Technologiczne
Pozary konwencjonalne (ogniowe),
uwolnienie toksycznych chemiczne, biologiczne,
$rodkéw promieniotwdrczych, llliadrowe (promieniotwércze)
wybuch mieszanin, pozary
budynkéw
i zaktaddw, nielegalne
przechowywanie materiatéw Podziat wedtug formacji
niebezpiecznych (chemiczne,
biologiczne, promieniotwdrcze) uzycie sit zbrojnych,
terrorysci, gangi kryminalne

lasy, torfowiska, uprawy rolne

Wiatry

burzowe, tragby powietrzne, huragany

Trzesienia ziemi
tektoniczne, zapadowe, indukowane, Budowlane
wulkaniczne __ :
budynki, wiadukty i mosty,

tunele

Opady

grad, deszcz, $nieg (zamiecie)

Komunalne, sieci

Lawiny (osuwiska)

o  €NErgetyczne, wodociggowe,
cieptownicze, gazowe,
telekomunikcyjne

$niegowe, ziemne, skalne, mieszane

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst. R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP,
Warszawa 2003, zal. 33.

Zamieszczone rysunki przedstawiaja gtdéwne zrodla zagrozen dla bezpieczenstwa. Ich
katalog moze ulec rozszerzeniu wraz z ewoluowaniem sytuacji kryzysowej, mogacej
generowa¢ nowe wyzwania dla systemow zarzadzania kryzysowego. Dlatego konieczne jest
nie tylko wypracowanie skutecznych procedur reagowania na nie (w formie plandéw

zarzadzania kryzysowego — w Polsce jest to Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego™ oraz

* Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa, www.rcb.gov.pl [dostep:
28.04.2014].
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plany wojewodzkie, powiatowe 1 gminne/miejskie — regulowane ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym z 26 kwietnia 2007 roku®®, czy programéw ochrony infrastruktury krytycznej
(np. polski Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej*’) i metod
wspomagajacych podejmowanie decyzji z zakresu zarzadzania kryzysowego (np. systemow
informatycznych, takich jak polski Informatyczny System Ostony Kraju48), lecz réwniez
podjecie wszelkiego rodzaju inicjatyw zmierzajacych do us$wiadomienia spolecznosci
miejskiej 1 lokalnych wiadz na temat dziatan, jakie nalezy podejmowac, by ograniczy¢ ryzyko

wystagpienia katastrof.

Jedna z inicjatyw, podjetych w obszarze UDRR przez ONZ, jest kampania The
Making Cities Resilient: 'My City is getting ready!"*®, zainicjowana w 2010 roku
I podejmujgca problem lokalnego przywodztwa i zagrozen na obszarach zurbanizowanych. Jej
celem jest uswiadomienie, ze przywodcy miast, samorzadow lokalnych i1 rad miejskich
stanowig integralny 1 aktywny podmiot dziatan zwigzanych z DRR w zarzadzanych przez
nich miejskich spotecznosciach. Ponadto, celem kampanii jest nie tylko promowanie wsrod
obywateli swiadomosci korzysci ptynacych z inwestycji publicznych dla zmniejszenia ryzyka
wystapienia katastrof, ale takze wymiana doswiadczen i wycigganie wnioskow z doswiadczen

miast z calego $wiata , ktore juz przystapity do kampanii*.

Obecnie kampania, ktorej finat planowany jest na 2015 rok, znajduje si¢ w drugiej
fazie (lata 2012-2015), polegajacej na wzmocnieniu wzajemnej wspOlpracy, wymiany
doswiadczen przez miasta uczestniczace w programie, a takze na dzialaniach planistycznych
i ocenie poczynionych przez miasta postgpow. Jednocze$nie kontynuowane sa cele
pierwszego etapu kampanii — m.in. wspieranie dziatan samorzadéw w zakresic budowania
odpornosci na katastrofy 1 zwigkszenie wsparcia dla wladz lokalnych i1 miast ze strony wiadz

panstwowych™. W kampanii uczestniczy wiele miast z roznych czesci wiata™.

*® Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590.
" Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, www.rcb.gov.pl
[dostep: 28.04.2014].
48 Informatyczny System Ostony Kraju, www.isok.gov.pl.
#  Zobacz szerzej: The Making Cities Resilient: 'My City is Getting Ready!’, UNISDR,
www.unisdr.org/campaign/resilientcities.
*0 Building cities' resilience to disasters: protecting cultural heritage and adapting to climate change, UNISDR,
www.unisdr.org [dostep: 28.04.2014].
> About, The Making Cities Resilient: 'My City is Getting Ready!”, UNISDR,
www.unisdr.org/campaign/resilientcities.
2w programie biorg udziat miasta z Afganistanu, Albanii, Argentyny, Armenii, Australii, Austrii, Bangladeszu,
Beninu Bhutanu, Boliwii, Bosni i Hercegowinie, Brazylii, Burkina Faso, Burundi, Kanady, Chile, Chin,
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Kolejnym przyktadem dzialan podejmowanych w zakresie UDRR jest podpisanie
Weneckiej Deklaracji w sprawie Budowania Odpornosci na Poziomie Lokalnym dla Ochrony
Dziedzictwa Kulturowego i Wprowadzenie Strategii Adaptacji do Zmian Klimatu®.
Deklaracja zostala podpisana przez wladze lokalne i1 panstwowe, reprezentantow Rady
Europy, Komisji Europejskiej, sektora prywatnego, UNESCO>*, UNHABITAT® i UNISDR.
Deklaracja jest rezultatem konferencji, zorganizowanej w Wenecji w dniach 19-20 marca
2012 roku.

Celem wydarzenia byto m.in. :

e potwierdzenie kluczowej roli $rodkdw wykorzystywanych w ograniczaniu
ryzyka wystapienia katastrof w kontekscie ochrony dziedzictwa kulturowego,

e zglebiania polityk zmierzajagcych do adaptacji do zmian klimatu i planow
wprowadzanych w tym obszarze na poziomie lokalnym,

e udostgpnianie bez dobrych praktyk poprzez bezposrednia wymiang mi¢dzy
uczestniczacymi w konferencji podmiotami,

e budowanie na poziomie lokalnym partnerstwa, poprzez wiaczanie do
prowadzonych dziatan nowych podmiotow®,

Osrodki miejskie posiadaja wiele mozliwosci w zakresie ksztattowania swoich
przestrzeni w celu wzmocnienia ich odporno$ci na katastrofy i ograniczenia ryzyka ich
wystgpienia. Zgodnie z koncepcjami resilience i Disaster Risk Reduction, dziatania te nie
mogg polega¢ jedynie na poprawie jakosci infrastruktury, lecz musza zosta¢ w nie

zaangazowane lokalne spolecznosci. UNISDR zawart kluczowe kwestie zwigzane z DRR

Kolumbii, Kostaryki, Chorwacji, Kuby, Danii, Dominikany, Ekwadoru, Egiptu, Salwadoru, Etiopii, Fidzi,
Francji, Gabonu, Gambii, Niemiec, Grecji, Gwatemali, Haiti, Hondurasu, Islandii, Indii, Indonezji, Iranu, Iraku,
Irlandii, Wioch, Jamajki, Japonii, Jordanii, Kenii, Korei Poludniowej, Kosowa, Laosu, Libanu, Malezji,
Malediwéw, Mali, Mauretanii, Mauritiusu, Meksyku, Mozambiku, Namibii, Nepalu, Holandii, Nowej Zelandii,
Nikaragui, Nigeria, Norwegii, Pakistanu, Palestyny, Panamy, Paragwaju, Peru, Filipin, Portugalii, Rumunii,
Rwandy, Senegalu, Serbii, Republiki Potudniowej Afryki, Hiszpanii, Sri Lanki, Szwecji, Szwajcarii, Syrii,
Tajwanu, Tadzykistanu, Tanzanii, Tajlandii, Macedonii, Trynidadu i Tobago, Tunezji, Turcji, Ugandy, Ukrainy,
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Urugwaju, Vanuatu, Wenezueli,
Wietnamu, Jemenu oraz ZimbabwelL.ist of all participating local governments, The Making Cities Resilient: "My
City is Getting Ready!', UNISDR, www.unisdr.org/campaign/resilientcities [data dostepu: 28.04.2014].

%% Ang. Venice Declaration on Building Resilience at the Local Level towards Protected Cultural Heritage and
Climate Change Adaptation Strategy.

* Ang. United Nations Educational, Scientific ~ and Cultural Organization — Organizacja Narodow
Zjednoczonych do Spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury. Zob. szerzej: Polski Komitet ds. UNESCO, www.unesco.pl,
UNESCO, www.en.unesco.org.

> Ang. United Nations Human Settlements Programme — UN-HABITAT — Program Narodoéw Zjednoczonych
ds. Osiedli Ludzkich. Zob. szerzej: www.unhabitat.org.

% Building Cities Resilience to Disasters: Protecting Cultural Heritage and Adapting to Climate Change,
Report, 19-20.03.2012 r., PreventionWeb, www. preventionweb.net [data dostepu: 29.04.2014 r.].

90



w dziesigciu punktach, ktérych realizacja ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu odpornosci miast na
katastrofy:

1. zrozumienie 1 redukcja ryzyka wystgpienia katastrof, poprzez zastosowanie organizacji
I koordynacji, w oparciu o udzial grup lokalnych i spoleczenstwa obywatelskiego.
Zawieranie lokalnych sojuszy. Upewnienie si¢, ze wszystkie dziaty rozumieja swoja rolg
Ww ograniczaniu ryzyka wystapienia katastrof i gotowosci do reagowania na nie;

2. wydzielenie budzetu na ograniczanie ryzyka wystgpienia katastrof oraz zachecanie
wiascicieli domow, rodzin o niskich dochodach, spotecznosci, przedsiebiorstw i sektora
publicznego do inwestowania w ograniczanie ryzyka wystgpienia katastrof,;

3. prowadzenie na biezaco baz danych dotyczacych ryzyk i stabych punktow systemu,
przygotowanie oceny ryzyka i wykorzystanie tych danych w procesie planowania
zagospodarowania przestrzennego 1 podejmowania decyzji. Upewnienie si¢, ze
zgromadzone informacje 1 plany s3 tatwo dostepne i w pelni uzgodnione ze
spoteczenstwem,;

4. inwestowanie w infrastrukture krytyczna, ktora redukuje takie ryzyka, powodz, obnizanie
poziomu wod podziemnych, oraz, w razie potrzeby, dostosowywanie si¢ do radzenia
sobie ze zmianami klimatu;

5. dokonanie oceny bezpieczenstwa wszystkich szkot i instytucji opieki zdrowotnej oraz,
W razie potrzeby, podniesienie poziomu bezpieczenstwa;

6. implementacja i egzekwowanie realistycznych i zgodnych z oceng ryzyka, przepisow
budowlanych i zasad zagospodarowania przestrzennego. ldentyfikacja bezpiecznych do
zamieszkania obszaréw dla rodzin o niskich dochodach, oraz, jesli jest to mozliwe,
modernizacja tzw. nieformalnych osiedli®";

7. upewnienie si¢, ze w szkotach i lokalnych spoteczno$ciach przeprowadzane sg programy
edukacyjne 1 szkolenia z zakresu ograniczania ryzyka wystgpienia katastrof;

8. ochrona ekosysteméw i naturalnych stref buforowych w celu zlagodzenia skutkow
powodzi, sztorméw 1 innych =zagrozen, na ktéore moze by¢ podatne miasto.
Dostosowywanie si¢ do zmian klimatu poprzez budowanie bazy dobrych praktyk;

9. instalacja systemu wczesnego ostrzegania 1 wprowadzenie systemu zarzadzania
kryzysowego oraz przeprowadzanie regularnych ¢wiczen z zakresu przygotowania

spoteczenstwa na katastrofg;

*" Ang. informal settlements
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10. po kazdej katastrofie, upewnienie si¢, ze wszystkie osoby, ktore ocalaly z katastrofy,
zostaly umieszczone w centrach odbudowy, oraz ze osoby te, jak i organizacje spoteczne,
maja zapewnione wsparcie i pomoc w zakresie projektowania i reakcji na zaistnialg
katastrofe — wlaczajac w to odbudowe budynkéw i zapewnienie poszkodowanym

srodkow utrzymania®®,

Podsumowanie

Zagrozenie katastrofami jest dla os$rodkéw miejskich powaznym 1 nieustajaco
rosngcym problemem. Niedostatecznie zaplanowane 1 niewlasciwie zagospodarowane
srodowisko miejskie, stabe, nieposiadajace wystarczajacej legitymacji wladze, starzejaca sie
infrastruktura krytyczna i brak nowoczesnych rozwigzan w obszarze dostarczania
podstawowych ustug, polaczone z szybkim, czesto niekontrolowanym przyrostem liczby
ludno$ci, wptywa na wzrost podatnosci miast na katastrofy. W dzisiejszych czasach miasta sg
centrami napedzajagcymi gospodarke, nauke, czy kulture. To wiasnie na wiladzach miast
spoczywa trudne zadanie zapewnienia ladu, bezpieczenstwa i1 porzadku na obszarze ich
dziatania.

Lokalne wladze posiadaja szereg obowiazkéw, o szerokim zakresie przedmiotowym.
Szczegdlnym wyzwaniem jest zapewnienie odpornosci na katastrofy i ograniczanie ryzyka
ich wystgpienia. Zadanie to jest na tyle istotne, ze stato si¢ przedmiotem dziatan Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i innych organizacji migdzynarodowych, jak np. Unia Europejska.
Organizacje te postuluja implementacje do krajowych porzadkéw prawnych i dziatan
z zakresu zarzadzania kryzysowego koncepcji resilience i (Urban) Disaster Risk Reduction.

Koncepcje te opieraja si¢ na zalozeniu, ze bezpieczenstwo od katastrof
(wywotywanych zaréwno przez czynniki naturalne, jak i ludzkie) zalezy od codziennych
wyborow podejmowanych przez lokalng spoteczno$¢ — poczynajac od wyboru miejsca
zamieszkania i technologii budowy domu, poprzez produkcje zywnosci, az po edukacje
I prowadzong polityke. Skuteczna ochrona przed katastrofami musi opiera¢ si¢ nie tylko na
nowoczesnych systemach informatycznych, lecz przede wszystkim na wspdipracy wiadz
i ludno$ci w dziedzinach majacych wplyw na odporno$¢ na katastrofy. W szczegolnosci
dotyczy to kwestii gospodarki przestrzennej i wykorzystania terendw miejskich, a takze

planowania przestrzennego, zapewniania i wykorzystania ustug publicznych, czy sieci

%8 The 10 Essentials for Making Cities Resilient, UNISDR, www.unisdr.org [dostep: 29.04.2014].
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infrastruktury krytycznej (systemow wodociggowych, kanalizacji, drég i sieci transportu, czy
przesylu energii), implementacji i przestrzegania prawa budowlanego, czy wreszcie
zapewniania ustug 1 pomocy spotecznej 1 odpowiadania na potrzeby biednych
I pokrzywdzonych.

Dziatania te musza zosta¢ oparte o gruntownie przeprowadzong analize¢ zagrozen
i ryzyka wystgpienia katastrofy, ktore pomoga wdrozy¢ systemy wczesnego ostrzegania
i polityk¢ wzmacniania odporno$ci osrodka miejskiego adekwatnie do jego potrzeb. Istotne
w tym kontekscie jest dostrzeganie nowych wyzwan w obszarze bezpieczenstwa, zwigzanych
m.in. z zachodzacymi przemianami spolecznymi (np. tworzenie spoleczenstwa
informacyjnego), czy srodowiskowymi (degradacja srodowiska, zmiany klimatu). Koncepcje
resilience i Disaster Risk Reduction proponuja nowe, szersze spojrzenic na proces
zarzadzania kryzysowego, postulujgc wzmacnianie odpornosci nie tylko poprzez
prawodawstwo, procedury oraz technologi¢ i systemy, lecz rdwniez poprzez zacie$nianie

relacji spotecznych 1 wykorzystywanie kapitatu spolecznego.
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