MAGDALENA ZIOLEK

Koncepcja police de proximité
| jej praktyczne zastosowanie we Francji

na przykladzie aglomeracji paryskiej

Badania naukowe w dziedzinie bezpieczenstwa, ktore zyskaly na intensywnosci
w drugiej polowie XX 1 na poczatku XXI wieku, spowodowaly istotne zmiany w
definiowaniu tego pojecia. Zgodnie ze wspotczesnym ujeciem jest to nie stan, a proces, ktory
gwarantuje trwanie, przetrwanie i rozw6j’. Znacznie poszerzy! sie takze zakres podmiotowy
bezpieczenstwa i1 obecnie za jego podmiot uznaje si¢ juz nie tylko panstwo, ale kazda
jednostke, ktorej zalezy na unikaniu zagrozen oraz zagwarantowaniu sobie podstawowych
wartosci. Jednym z takich podmiotéw moze by¢ spotecznos¢ lokalna, definiowana jako grupa
0s0b zamieszkujacych na wyodrebnionym terytorium, potgczona rozmaitymi wi¢ziami, jak
np. przywigzaniem do miejsca zamieszkania, identyfikowaniem si¢ z nim, wspolng historia
czy potrzebami. W zwigzku z tym mozna wigec uznaé, ze bezpieczenstwo spotecznosci
lokalnej to zagwarantowanie jej trwania 1 funkcjonowania w sposdb harmonijny, wolny od
niebezpieczenstw, umozliwiajacy zaspokajanie potrzeb mieszkancoéw 1 poprawienie jakosci
ich zycia.

Za utrzymywanie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych oraz unikanie zagrozen
odpowiadaja jej mieszkancy, odpowiednie wtadze oraz stuzby mundurowe. Wraz
z nasileniem si¢ debaty na temat bezpieczenstwa, coraz czgsciej zaczgto zwraca¢ uwage na
nieudolno$¢ pracy policji. W celu usprawnienia jej dzialan, po wielu latach tworzenia
rozmaitych, mniej lub bardziej skutecznych koncepcji, na przetomie lat 60. 1 70. XX wieku w
Stanach Zjednoczonych wypracowano model dzialan policji zwany community policing®.
Zgodnie z tg koncepcjg, aby skutecznie zwalcza¢ przestepczos¢, funkcjonariusze powinni

w swych codziennych dziataniach nieustannie wspotpracowac z samorzagdowymi instytucjami

1Zob.: J. Kukulka, Bezpieczenstwo wewnetrzne, a wspolpraca europejska: wspotzaleznosci i sprzecznosci
interesow, ,,Sprawy Migdzynarodowe” nr 7/1982, s. 30.
2Zob.: A. Urban, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 123.
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i lokalng spolecznoscig oraz bardziej angazowaé si¢ w zycie i problemy mieszkancow
poprzez nawigzywanie bezposrednich kontaktéw 1 dziatania prewencyjne. Czlonkowie
lokalnej spotecznosci natomiast powinni miec€ istotny wptyw na kontrolg przypadkéw tamania
prawa i aktywnie uczestniczy¢é w rozwigzywaniu ewentualnych probleméw kryminalnych.
Dziatania te w rezultacie powinny prowadzi¢ do tworzenia wzajemnego zaufania,
zwigkszenia skutecznos$ci prewencyjnych dziatan policji 1 tym samym polepszenia jako$ci
zycia lokalnej spolecznoéci3.

Model community policing szybko odnidst efekty w Nowym Jorku, przez co znalazt
wielu zwolennikéw, a kolejne panstwa chetnie zaczely go wdraza¢ do swoich strategii dziatan
policji. Takiej implementacji nowojorskich rozwigzan dokonano rowniez we Francji. W tym
kraju odpowiednikiem modelu community policing zostata strategia o nazwie police de
proximité (,policja matego dystansu™), w skrocie nazywana pol’prox. Strategia ta zostata
oficjalnie przyjeta i ogloszona w pazdzierniku 1997 roku przez rzad Lionela Jospina, a jej
inicjatorem byl 6wczesny minister spraw wewnetrznych Jean-Pierre Cheveénement. Przyjecie
modelu police de proximité nazwano wowczas swoistg ,,rewolucjg kulturalng”, rozumiang
jako kompleksowa reforma podej$cia do Policji Narodowej (fr. police nationale). Wizerunek
policjanta miat ulec catkowitej zmianie: powinien to by¢ juz nie tylko funkcjonariusz stojacy
na strazy prawa, utrzymujacy porzadek i reagujacy, gdy dzieje si¢ co$ zlego, ale rowniez
osoba przyjazna, rozmawiajaca na co dzien z mieszkancami i prowadzaca dziatania
prewencyjne. Wdrozenie strategii mialo na celu zagwarantowanie kazdemu obywatelowi
prawa do bezpieczenstwa poprzez skuteczne reagowanie policji oraz dostosowane jej dziatan
do potrzeb i oczekiwah mieszkafcow®.

Strategia police de proximité oparta zostata na trzech filarach. Pierwszy z nich to
prewencja (fr. prévention). Jej zalozeniem bylo przewidywanie mozliwych zagrozen,
uprzedzanie wystgpienia aktOw przestepczosci, a nie tylko dziatanie nast¢pcze. Drugi filar to
bliskos¢ (fr. proximité) oznaczajaca, iz policjanci powinni dobrze znaé¢ $rodowisko
1 mieszkancow, posrod ktorych dzialaja, by¢ otwarci na dialog i widoczni na ulicach dzigki
zwigkszonej liczbie patroli. W tym celu wprowadzono ,,regionalizacj¢” - policjantom zostaly
wyznaczone konkretne obszary prowadzenia dziatan, dzigki czemu byli oni bardziej znani
miejscowe]j ludnosci 1 silniej utozsamiali si¢ z terytorium, na ktérym pracujg. Wigze si¢ to

bezposrednio z zasadg odpowiedzialnosci policjantdw, na kazdy obszar bowiem przypadat

®Zob.: A. Urban, op. cit., s. 128. ’
4Zob.: A, Azoulay, D. Moreau, A. Thirion, La police de proximité: une révolution culturelle?, Ecole nationale
d'administration, Direction des études, Paris 2000, s.1.
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konkretny zespot funkcjonariuszy z wyznaczonym koordynatorem odpowiadajacym za swoj
oddziat. Ostatni filar stanowi wspotpraca (fr. coopération), zarowno pomiedzy policjg
a spotecznoscig lokalng, wladzami na poziomie lokalnym 1 krajowym, jak 1 migdzy
policjantami oraz wszystkimi pozostalymi podmiotami zajmujacymi si¢ gwarantowaniem
bezpieczenstwa w danym regionie>. Glownymi celami strategii bylo zapobieganie
zakloceniom porzadku publicznego i przestepstwom w spolecznosci lokalnej, wigksza
wszechstronno$¢ dziatan policji oraz jej staty kontakt z ludnoscig.

Strategia weszta w zycie z poczatkiem 1999 roku i ze wzglgdu na konieczno$é
znacznej reorganizacji shuzb, przeprowadzenia szkolen funkcjonariuszy oraz tworzenia
nowych narzedzi pracy i technik operacyjnych, byta wprowadzana systematycznie, stopniowo
obejmujac kolejne wyznaczone regiony w kraju. W 1999 roku objeta rowniez ParyZG. Wedhug
podsumowania z okazji pierwszej rocznicy obowigzywania strategii przygotowanego przez
Paryska Prefekture¢ Policji (fr. Préfecture de police de Paris), zadania strategii zostaty
wypelnione - udato si¢ zwigkszy¢ liczbe patroli na ulicach, a tym samym ich widocznos¢,
a wedtug Francuskiego Instytutu Badania Opinii Publicznej z marca 2000 roku paryzanie
w przewazajgcej czesci dostrzegli te zmiany. Ponadto dzigki bardziej elastycznym godzinom
pracy posterunkow policji oraz otwarciu komisariatow nocnych zwiekszyta sie mozliwosé
przyjmowania osob chcacych zglosi¢ akt tamania prawa i tym samym polepszyl si¢ kontakt
z mieszkancami, co réwniez pozostato zauwazone przez obywateli. Paradoksalnie, majac
wicksze zaufanie do policjantow, obywatele zglaszali wiecej przypadkéw tamania prawa,
przez co wskazniki przestepczosci wzrosty. Bylo to réwniez spowodowane zwigkszeniem
w tamtym okresie uprawnien policjantéw w dziedzinie zwalczania przestepczosci
narkotykowej, przez co ujawnionych zostato wiele przestgpstw tego typu. Jednoczesnie
jednak wzrosta liczba rozwigzanych spraw7. W ¢lad za dziataniami Policji Narodowej poszedt
francuski odpowiednik polskiej Strazy Miejskiej, tj. Policja Miejska (fr. police municipale),
podlegajaca poszczegdlnym merom (odpowiednik polskiego burmistrza) i odpowiadajaca za
bezpieczenstwo lokalne, ktora w swoich wlasnych programach zaczeta wdraza¢ zasady nowe;j
strategii.

W sierpniu 2002 roku, kiedy funkcje ministra spraw wewnetrznych sprawowat juz

Nicolas Sarkozy, przyjeto we Francji ustawe o kierunkach i planowaniu w zakresie

°Zob.: A. Azoulay, D. Moreau, A. Thirion, op. cit., s. 14.

®Zob.: Le Figaro, Police de proximité: le rapport qui accuse, W: http:/lwww.lefigaro.fr/actualite-
france/2010/09/02/01016-20100902ARTFIG00587-police-de-proximite-le-rapport-qui-accuse.php [dostep:
12.04.2014].

" Préfecture de Police, Un an de police de proximité a Paris, http://archive.is/pxTAR#selection-199.0-199.36
[dostep: 12.04.2014].
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bezpieczenstwa wewnetrznego, zwang w skrocie LOPSI (fr. La loi du 29 aout 2002
d'orientation et de programmation pour la sécurité intérieure). UStawa ta, okreslajagc
priorytety polityczne w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego na okres najblizszych 5 lat,
stanowila wyraz poparcia dla dalszego rozwijania i wzmocnienia police de proximité.
Zalozono w niej jednak konieczno$¢ wprowadzenia pewnych modyfikacji i tym samym
ulepszenia strategii. W tekscie ustawy zapisano, ze wszystkie dotychczasowe cele strategii
zostang utrzymane, roéwnoczesnie jednak nalezy poszerzy¢ mozliwosci dziatan policji
kryminalnej w dziedzinie postgpowan sadowych oraz zwickszy¢ obecnos¢ nocnych patroli
policji na ulicach®. Jednakze mimo tych ambitnych planow, w obliczu niezadowalajacych
raportow Generalnego Inspektoratu Policji Narodowej (fr. Inspection générale de la police
nationale), ktory negatywnie ocenit wdrazanie i realizowanie strategii, zostata ona zniesiona
w 2003 roku przez Nicolasa Sarkozy’ego. Odwiedzajac komisariat policji w Bellefontaine,
mial on wypowiedzie¢ do obecnych tam policjantow kontrowersyjne zdanie: ,,Policja nie
istnieje po to, zeby organizowac turnieje sportowe, ale po to, by tapac przestepcow. Nie
jestescie przeciez pracownikami socjalnymi. Najwazniejszymi zadaniami policji sq:
prowadzenie sledztw, aresztowania i walka z przestepczoscig”. Powyzsze stwierdzenie jasno
$wiadczylo o checi powrotu do polityki dziatania i rezultatow®.

Gléwnym zarzutem przeciwko strategii police de proximité byto zaniedbywanie przez
policjantow dziatalno$ci w zakresie zwalczania przestgpczosci. Zaniedbania te, zdaniem
krytykow nowej strategii, spowodowane byly zbytnim zaangazowaniem funkcjonariuszy
w zycie codzienne lokalnych spolecznosci. Podwazano tym samym ideal wszechstronnego
policjanta, ktorego w praktyce nie dalo si¢ wypracowaé. Ponadto policjanci, ktorzy
z zalozenia mieli wzbudza¢ wigksze zaufanie oraz by¢ bardziej dostgpni i przyjazni w
stosunku do mieszkancow, wtasnie poprzez ztagodzenie swojego wizerunku stali si¢ bardziej
narazeni na potencjalne ataki, zaréwno stowne, jak 1 fizyczne. W regionie paryskim
krytykowano réwniez duzg rotacj¢ pracownikow dochodzaca do 50% w skali roku, co samo
w sobie przeczylo idei police de proximité, ktéra zakladata utozsamianie si¢ policjantéw

z lokalng spotecznos$cia i obszaru, na ktorym pracuquo.

8Aneks do ustawy LOI n° 2002-1094 du 29 aout 2002 d'orientation et de programmation pour la sécurité
intérieure,
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000780288&date Texte=&categorieLien
=id [dostep: 12.04. 2014].

°Zob.: J.-P. Havrin, Jouer au football aves les jeunes, c’est ¢a, la police de proximité | [w:] R. Vicot, Sécurité:
vraies questions et faux débats, Paris 2013, s. 134.

Yy e Figaro, Police de proximité: le rapport qui accuse, http://Iwww.lefigaro.fr/actualite-
france/2010/09/02/01016-20100902ARTFIG00587-police-de-proximite-le-rapport-qui-accuse.php, [dostep:
12.04.2014].
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Cz¢$¢ badaczy uwaza jednak, ze Sarkozy w 2008 roku, sprawujac juz funkcje
prezydenta, w pewnym stopniu ponownie doprowadzit do wprowadzenia w zycie strategii
police de proximité. Z jego polecenia urzedujagca minister spraw wewnetrznych Michele
Alliot-Marie utworzyla sktadajace si¢ w calosci z policjantow-wolontariuszy Jednostki
Dzielnicowe (fr. Des Unités territoriales de quartier), ktore miaty za zadanie odbudowac
zaufanie obywateli do policji''. Jednak mimo satysfakcjonujacych raportéw Generalnego
Inspektoratu Policji Narodowej, juz dwa lata pdzniej zostaly one zlikwidowane i zastgpione
przez Wyspecjalizowane Brygady Terytorialne (fr. Les Brigades spéciales de terrain), ktore
wedlug owczesnego ministra spraw wewnetrznych Brice’a Hortefeux, nie miaty juz by¢
»edukatorami spolecznymi niebrudzqcymi sobie rgk i stanowigcymi tylko czes¢ krajobrazu”,
ale prowadzi¢ bardziej zdecydowane, represyjne dziatania majace na celu zwalczanie
przestgpczosci. Tym samym realna perspektywa powrotu do modelu police de proximité
ponownie si¢ oddalita.

Pomimo oficjalnej rezygnacji ze strategii police de proximité, jej gtowne zatozenia
przetrwaty w dziataniach francuskiej policji. Co wigcej, temat ponownego jej wprowadzenia,
forsowany zwlaszcza przez socjalistow a krytykowany przez prawicg¢ jako zbyt liberalny,
powraca co jaki$ czas do publicznej debaty. Przywrocenie police de proximité byto jednym
z hasel w kampanii wyborczej Francois Hollande’a w wyborach prezydenckich w 2012 roku.
W kampanii tej pozniejszy zwyciezca wyboréw prezydenckich powiedziat: ,,Nie ma potrzeby

»13 W ramach

wymysla¢ na nowo czegos, co mogto dziatac. A police de proximité dziala
powrotu do realizowania strategii Hollande w swoim programie wyborczym przewidywat
m.in. utworzenie stref o podwyzszonym priorytecie zapewnienia bezpieczenstwa oraz
utworzenie tysigca nowych posterunkow policji i zandarmerii kazdego roku prezydentury.
Trzeba doda¢, ze cho¢ strategia police de proximité w dalszym ciggu nie zostala oficjalnie
przywrécona, powyzsze obietnice zostaly zrealizowane w 2013 roku™®. Obecnie francuskie
shuzby mundurowe samodzielnie podejmuja proby zastosowania gtownych idei strategii

police de proximité i wdrozenia ich do codziennej dziatalno$ci w ramach swoich struktur, co

Y express, Le défi de I'Uteq dans les banlieues difficiles, http:/lwww.lexpress.fr/actualite/societe/le-defi-de-I-
uteg-dans-les-banlieues-difficiles_472044.html [dostep: 12.04.2014].
2 Libération, Hortefeux supprime les UTeQ, symboles d'une certaine police de proximite,
http://www.liberation.fr/politiques/0101652548-hortefeux-supprime-les-uteq-symboles-d-une-certaine-police-
de-proximite [dostep: 12.04.2014].

France Soir, «La police de proximit¢, ¢a marche » dit Hollande, http://www.francesoir.
fr/actualite/politique/la-police-de-proximite-ca-marche-dit-hollande-181424.html [dostep: 12.04.2014].
" Le Figaro, L’ observation des promesses de Francois Hollande, http:/lwww.lefigaro.fr/assets/promesses-
hollande/Promesses-Francois-Hollande.html [dostep: 12.04.2014].
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widoczne jest zwlaszcza w dziataniach Paryskiej Prefektury Policji na terenie aglomeracji
stolicy Francji.

We wrzesniu 2009 roku utworzona zostata Dyrekcja Bezpieczenstwa Malego
Dystansu Aglomeracji Paryskiej (fr. DSPAP - La Direction de la Sécurité de Proximité de
I’Agglomération Parisienne)’. DSPAP to instytucja dziatajgca w ramach Paryskie]
Prefektury Policji, ktora ma za zadanie sta¢ na strazy bezpieczenstwa mieszkancow regionu
oraz 0sOb czasowo w nim przebywajacych i przez niego przejezdzajacych. W zwiazku z jej
powotaniem utworzono nowe jednostki policyjne, ktérych zadaniem bylo utrzymywanie
bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej, glownie poprzez dziatania prewencyjne, odpowiednie
1 skuteczne reagowanie w sytuacjach zagrozenia oraz podnoszenie $wiadomosci spoleczne;j.
Zwalczanie aktow przestgpczosci powinno za§ by¢ przeprowadzane w sposob dostrzegalny
1 satysfakcjonujacy dla obywateli. Ponadto jednostki te miaty by¢ bardziej zaangazowane
w zycie lokalnej spotecznos$ci, by¢ czesciej obecne i1 bardziej widoczne na ulicach, a przede
wszystkim dostgpne dla mieszkancoéw, ktérzy chceieliby wyrazi¢ zaniepokojenie jaka$
sytuacja, zglosi¢ fakt popelnienia przestepstwa czy tez po prostu wskaza¢ potrzeby lokalnej
spotecznosci. DSPAP, liczaca ponad 20 tys. cztonkow, w wigkszosci stworzona jest
z policjantéw, ale w jej skltad wchodza takze m.in. pracownicy administracyjni
i funkcjonariusze ochrony.

Dyrekcja Bezpieczenstwa Matego Dystansu Aglomeracji Paryskiej ma w swojej
jurysdykcji miasto Paryz oraz podparyskie departamenty: Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis
oraz Val-De-Marne. Daje to laczna liczbe ok. 770 km® i obejmuje okolo 6,4 min
mieszkancow. W ramach calego podlegtego DSPAP obszaru wyodrebniono 8 stref
0 najwyzszym stopniu zagrozenia (fr. Z.S.P. — Zones de securité prioritaire), ktdrych
bezpieczenstwo traktowane jest priorytetowo. Zostaty one wydzielone w 2012 roku, a w ich
sktad weszty nastepujace obszary: okolica Barbes-Chateau Rouge w 18. dzielnicy Paryza,
okolica Stalingrad-Orgues de Flandres w 19. dzielnicy Paryza, Saint Ouen, Saint-Denis,
pogranicze Genevilliers i Colombes w departamencie Asnicres, pogranicze Aubervilliers

i Pantin, Sevran oraz Chenneviéres-Sur-Marne w departamencie Champigny sur Marne™®.

15 préfecture de Police, La direction de la sécurité de proximité de 1'agglomération parisienne - plaquette,
http://lwww.prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/Nous-connaitre/Services-et-missions/Missions-de-police/La-
direction-de-la-securite-de-proximite-de-I-agglomeration-parisienne [dostep: 05.04.2014].
16 H

Ibidem.
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Struktura Dyrekcji Bezpieczenstwa Matego Dystansu Aglomeracji Paryskiej jest
ztozona z wielu pionéw. Na jej czele stoi Dyrektor, ktorego funkcje od lutego 2013 roku

sprawuje Jacques Meric'’.W ramach DSPAP dziata 8 jednostek. Sa to:

e Centrum Dowodzenia (fr. Etat-Major) - odpowiadajace za przekazywanie
pozostalym jednostkom instrukcji prefekta policji 1 koordynowanie przeptywu
informacji pomiedzy nimi, organizacjc wydarzeh o wzmozonej potrzebie
zagwarantowania bezpieczenstwa oraz dokonywanie analiz 1 opracowywanie
statystyk;

o Jednostka zrzeszajaca stuzby wyspecjalizowane (fr. SDSS - Sous-Direction des
services spécialisés), w sklad ktorej wchodzg formacje oddelegowane do
specyficznych zadan i jest to m.in. Brygada Pomocy Osobom Bezdomnym (fr. la
Brigade d’Assistance aux Personnes Sans Abri) czy Stuzby Nocne Aglomeracji (fr.
Service de nuit de ['agglomération);

e Jednostka odpowiedzialna za zarzadzanie operacyjne (fr. SDGD - Sous-Direction
de la gestion opérationnelle) zarzadzajaca personelem, wyposazeniem i budzetem
oraz odpowiadajaca za szkolenie operacyjne;

e Regionalna Policja Transportu (fr. SDRTP - Sous-Direction police regionale des
transport) odpowiedzialna za bezpieczenstwo pasazerOw w regionie paryskim,
w ktorej sktad wchodzi miedzy innymi Departament Policji Paryskich Dworcow (fr.
Département de police des gares parisiennes). \Wyspecjalizowane patrole policyjne
z Brygady Sieci Kolejowych (fr. BRF — Brigade des reseaux ferrés) biora
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo okoto 13 mln podrézujacych kazdego dnia.
Pomagajg im w tym licznie wyst¢pujace we Francji kamery monitoringu, w tym
przypadku 8900 kamer RATP (fr. Régie autonome des transports parisiens), zarzadu
ktéry obsluguje linie metra, linie autobusowe, tramwajowe 1 kolejke na
wzgorzu Montmartre oraz 5500 kamer Narodowego Towarzystwa Kolei Francuskich
SNCEF (fr. Société nationale des chemins de fer frangais);

« dyrekcje terytorialne (fr. DTSP - Direction territoriale de la securité de proximité)
z siedzibami w Paryzu, Nanterre, Bobigny i1 Créteil, odpowiedzialne za poszczegolne

podlegte departamenty. Tylko w oddziale paryskim znajduje si¢ prawie sto punktow

7 e Parisien, Jacques Marice quitte le cabinet Valls pour le « grand Paris » de la police, http://m.leparisien.
fr/bordeaux-33000/jacques-meric-quitte-le-cabinet-valls-pour-le-grand-paris-de-la-police-14-02-2013-
2568025.php [dostegp: 11.04.2014].
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przyjmowania mieszkancow oraz 20 komisariatéw policji, po jednym w kazdej
dzielnicy. Departamenty Hauts-de-Seine oraz Seine-Saint-Denis dysponujg ponadto

Brygadami Konnymi*®,

Dzigki tej rozbudowanej strukturze i przejrzystemu podzialowi obowigzkow mozliwe jest
sprawniejsze dziatanie poprzez przekazywanie spraw konkretnym jednostkom, ale takze
skuteczna wspolpraca poszczegdlnych dziatow jesli zachodzi taka potrzeba.

Hastem oddziatow policji dziatajagcych w ramach DSPAP jest: ,,asystowac — stuzy¢ —
chroni¢” (fr. Assister — Servir - Protéger). Hasto to powinno z zalozenia by¢ realizowane we
Wwspotpracy z mieszkancami oraz lokalnymi wtadzami i instytucjami, np. edukacyjnymi.
Ponadto DSPAP scisle wspotpracuje zarowno z Policja Narodowa (fr. police nationale), jak
i Zandarmerig Narodowa (fr. gandarmerie nationale), dziatajacymi na danym terytorium,
w celu sprawnego wdrozenia $rodkéw prewencji i walki z przestepczoscia, zwlaszcza
w dziedzinie transportu kolejowego w regionie I1é-de-France obejmujacego Paryz i otaczajace
go departamenty, oraz w koordynacji interwencji przeprowadzanych wspodlnie przez rdzne
stuzby bezpieczenstwa. Celem DSPAP jest gwarantowanie spokoju i porzadku publicznego
poprzez zapobieganie i1 tlumienie aktéw drobnej i1 $redniej przestepczosci wsrod lokalnej
spotecznosci, jak np. kradziezy z uzyciem przemocy, rabunkow, kradziezy kieszonkowych,
czy aktow wandalizmu, ale takze zapobieganie tworzeniu si¢ miejscowych gangow. Ponadto
jednostka jest zobowigzana reagowac¢ na wszelkie telefony alarmowe i doniesienia sktadane
przez mieszkancow, pomaga¢ ofiarom tamania prawa i udziela¢ informacji na temat
administracyjnych dziatan policji. Nalezy doda¢, ze w poszczegdlnych komisariatach za
prawidlowy kontakt z petentami i udzielanie rzeczowych informacji odpowiadaja specjalnie
do tego przeszkoleni funkcjonariusze. Zadania te przypisane sg az 84 komisariatom policji. Ta
duza liczba uprawnionych jednostek umozliwia blizszy, a przede wszystkim staty,
24-godzinny kontakt z obywatelami, co daj¢ wicksze prawdopodobienstwo szybkiej reakcji
w przypadkach lamania prawa. Paryska Prefektura Policji gwarantuje réwniez ofiarom,
niedoszlym ofiarom oraz rodzinom poszkodowanych w wyniku przestgpstw oraz wypadkoéw
drogowych bezptatng 1 anonimowa pomoc psychologiczng w czterech paryskich
komisariatach. W ramach DSPAP zatrudnionych jest rowniez 16 pracownikéw socjalnych,

ktorzy przy okazji dzialan policyjnych, angazujg si¢ w codzienne problemy mieszkancow -

18 préfecture de Police, La direction de la sécurité de proximité de I'agglomération parisienne - plaquette,
http://www.prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/Nous-connaitre/Services-et-missions/Missions-de-police/La-
direction-de-la-securite-de-proximite-de-1-agglomeration-parisienne, dostep: 05.04.2014 r.
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oceniaja potrzeby spotecznosci lokalnej, utatwiaja dostep do uslug spotecznych, prowadza
mediacje, udzielajg wskazoéwek czy tez pomagaja rodzinom z problemamilg.

W ramach zapobiegania rozwojowi lokalnej przestepczosci patrole policji starajg si¢
utrzymywaé¢ dobre relacje z mieszkancami 1 miejscowymi pracownikami oraz
zintensyfikowa¢ swoja dziatalno$¢ prewencyjng poprzez organizowanie spotkan
informacyjnych i podnoszenie $wiadomosci spotecznej, zwlaszcza wsrod osdb najbardziej
narazonych na stanie si¢ ofiarami przestepstw. Akcje szkoleniowe organizowane
i realizowane sa przez Oddzialy Prewencji i Komunikacji (fr. MPC — Les Missions de
prévention et de communication). Oddziaty te powstaty juz w 1999 roku wraz z reforma
police de proximité i obecnie znajduja si¢ w kazdej z 20 paryskich dzielnic®. Dzie¢ki ich
dzialaniom wzrasta zaufanie mieszkancow do policji, a to umozliwia skuteczniejsza
wspotprace zmierzajagcg do zwalczania aktow bezprawia. W tym celu prowadzone sg
specjalne dzialania profilaktyczne, ktore mozna podzieli¢ na dwie kategorie: profilaktyke
wsrdd dzieci 1 mlodziezy przeprowadzang w szkotach oraz profilaktyke ogo6lna.

Dzialania profilaktyczne w osrodkach edukacyjnych przeprowadzane s3 we
wspotpracy z Ministrem Edukacji Narodowej. Specjalnie oddelegowani do prowadzenia
spotkan przedstawiciele policji rozmawiaja w szkolach z dzieémi i mlodzieza na temat
przypadkéw przemocy i zastraszania w szkole, zazywania narkotykow, alkoholu i innych
uzywek, bezpieczenstwa drogowego, bezpieczenstwa w Internecie, a takze podstawowych
zasad prawidtowego obywatelskiego wspotzycia spotecznego. Dzialania te prowadza do
wyczulenia niepetnoletnich na grozace im niebezpieczenstwa i przypadki tamania prawa
1 wzbudzaja w nich prawidlowa postawe. Dzigki tym staraniom kazdego roku niemalze 100
tys. ucznidow ma mozliwos$¢ uczestniczenia w podobnych prelekcjach. Co wigcej, w ramach
promowania wsrod mitodziezy zycia z dala od tamania prawa, profesjonalni muzycy
Pokojowych Sit Muzycznych (fr. La musique des gardiens de la paix) organizuja dla uczniow
szkot podstawowych specjalne pedagogiczne spektakle muzyczne, podczas ktérych omawiane
jest znaczenie takich poje¢¢ jak prawo, obywatelstwo, czy symbolika francuskiej flagi.
Ponadto w kazde wakacje przeprowadzany jest projekt ,,Miasto-Zycie-Wakacje” (fr. Ville —
Vie - Vacance), ktory zapewnia dzieciom z biedniejszych rodzin niemogacym wyjecha¢ na
wakacje aktywno$¢ sportowg 1 kulturalng. W ramach projektu organizowane sg tez pogadanki

z funkcjonariuszami, przedsigbiorcami, a nawet przedstawicielami doméw mody, aby

19 préfecture de Police, Acceuil du Public, http://www.prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/\Vous-aider/Accueil-
du-public [dostep: 12.04.2014].
20 préfecture de Police, Acceuil du Public...

60



zainspirowa¢ dzieci i da¢ im motywacje do samorozwoju i wyjscia z patologicznych
srodowisk, w ktorych sie¢ wychowujqﬂ.

W celu realizowania zatozen profilaktyki ogolnej przeprowadzane sg miedzy innymi
rozmowy z osobami starszymi, podczas ktorych zwraca si¢ szczegdlng uwage na przypadki
wymuszen i oszustw, np. tak zwang metoda ,, na wnuczka”. Szczeg6lng ochrong obejmuje si¢
takze turystow i osoby, ktore w zwigzku z wykonywanym zawodem moga sta¢ si¢ ofiarg
przemocy. Sa to na przyklad jubilerzy, pracownicy bankéw czy sprzedawcy w sklepach.
Ciekawa inicjatywa wspotpracy z lokalng spotecznoscig jest tez program Spokojne Wakacje
(fr. Trangquillité vacances), ktory gwarantuje w okresie wakacji czeste patrole policyjne
w okolicach doméw lub miejsc pracy osob, ktore wyj eZdZajqzz.

Mozna wiec zauwazy¢, ze pomimo oficjalnego nieobowigzywania strategii police de
proximité, jej liczne elementy przetrwaly w codziennych dziataniach podejmowanych przez
francuska policje. Strategia ta wcigz wzbudza wiele kontrowersji i co jaki§ czas powraca do
publicznej debaty, a nieraz jest traktowana jako karta przetargowa w wyborach. Stawianie
jednak w wyrazniej opozycji modelu policji represyjnej oraz modelu policji zapobiegajace;,
bazujacej na rozwigzaniu police de proximité jest niestuszne, poniewaz obydwa te modele
uzupetniajg si¢ nawzajem i powinny by¢ stosowane rownoczesnie.

Glownym problemem ponownego wypracowania 1 wdrozenia odpowiednika
community policing na catym terytorium Francji sa nie tylko wysokie koszty wynikajace
Z potrzeby ponownej reorganizacji struktur, przeprowadzenia szkolen oraz utworzenia
nowych komisariatow 1 posterunkéw, ale takze ztozonos¢ budowy francuskiej policji.
W catym kraju istnieja bowiem trzy osobne organizmy wypelniajace zadania z zakresu
utrzymywania porzadku publicznego i zwalczania przestgpczosci. Sa to: Policja Narodowa
(fr. police nationale) podlegajaca Ministrowi Spraw Wewnetrznych, Policja Miejska (fr.
police municipale) podlegajaca merom poszczegdlnych miast oraz Zandarmeria Narodowa
(fr. gendarmerie nationale), ktora stanowi czg$¢ francuskich sit zbrojnych i podlega
Ministrowi Obrony oraz Ministrowi Spraw Wewngtrznych. Ponadto w stolicy kraju
utworzona jest niezaleznic dodatkowa jednostka — Paryska Prefektura Policji na czele

z prefektem, ktorej funkcjonariusze z zatozenia wchodzg w sktad Policji Narodowej, ale sama

2L préfecture de Police, Les actions de prévention en milieu scolaire, http://www.prefecturedepolice.interieur.
gouv.fr/  Vous-aider/Plaquettes/Prevention-et-securite/L es-actions-de-prevention-en-milieu-scolaire  [dostep:
12. 04. 2014].

22 préfecture de Police, Actions de prévention,  http://www.prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/\Vous-
aider/Actions-de-prevention [dostep: 12.04. 2014].
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Prefektura nie podlega Dyrektorowi Generalnemu Policji Narodowej, a bezposrednio
Ministrowi Spraw Wewne;trznych23.

Mimo to zatozenia koncepcji police de proximité przyjelty si¢ w stuzbach, ktore po
dzi$ dzien utozsamiajg si¢ z nimi i probuja je realizowa¢ w ramach wiasnych struktur, czego
przyktadem jest utworzenie DSPAP na terenie aglomeracji paryskiej. Bez wzgledu bowiem
na nazwe przyjetych strategii, istnieje potrzeba policji w stuzbie obywatelom, a nie tylko
wiladzom. Ludzie oczekuja jej obecnosci na ulicach, zwlaszcza na obszarach, na ktorych
odsetek przestepstw jest wysoki. Nawigzanie dialogu ze spotecznoscig lokalng wzmacnia
poczucie bezpieczenstwa 1 pomaga zapobiega¢ ewentualnym incydentom. Takze
zaangazowanie policji w codzienne lokalne zycie i wydarzenia, np. poprzez krytykowane
organizowanie turniejow sportowych, przynosi pozytywne rezultaty, rOwniez w dziedzinie
bezpieczenstwa. Sport pozwala bowiem na blizsze poznanie si¢ mtodych ludzi, jest symbolem
integracji 1 réwnosci migdzy uczestnikami, walki z dyskryminacja, ponadto rozwija
wspoOlprace 1 dyscypling. Te wszystkie wartosci sa kluczowe dla ksztaltowania
1 wychowywania mtodych ludzi, a ich pielegnowanie moze w przysztosci uchroni¢ ich przed

zaangazowaniem w dzialalno$¢ przestepcza.

2 Décret n°® 2009-898 du 24 juillet 2009 relatif a la compétence territoriale de certaines directions et de certains
services de la préfecture de police, http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT0000209
00024 &categorieLien=id [dostep: 13.04.2014].
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