MARCELINA BOREJKO

Bezpieczne funkcjonowanie portu lotniczego

w srodowisku spolecznosci lokalnej

Wraz z postgpem technicznym 1 technologicznym na $wiecie, w Europie 1 w Polsce
dynamicznie rozwija si¢ sektor transportu. Najbardziej znaczacym postgpem w tym obszarze
byt rozwdj lotnictwa cywilnego — pasazerskiego i transportowego. Dzi$ jest to nieodigczny
element tego sektora w kazdym z rozwinigtych panstw, w tym takze w Polsce. Nie ulega
watpliwosci, ze lotnictwo cywilne 1 jego infrastruktura wplywa bezposrednio 1 posrednio na
obszary w jakich funkcjonuje. Co istotne, tworzy ono zaréwno szanse rozwoju
gospodarczego, jak 1 niesie ze sobg konkretne zagrozenia dla bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej. Elementami infrastruktury lotnictwa sg porty lotnicze, ktdre wpisuja si¢ na state
w krajobrazy zar6wno duzych miast Polski, jak i mniejszych miejscowosci, tzw. lotniska
regionalne’.

Celem niniejszego artykutu jest znalezienie katalogu czynnikéw, poprzez ktore porty
lotnicze oddziatuja na spoteczno$¢ lokalng funkcjonujaca w najblizszym sasiedztwie lotniska,
jak réwniez wskazanie, w jaki sposob stuzby wypelniajace obowiazki w obszarze
bezpieczenstwa portu lotniczego maja wplyw na przeciwdzialanie potencjalnym zagrozeniom,
zapewniajac ochrong i bezpieczenstwo w porcie. Aby wypetni¢ zatozony cel, odwotano si¢ do
podstawowych zatozen z obszaru bezpieczefstwa spotecznosci lokalnych, odnoszac sie¢
jednoczesnie do zasadniczych poje¢ z zakresu lotnictwa cywilnego i infrastruktury portu
lotniczego, jak rowniez do katalogu podstawowych zadan i kompetencji stuzb i strazy
dziatajacych na terenie tego obiektu.

Aby rozpocza¢ analize przyjetego tematu, warto wyjasni¢ kilka podstawowych pojec
z zakresu lotnictwa cywilnego. Najwazniejsze w kontekscie omawianego zagadnienia begda
dwa zblizone pojeciowo terminy, tj. lotnisko oraz port lotniczy. Lotnisko jest nieodtgcznym

elementem infrastruktury portu lotniczego. Realizuje ono podstawowe zadania i funkcje,

! J. Sztucki, M. Gasior, G. Zajac, M. Szczelina (red.), Zarzqdzanie bezpieczerstwem lotictwa cywilnego,
Wroctaw 2011, s. 11.
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w tym np. wykonywanie operacji lotniczych ladowan i startow oraz wszelkich czynno$ci
zwigzanych z biezaca obslugg naziemng statkow powietrznychz. Ustawa Prawo lotnicze
z 2002 roku okres$la lotnisko, jako ,,wydzielony obszar na ladzie (...) w catosci lub w czgsci
przeznaczony do wykonywania startow, ladowan i naziemnego (...) ruchu statkow
powietrznych, wraz ze znajdujacymi si¢ w jego granicach obiektami i urzadzeniami
budowlanymi o charakterze trwalym, wpisany do rejestru lotnisk®. Port lotniczy natomiast jest
pojeciem znaczeniowo szerszym i obejmuje cato$¢ infrastruktury oraz urzadzen, w tym takze,
m.in. potaczen kolejowych zorganizowanych na wyznaczonym obszarze”.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na to, jakie specyficzne funkcje musi spetnia¢ port
lotniczy w ramach sektora lotnictwa. Funkcje te mozna podzieli¢ na nast¢pujace kategorie:
komunikacyjne, ekonomiczne, spoteczne i obronne”. Funkcja komunikacyjna zwigzana jest
z podstawowym celem, jaki nadaje si¢ lotnictwu w ogole — szybkos$¢ w transporcie. Transport
dotyczy oczywiscie nie tylko ludzi, ale takze towarow, czy poczty. Funkcja ekonomiczna
dotyczy przede wszystkim wptywu portu na gospodarke regionu i kraju. Do Korzysci nalezy
zaliczy¢ nie tylko dodatkowe mozliwosci wynikajace z utworzenia portu, w tym nowe
miejsca pracy, lecz takze rozwodj innych galezi przemystu i1 biznesu w regionie. Dla
inwestorow kluczowym znaczeniem jest czesto dostepno$é portu lotniczego®. Funkcja
spoteczna, to wszystkie czynniki (szanse i zagrozenia), jakie niesie za sobg obecno$¢ portu
lotniczego w regionie, co zostanie omowione w dalszej czgsci pracy. Co wazne, obiektom
takim jak port lotniczy, przypisuje si¢ dodatkowg role obiektow o szczegdlnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa narodowego. Najwazniejsze obszary, w jakich wykorzystuje si¢ infrastrukture
portow lotniczych, to przede wszystkim: realizacja zobowigzah sojuszniczych, w tym
wykorzystanie infrastruktury, $rodkoéw transportu lotniczego oraz lotniczych urzadzen
naziemnych, wykonywanie zadan z obszaru wspolpracy cywilno-wojskowej’ oraz realizacja
innych zadan na rzecz obronnosci®. Sposob realizacji zadan obronnych przez podmioty

z obszaru lotnictwa cywilnego nadzoruje Urzad Lotnictwa Cywilnego”.

2 E. Zablocki, Lotnictwo cywilne - Port Lotniczy - Szkolenie Lotnicze - Loty Prébne - Zasoby Obronne Lotnictwa
Cywilnego, Warszawa 2009, s. 11.

¥ Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze [Dz. U. 2002 nr 130 poz. 1112 z pozn. zm.].

* E. Zablocki, op. cit., s. 12.

> Ibidem., s. 16.

® Ibidem.

" Ibidem, s. 19.

8 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsigbiorcow, [Dz. U. 2001 nr 122 poz. 1320].

° E. Zablocki, op. cit., s. 19.
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Spolecznos¢ lokalng stanowi grupa ludzi zamieszkala na jednym, stosunkowo matym
terytorium z wyznaczonymi granicami (np. dzielnicy). To wtasnie taka grupa ludzi, ktorych
taczy zamieszkanie na jednym obszarze — dzielnicy (wsi), na terenie ktorej zbudowano port
lotniczy, bedzie przedmiotem rozwazan. Usytuowanie portow lotniczych jest rdzne.
Najwicksze migdzynarodowe lotnisko w Polsce, tj. Lotnisko Chopina w Warszawie polozone
jest w niewielkiej odlegtosci od centrum miasta. Inne porty potozone sa rowniez w niedalekiej
odlegtosci od wiekszych miast (np. Rzeszoéw - Jasionka, Krakow - Balice), jednak zbudowane
sa na terenach wiejskich, znajdujacych si¢ poza miastem. Polozenie portow lotniczych nie
pozostaje bez znaczenia dla Zyjacych na tych terenach spotecznosci lokalnych. Rozpatrujac
aspekt zlokalizowania portu lotniczego, warto zwr6ci¢ uwage na podstawowe obszary
oddzialywan. Po pierwsze bedzie to oddziatywanie portu na zagospodarowanie przestrzenne
na terenach bezposrednio sgsiadujagcych z portem, poprzez rozmieszczenie elementow
infrastruktury lotnisk, jak réwniez poprzez obostrzenia prawne regulujace zabudowg na
obszarach przyleglych do terenéw lotniska. Po drugie begdzie to wplyw na potencjat i rozwoj
ekonomiczny regionu lub miasta, przede wszystkim poprzez tworzenie nowych miejsc pracy
oraz poprzez dostepnos¢ dla potencjalnych inwestorow.

Wymienione aspekty wplywaja na funkcjonowanie spotecznosci lokalnych.
Analizujac  bezposredni wplyw usytuowania portu lotniczego na ksztaltowanie
bezpieczenstwa, wazne jest rOwniez ujecie portu lotniczego, jako Zrdédta realnych zagrozen —
nie tylko dla pasazerow obstugiwanych w porcie, ale rowniez (a moze 1 przede wszystkim)
dla spotecznos$ci lokalnej zamieszkujacej tereny w poblizu portu. Co wazne, odnotowuje sie,
ze ok. 70% katastrof 1 pozarow statkdw powietrznych ma miejsce w obszarze lotniska lub
w jego najblizszym otoczeniu®. Z tego wynika, ze to wlasnie spotecznos$¢ lokalna,
zamieszkata na terenie (dzielnicy, wsi) gdzie znajduje si¢ lotnisko bedzie pierwsza odczuwac
skutki wystgpienia potencjalnych zagrozen o bardzo réznym charakterze. Mozna stwierdzic,
ze decyzja o powstaniu portu lotniczego, to nie tylko zrédlo wielu szans na rozwdj
ekonomiczny i spoteczny dla danej zbiorowosci, lecz takze Zrédlo potencjalnych zagrozen,
ktorych ograniczenie jest jednym z podstawowych zadan stuzb i strazy ochraniajgcych port
lotniczy.

Przyjmuje si¢, ze zagrozenie niesione przez port lotniczy dla spotecznosci lokalnej sa
zwigzane bezposrednio z poszczegdlnymi obszarami funkcjonowania portu. Na potrzeby

niniejszej analizy zagrozenia te dzieli si¢ na dwie kategorie: pierwsza stanowig zagrozenia

0 M. Zielinski, Bezpieczeristwo w porcie lotniczym, Gdynia 2010, s. 170.
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zwigzane z przeplywem pasazerow (funkcja transportowa/komunikacyjna lotniska), druga
grupe stanowig zagrozenia plyngce z ruchu statkow powietrznych w obszarze portu
lotniczego. Do pierwszej kategorii zagrozen mozna zaliczy¢ te zwigzane z transportem oraz
obstugg pasazerow i towardow. Niebezpieczenstwem wynikajagcym z ryzyka przenoszenia
1 rozwoju chordb i ryzykiem wystgpienia epidemii. Niebezpieczenstwa wynikaja réwniez
z mozliwo$ci wystgpienia zachowan o charakterze chuliganskim, przest¢pczym, napadow
rabunkowych, jak rowniez zagrozen terrorystycznych (zarowno ataki terrorystyczne na
terenie portu lotniczego, jak i ataki na poktadzie statku powietrznego, ktoérych skutki moga
dotyczy¢ bezposrednio portu lotniczego). Z przeptywem ludzi w porcie zwigzane sg rowniez
wszelkie inne niewlasciwe zachowania pasazeréw 1 ludzi przebywajacych na terenie portu,
jak np. niestosowanie si¢ do zalecen stuzb i strazy czy wtargnigcie w tzw. strefy zastrzezone
1 czesci krytyczne w tych strefach w porcie, stanowigce zagrozenie dla prawidtowego
funkcjonowania portu i niosgce okreslone negatywne skutki. Druga kategori¢ zagrozen
stanowig wszystkie zdarzenia zwigzane z ruchem lotniczym samolotow w porcie, w tym m.in.
nadmierna emisja zanieczyszczen 1 hatasu, zagrozenia plyngce z transportu materiatow
niebezpiecznych, awarie i problemy techniczne samych statkéw powietrznych prowadzace do
wystapienia bezposredniego zagrozenia oraz grozba wystgpienia atakéw o charakterze
terrorystycznym zwigzane z wykorzystaniem statku powietrznego jako broni™.

Przyjmujac opisany wyzej podzial zagrozen, nalezy uzna¢é, ze istniejg odrgbne grupy
podmiotow odpowiedzialne za poszczegdlne obszary zagrozen. Stwierdza si¢, ze podmioty te
mozna podzieli¢ na: odpowiedzialne za bezpieczny przepltyw ludnosci, bezpieczenstwo ruchu
lotniczego oraz pelnigce obie te funkcje, a takze instytucje administracji panstwowej
posiadajace kompetencje tworzenia krajowych regulacji prawnych oraz — co wazniejsze,
szczegbdlnie w sektorze lotnictwa cywilnego — wprowadzenie do krajowego systemu
prawnego unormowan mig¢dzynarodowych. Szczegolnie w sprawach dotyczacych ochrony
srodowiska, regulowania emisji zanieczyszczen oraz natg¢zenia halasu przez statki powietrzne
oraz mi¢dzynarodowych regulacjach dotyczacych terroryzmu i innych przestepstw przeciwko
lotnictwu cywilnemu.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze podmioty posiadajgce kompetencje w zakresie

ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa w porcie dzialajga w dwoch podstawowych obszarach —

1 Por. ,.Systemy bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym, metody i $rodki ochrony lotniska i podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg - Charakterystyka portu lotniczego jako obiektu zagrozen”, [w:]
J. Sztucki, M. Gasior, G. Zajac, M. Szczelina (red.), Zarzqdzanie bezpieczenstwem lotnictwa cywilnego,
Wroctaw 2011, s. 153.
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ochrony (security) i bezpieczenstwa (safety)*?. Te dwa pojecia, cho¢ funkcjonuja obok siebie,
postrzegane sa oddzielnie, szczegdlnie w obszarze lotnictwa cywilnego. Security13 odnosi si¢
przede wszystkim do zapewnienia odpowiednich fizycznych zabezpieczen, tj. odpowiedniego
odgrodzenia terenu portu, ulokowania odpowiednich stuzb w porcie i przygotowania
materialnych §rodkdw, np. sprzetu do dziatania w sytuacji wystgpienia zagrozenia. Stuzbami
wypelniajacymi obszar ochrony beda, m.in. Stuzba Ochrony Lotniska, czy Policja. Pojecie
Safety14 za$ odnosi si¢ do dziedziny szerszej, gdyz obejmuje takze polityke bezpieczenstwa
przyjmowang w porcie (okreslang w specjalnych dokumentach), do planowania dzialania
w sytuacji zagrozenia w zwigzku z wykonywanymi operacjami lotniczymi. W zakresie
analizy procedur i nadzoru tych obszarow gtowne zadania przypisuje si¢ takim organom, jak
Urzad Lotnictwa Cywilnego czy Polska Agencja Zeglugi Powietrznej15. Dla wypetnienia
natozonego celu niniejszej analizy nie rozdziela si¢ wyraznie opisanych wyzej obszardw, tak,
aby latwiej mozna bylo zrozumie¢ ztozono$¢ i wzajemne oddzialywanie zagrozen (w strefie
ochrony i1 bezpieczenstwa) 1 szans, jakie niesie ze soba port lotniczy dla spoteczno$ci lokalne;.

Zgodnie z przyjetym wyzej podzialem podmiotow dziatajacych na terenie portu,
plerwszg grupe stanowig podmioty zapewniajagce odpowiedni poziom bezpieczenstwa
w porcie oraz pelng i prawidlowa realizacje jego funkcji. Mozna wyrdzni¢ trzy kategorie
takich podmiotow. Po pierwsze sg to shuzby wyspecjalizowane, ktorych dziatalno$¢ skupia si¢
przede wszystkim w obrebie portu lotniczego. Do tego typu podmiotéw nalezy zaliczyc
przede wszystkim Shluzbe Ochrony Lotniska (SOL) oraz Zaktadowa Lotniskowa Straz
Pozarng. Drugg kategori¢ podmiotéw stanowig stuzby i straze dzialajace na terenie calego
kraju, posiadajgce jednocze$nie uprawnienia 1 kompetencje zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa i ochrong portu. Do tej grupy podmiotéw zaliczy¢ mozna Straz Graniczng
(SG), Policj¢ (Komisariat Policji Portu Lotniczego) oraz Shtuzbe Celnqle. Trzecia grupa
podmiotow to wszyscy pozostali uczestnicy dziatalnos$ci portu lotniczego, wiaczajac w to
przede wszystkim przewoznikéw lotniczych, zarzadzajacych portami oraz tzw. agentow

handlingowych i1 wilascicieli obiektow ustugowych w terminalu.

12 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. -
Konwencja chicagowska [Dz. U z 1959 r. Nr 35, poz. 212, z p6zn. zm].

B Zalacznik 17 do Konwencji ICAO — Ochrona miedzynarodowego lotnictwa cywilnego przed aktami
bezprawnej ingerencji, [w:] http://www.ulc.gov.pl/pl/prawo/prawo-mi%C4%99dzynarodowe/206-konwencje
[dostep: 20.04.2014].

14 Zalacznik 19 do Konwencji ICAO - Zarzqdzanie bezpieczeristwem,
http://www.ulc.gov.pl/pl/prawo/prawo-mi%C4%99dzynarodowe/206-konwencje , [dostep: 20.04.2014].

> Zarzqdzanie bezpieczeristwem lotnictwa cywilnego, op. cit., s. 153.

18 M. Zielinski, op. cit., s. 166.
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Wyspecjalizowang stuzbg odpowiedzialng za ochrong i utrzymanie bezpieczenstwa
w porcie jest SOL. Podstawg prawng dziatalno$ci tej wewnetrznej stuzby ochrony jest ustawa
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia*’ oraz rozporzqdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 1998 r. w sprawie wewnetrznych stuzb
ochronyls. Jak juz zostalo wspomniane wczesniej, SOL to wyspecjalizowana stuzba tworzona
w duzych portach lotniczych oraz mniejszych (w zaleznos$ci od potrzeb). Gtownym zadaniem
Stuzby Ochrony Lotniska jest zapewnienie optymalnego poziomu bezpieczenstwa pasazerom
(przebywajacym w porcie 1 przylatujacym lub odlatujacym na poktadzie statku
powietrznego), pracownikom portu oraz zatodze statkow powietrznychlg. W ramach
wykonywania nadrzednego zadania, SOL dziala w obszarze kontroli bezpieczenstwa
lotniczego ruchu krajowego oraz kontroli dostgpu do stref zastrzezonych w porcie, W tym
takze kontroli wydawanych przez zarzadzajacego lotniskiem przepustek. Poza tym SOL ma
réwniez prawo ujecia pasazera, ktoérego nieodpowiednie zachowanie narusza porzadek oraz
akceptowalny poziom bezpieczenstwa. Nalezy do nich zaliczy¢ te, do ktorych dochodzi na
ziemi (tj. w obregbie infrastruktury naziemnej portu), czyli np. zachowania chuliganskie,
stosowanie grozb wobec innych oséb przebywajacych w porcie, celowe utrudnianie
wykonywania obowigzkow przez pracownikow portu (np. obstugi naziemnej), uszkadzanie
wyposazenia, sprzetow itp. na terenie terminala pasazerskiego, w szczegolnosci, jesli moze to
prowadzi¢ do znaczacego obnizenia poziomu bezpieczenstwa, niestosowanie si¢ do zarzagdzan
porzadkowych obowigzujacych w porcie. Dotyczy to takze zachowan na poktadzie samolotu,
W tym m.in. niestosowanie si¢ do przyjetych warunkéw i zasad bezpiecznego transportu
droga lotnicza (a konkretnie od chwili zamknigcia drzwi statku powietrznego przed startem az
do chwili otwarcia drzwi po wyladowaniu w porcie) poprzez zachowania chuliganskie,
naruszanie porzadku na pokladzie statku powietrznego, =zagrazajac tym samym
bezpieczenstwu o0sob 1 mienia znajdujacych si¢ na poktadzie, utrudnianie wykonywania
obowigzkow przez zaloge statku powietrznego oraz wszelkie inne formy naruszania
przepisoéw bezpieczenistwa obowiazujacych podczas trwania operacji lotniczej®.

Zaktadowa Lotniskowa Straz Pozarna jest wyspecjalizowang jednostka ratowniczo-
gasniczg, ktorej podstawowe zadania mozna podzieli¢ na dwa obszary. Po pierwsze sg to

dziatania w wypadku wystapienia katastrofy lub pozaru, ktérych gléwnym zadaniem jest

17 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia, [Dz. U. 1997 nr 114 poz. 740].

8 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 1998 r. w sprawie
wewnetrznych stuzb ochrony [Dz. U. 1999 nr 4 poz. 31].

9 M. Zielinski, op. cit., s. 164-165.

% Ibidem, s. 165.
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opanowanie pozaru w obrebie samolotu oraz umozliwianie przez to latwiejszej ewakuacji
pasazerow 1 zatogi, po drugie wyodrgbni¢ mozna np. odpowiednie zabezpieczenie procesu
tankowania statkow powietrznych®.

Straz Graniczna dziata na terenie catego kraju, a jej rola uleglta zmianie wraz
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej oraz do strefy Schengen. Wraz z rozwojem
sektora transportu lotniczego, zdecydowano si¢ przypisa¢ Strazy Granicznej odpowiednie
kompetencje w obszarze ochrony i1 utrzymania bezpieczenstwa w przeptywie ludnosci tym
wlasnie $rodkiem transportu. Dziatalnos¢ SG w portach lotniczych regulowana jest na
podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej?? oraz ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowejz3 . Do zadan funkcjonariuszy SG nalezy
przede wszystkim utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa publicznego
w szczegoOlnosci w obszarze tzw. terytorialnego lotniczego przejscia granicznego. Inne wazne
zadania, to prowadzenie kontroli bezpieczenstwa oséb, przedmiotow (przesytek, cargo,
bagazy) oraz lotniczych §rodkdw transportu, w tym rozpoznawanie i zabezpieczenie bagazy
1 innych przedmiotow pozostawionych bez opieki w obrgbie lotniska (a takze gromadzenie
1 przekazywanie informacji z tego zakresu). Poza tym zadaniami, SG wypetnia takze funkcje
tzw. wart ochronnych (sky marshals) stuzacych przede wszystkim zapewnieniu
bezpieczenstwa na pokladzie samolotu. Dodatkowo, podobnie jak Policja, Straz Graniczna
opiniuje przedstawiony plan ochrony portow 10tniczych24.

Realizacja czes$ci kompetencji policji obejmuje dziatalno$¢ funkcjonariuszy w porcie
lotniczym. Podstawa prawng utworzenia specjalistycznego Komisariatu Policji Portu
Lotniczego jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®. Glownym celem jest
realizowanie zadan i wypetnianie kompetencji Policji, w obszarze ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz zachowania bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Gtowne zadania
funkcjonariuszy KPPL to przejecie oséb ujetych przez SOL w przypadku zachowan
naruszajacych warunki bezpieczenstwa w porcie lotniczym, wydawanie opinii w sprawie
programu ochrony tworzonego przez zarzadzajacego lotniskiem oraz podmioty prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarczg na terenie portu, konwoj owanie.?®

Rola i kompetencje funkcjonariuszy Stuzby Celnej zmienialy si¢ wraz ze zmianami

regulacji prawnych w obszarze cel zwigzanymi z procesami integracyjnymi Polski. Na

2L M. Zielinski, op. cit., s. 170.

22 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej [Dz.U 2005, nr 234, poz. 1997 ze zm.].

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej [Dz.U 2005, nr 226, poz. 1944 ze zm.].
% M. Zielinski, op. cit., s. 166.

% Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, [Dz.U 2007, nr 43, poz. 277].

%8 M. Zielinski, op. cit., s. 168.
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duzych lotniskach mig¢dzynarodowych, np. w Warszawie funkcjonuja Urzgdy Celne
odpowiedzialne przede wszystkim za pobdr naleznosci celnych, podatkoéw 1 innych optat
zwigzanych z przywozem 1 wywozem towardw, wypelnianie przepisow wspolnotowych,
rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie nie tylko przestepstwom i wykroczen skarbowych,
lecz takze przeciwdzialanie narkomanii i przemytowi nielegalnych towardéw (np. dziet sztuki,
czy wyrobow zwierze;cych)27.

Wszystkie stuzby dziatajace na terenie portu lotniczego daza do wypeknienia
podstawowej misji, jaka jest bezpieczne funkcjonowanie portu. Bezpieczenstwo w porcie
wplywa na efektywna realizacje wypetianych przez ten obiekt funkcji, stuzac spoteczenstwu
1 wptywajac pozytywnie na gospodarke kraju. Warto podkresli¢, ze kazde z opisanych wyzej
zadan, cho¢ wydawac¢ by si¢ moglo, ze odnosi si¢ jedynie do dziatan porzadkowych, np.
reagowania na zachowania chuliganskie 1 na inne odbiegajace od przyjetych norm
zachowania, to wszystkie te przedsigwzigcia pomagaja uchroni¢ port przed jednym
z najwigkszych obaw wspotczesnego lotnictwa cywilnego — przed atakiem terrorystycznym.
Jednak odpowiednie monitorowanie portu, gromadzenie i analizowanie informaciji,
przekazywanie je odpowiednim instytucjom (w Polce w obszarze terroryzmu bedzie to przede
wszystkim Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego), a takze codzienne, rutynowe dzialania
stuzb 1 strazy wptywaja znaczaco na obnizenie si¢ ryzyka ataku terrorystycznego.

Przy wspomnianym wcze$niej podziale podmiotow odpowiedzialnych za zapewnienie
ochrony 1 bezpieczenstwa w porcie lotniczym, poza odpowiednimi stuzbami, wyr6zniono
rowniez rol¢ administracji publicznej w tym zakresie. Rola ta przypisana jest przede
wszystkim Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktérego kompetencje sa realizowane
przy pomocy wyspecjalizowanych komodrek wewnetrznych instytucji. Warto podkresli¢, ze
w konteks$cie utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, a w tym m.in. prewencji,
gromadzenia informacji o potencjalnych zagrozeniach lezy w kompetencjach takich
departamentow, jak Biuro Zarzadzania Bezpieczenstwem w Lotnictwie Cywilnym oraz
Departament Ochrony w Lotnictwie Cywilnym?®. Dziatania tych departamentow skupiaja si¢
jedynie w obszarze nadzor i kontroli, a nie dziatan stricte operacyjnych, jak juz zostato

wspomniane wczesniej.

2" Zadania i kompetencje (IC i UC), ze strony internetowej lzby Celnej w Warszawie [w:]

http://bip.warszawa.ic.gov.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=830&Itemid=421, [dostep,
kwiecien 2014].

% struktura organizacyjna ULC, ze strony internetowej Urzedu Lotnictwa Cywilnego, [w:]
http://www.ulc.gov.pl/pl/urzad/struktura, [dostep: kwiecien 2014].

117



Ostatnig grupe podmiotdw stanowig przewoznicy, firmy handlingowe oraz wtasciciele
punktow ustugowych na terenie portu. Waznym elementem w utrzymaniu odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa jest odpowiednie przygotowanie. Zgodnie z przyjetymi regulacjami
zardwno zarzadzajacymi samymi portami, przewoznicy lotniczy, jak rowniez wszystkie inne
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w obrgbie lotniska, muszg opracowaé program
ochrony (np. Program Ochrony Lotniska opracowywany przez zarzadzajacego lotniskiem),
ktory nastgpnie jest opiniowany 1 uzgadniany m.in. ze Strazg Graniczng. Warto zastanowi¢ si¢
tez, jak wazna jest dziatalno$¢ osdb postronnych, niebedacych funkcjonariuszami stuzb, ktore
poprzez uwazne obserwowanie otoczenia moga zapobiec wystapieniu realnych zagrozen.

O znaczeniu obserwacji i spostrzegawczosci przechodniow, pasazeréw, czy
przedsiebiorcow $wiadczy¢ moze przyktad z poza obszaru lotnictwa. W maju 2010 roku
doszto do udaremnienia ataku terrorystycznego na Times Square w Nowym Jorku. Dzigki
temu, ze jeden z wiascicieli sklepu zauwazyl podejrzanie wygladajacy pojazd i1 zglosit to
odpowiednim stuzbom, bomb¢ stanowiaca bron w zaplanowanym ataku terrorystycznym
udato si¢ rozbroi¢, a tym samym uniknigto tragicznych skutkow wybuchu w centrum
metropolii®.

Aby zobrazowal znaczenie zagadnienia, warto przyjrze¢ si¢ blizej danym
z meldunkow Strazy Granicznej przekazywanych ULC dot. zdarzeh w porcie, m.in. zgltoszen
o bagazu pozostawionym bez opieki. Wedlug danych ULC liczba takich zgloszen dla
Warszawskiego Lotniska im. Chopina wynosi 17 na w sumie odnotowanych 43 w miesigcu
marcu br.*® Czgsé z przyjmowanych zgloszen pochodzi od zaniepokojonych pasazeréw lub
0s0b przebywajacych na terenie portu, ktérzy zauwazyli przedmiot pozostawiony bez opieki.
Swiadomo$é potencjalnego zagrozenia jest wiec do$é duza, co sprzyja utrzymaniu
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

Wydawa¢ by si¢ moglo, ze mozliwo$¢ urzeczywistnienia zagrozenia katastrofy
lotniczg dla spotecznos$ci lokalnej jest mata. W wypadku wykonywania wszystkich czynnosci
prawidlowo, zachowanie odpowiednich warunkéw obstlugi technicznej samolotu przy starcie,
ladowaniu i w czasie lotu zapewni¢ ma bezpieczny rejs. By¢ moze witasnie odsuwanie od
siebie wizji potencjalnych katastrof lotniczych jest jednym z bledow w mysleniu
o bezposrednim wplywie potozenia lotniska na spotecznos¢ lokalng. Przyktadem omawiane;j

sytuacji moze by¢ wydarzenie z 9 maja 1987 r., kiedy to doszto do katastrofy lotniczej

2 Proba zamachu na Times Square: Poszukiwania mezczyzny z nagrania,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,7837431,Proba_zamachu_na_Times_Square__Poszukiwania_
mezczyzny.html, [dostgp: 20.04.2014].

% Dane Urzad Lotnictwa Cywilnego, kwiecieh 2014.
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w wyniku awarii silnikéw w samolocie PLL LOT ,,Kos$ciuszko”. Podczas proby awaryjnego
ladowania samolot runagt wraz ze 183 osobami na poktadzie wprost na teren Lasu Kabackiego.
Co istotne, pozar wybucht nie tylko w miejscu katastrofy. Elementy odpadajace od samolotu
podczas koncowej fazy lotu wywolaly mniejsze pozary rowniez w odlegtosci ok. 10 km od
obszaru lotniska Warszawa Okecie™. Warto takze doda¢, ze to historyczne wydarzenie jest
wcigz w pewien sposob obecne wsrdd spolecznos$ci mieszkancow osiedla Kabaty, poprzez
nadanie imienia jednej z ulic — Alei Zatogi Samolotu ,,Ko$ciuszko”.

W pracy starano si¢ syntetycznie przedstawi¢ wplyw jaki ma port lotniczy na
funkcjonowanie spolecznosci lokalnej. Wplyw ten jest wyrazny w wielu obszarach
(ekonomicznym, spolecznym), a w pracy skupiono si¢ gltownie na zapewnieniu
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w porcie, w efekcie czego utrzymuje si¢ odpowiedni
poziom bezpieczenstwa w obszarach sgsiadujacych z portem.

Oczywiste jest, przyjmujac perspektywe historyczng, ze to miasta powstawaty
pierwsze, dopiero w kolejnych wiekach, wraz z rozwojem lotnictwa pojawito si¢
zapotrzebowanie na budowe portow i rozwdj catej infrastruktury z tym zwigzanej. Czy
istnieje jednak mozliwo$¢, ze proces ten przebiega w odwrotnym kierunku w czasach
wspotczesnych?

Sadzi sie, ze moze istnie¢ sytuacja, gdy miasto rozrasta si¢ wokol lotniska.
Przyktadem moze by¢, po pierwsze migdzynarodowy port lotniczy w Warszawie i rozwoj
galezi handlowo-uslugowe] w najblizszym sasiedztwie lotniska. W warszawskiej dzielnicy
Witochy, gdzie znajduje si¢ omawiany port, powstaja od lat liczne obiekty handlowe. Miasto
Warszawa, dostownie rozrastalo si¢, zaludniajac obszary sasiadujace z portem. Innym
przyktadem podobnej sytuacji moze by¢ amerykanskie miasto San Diego (Kalifornia) i znane
na calym $wiecie lotnisko Lindbergh. Port ten stynie z nietypowego i niebezpiecznego
poloZeniasz. Nie dos¢, ze ulokowane jest ono w zatoce (zaraz przy brzegu oceanu), posiada
jedynie jedna droge startowa, to znajduje si¢ wlasciwie w samym centrum miejskiej
zabudowy. Sytuacj¢ pogarszaja wciaz narastajace budynki — obiekty infrastruktury potrzebnej
do obstugi tak duzej liczby pasazerow, jaka odnotowuje si¢ w porcie w San Diego (ok. 600
lotow dziennie; dla porownania Warszawskie Lotnisko Chopina obstuguje ok. 300 lotow,

a wyposazone jest w dwie drogi startowe. Mozna uznaé, ze w wypadku opisanego

* Po latach poznajemy prawde ws. katastrofy lotniczej w Lesie Kabackim,
http://www.polskatimes.pl/artykul/571027,po-latach-poznajemy-prawde-ws-katastrofy-lotniczej-w-lesie-
kabackim,id,t.html?cookie=1 [20.04.2014].

%2 Najniebezpieczniejsze lomiska na $wiecie, http://thefad.pl/content/najniebezpieczniejsze-lotniska-na-swiecie
[20.04.2014].
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amerykanskiego portu lotniczego, to spoteczno$¢ lokalna wplywa na poziom bezpieczenstwa
operacji lotniczych w porcie, obnizajagc bezpieczenstwo operacji lotniczych, poprzez
budowanie kolejnych budynkéw ustugowych 1 mieszkalnych, co w konsekwencji wptynegto na
wzrost prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia np. katastrof lotnicza.

Rozwazajac wptyw dziatan spolecznosci lokalnej na port lotniczy, warto takze zwrécié
uwage na opinie mieszkancoOw na temat lotnisk tworzonych lub juz istniejacych
w najblizszym sgsiedztwie. Przykladem moze by¢ do$¢ niechlubna historia o wrogosci
mieszkancoOw Baranowa i okolicznych wsi wobec pobliskiego ladowiska. W 2012 roku
dochodzito do serii podpalen obiektow znajdujacych si¢ na terenie ladowiska, wysytano
liczne skargi do odpowiednich wtadz, zarzucajac wtadzom ladowiska nadmierne hatasowanie
oraz stwarzanie ryzyka katastrofy lotniczej. Ladowisko, zgodnie =z trescig listu
wystosowanego przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego dziala zgodnie z wszelkimi
normami*>. Jednak wroga postawa mieszkancow zniecheca do rozwoju transportu lotniczego
w tym regionie. To jeden z przyktadow potwierdzajacych, jak wazne sg konsultacje spoteczne
W procesie organizowania dziatalnosci lotnicze;j.

Kolejnym obiektem budzacym emocje wsrod spotecznosci lokalnej jest port lotniczy
Poznan-Lawica, ktoremu mieszkancy zarzucali zbyt wysoki poziom hatasu. W efekcie
obecnos$¢ lotniska ma obniza¢ komfort Zycia spotecznosci i wptywaé na spadek wartosci
zamieszkalych nieruchomosci. Poniewaz port w Poznaniu jest bardzo waznym obiektem dla
rozwoju regionu, postawa mieszkancéw wptyneta na decyzje wladz lotniska o wyptacaniu
odszkodowan, zgodnie z doznanymi stratami wywotanymi przez zbyt wysoki poziom

% Inng forma radzenia sobie z tego typu skargami mieszkancow, mogloby byé

hatasu
ustanowienie tzw. Obszaru Ograniczonego Uzytkowania. Obszar ten mialby jednak co do
zasady efekt dwojaki. Z jednej strony zapewnilby mieszkancom okolic portu, m.in.
zainstalowanie izolacji akustycznych, cho¢ z drugiej strony wprowadzenia takiego obszaru
skutkowaloby ograniczeniami w zabudowie mieszkalnej tak, by nie utrudniala ona
funkcjonowania portu.

Jak wida¢ poprzez opisane przyktady, relacje na linii spolecznos¢ lokalna, a port

lotniczy sa wieloaspektowe 1 zlozone. Port lotniczy tworzy wiele mozliwosci postepu,

swiadczy 0 nowoczesnosci 1 rozwoju regionu 1 kraju. Jednoczes$nie stanowi zroédto zagrozen,

3 Pozar na lgdowisku w Baranowie,

http://wiadomosci.wpr24.pl/_pozar_na_ladowisku_w_baranowie;13896.html [20.04.2014].

3 Mieszkancy chcq odszkodowania za hatas od lotniska Lawica,
http://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/mieszkancy-chca-odszkodowania-za-halas-od-
lotniska-lawica,57448.html, [20.04.2014].
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ktére moga wynika¢ z nieprawidlowego funkcjonowania portu lub jako potencjalny obiekt
atakow terrorystycznych. Prawodawca przewidziat te aspekty 1 przypisat stuzbom i strazom
odpowiednie kompetencje, niezbedne do ochrony i zapewnienia zadowalajacego poziomu
bezpieczenstwa w porcie lotniczymi, przypisujac jednoczesnie organom administracji
publicznej kompetencje w zakresie nadzoru realizacji zadan i procedur. Nalezy przyjac, ze
pela i efektywna realizacja zadan poprzez dane instytucje sprzyja zapewnieniu i utrzymaniu
bezpiecznego funkcjonowania portu. Wraz z rozpowszechnianiem i odnotowywanym
rozwojem sektora lotnictwa cickawe wydaje si¢ uwazne S$ledzenie dalszych proceséw

wzajemnego oddzialywania portéw lotniczych na srodowisko, w jakim beda funkcjonowac.
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