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MAKSYMILIAN BORYSEWICZ

BUNT GRUPY WAGNERA
JAKO FORMA KOMUNIKACJI TAKTYCZNEJ

The Wagner Group mutiny as a form of tactical communication

Artykut analizuje bunt Grupy Wagnera z czerwca 2023 roku, wykorzystujac ramy teoretyczne
Maggie Dwyer dotyczace buntow jako formy komunikacji taktycznej. Dwyer definiuje bunty jako
zaplanowane dziatania stuzace wymuszeniu dialogu z przywodztwem w sytuacji, gdy formalne
kanaty komunikacji zawodza. W tym kontekscie artykut bada, w jaki sposob dziatania Wagnera
takie jak przejecie strategicznych lokalizacji, unikanie eskalacji przemocy oraz intensywne wyko-
rzystanie mediow spotecznoSciowych wpisuja si¢ w schemat buntu jako wyrachowanej formy
negocjacji, a nie chaotycznego aktu rebelii. Analiza wskazuje, ze dziatania Wagnera miaty dale-
kosiezne skutki, wykraczajace poza bezposrednie implikacje buntu. Pokazuje rowniez, jak media
cyfrowe, szczegodlnie Telegram, staty si¢ kluczowym narzedziem zarzadzania percepcja publiczna
w nowoczesnych konfliktach militarnych. Wnioski podkreslaja, ze bunt Grupy Wagnera wpisuje
si¢ w globalny schemat niesubordynacji wojskowej, a jego analiza przyczynia si¢ do lepszego
zrozumienia roli mediéw w konfliktach polityczno-militarnych.

Stowa kluczowe: Rosja, Grupa Wagnera, niesubordynacja wojskowa, media cyfrowe, Maggie Dwyer

The article analyzes the Wagner Group’s mutiny of June 2023 through the theoretical framework
proposed by Maggie Dwyer, which interprets mutinies as a form of tactical communication.
Dwyer defines mutinies as deliberate actions aimed at forcing dialogue with leadership when
formal channels of communication have broken down. In this context, the article examines how
Wagner’s actions such as seizing strategic locations, avoiding escalation of violence, and making
intensive use of social media, fit the pattern of mutiny as a calculated form of negotiation rather
than a chaotic act of rebellion. The analysis demonstrates that Wagner’s actions had far-reaching
consequences that extended beyond the immediate implications of the mutiny. It also demonstrates
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how digital media, particularly Telegram, became a crucial tool for shaping public perception in
modern military conflicts. The conclusions highlight that the Wagner Group’s mutiny fits into
a broader global pattern of military insubordination, and that its analysis contributes to a deeper
understanding of the role of media in politico-military conflicts.

Keywords: Russia, Wagner Group, military insubordination, digital media, Maggie Dwyer

Wprowadzenie

W czerwcu 2023 r. Grupa Wagnera, prywatna rosyjska firma wojskowa kierowana przez
Jewgienija Prigozyna, rozpoczeta nieoczekiwany i szybki marsz w kierunku Moskwy. Bunt,
ktory zaczat si¢ od zajgcia rosyjskiego miasta Rostow nad Donem, wywotat daleko idace
konsekwencje zardowno w kraju, jak i za granica. Bunt zostal jednak szybko zakonczony.
Sity Wagnera zatrzymaty swoj pochdd, zanim dotarty do stolicy i wynegocjowaty ugode.
To, co poczatkowo wydawato si¢ chaotycznym i bezprecedensowym wyzwaniem dla rosyj-
skiej wladzy panstwowej moze, po blizszej analizie, by¢ rozumiane jako wyrachowany akt
protestu, majacy na celu wywarcie wptywu na wiladze, a nie jej przejecie.

Aby nada¢ sens buntowi Wagnera, artykul wykorzystuje ramy teoretyczne inspirowane
badaniami Maggie Dwyer dotyczacymi buntow w Afryce Zachodniej i Srodkowej. W Tac-
tical Communication: Mutiny as a Dialogue in West and Central Africa Dwyer dowodzi, ze
bunty nie sg jedynie aktami rebelii lub przejawami braku dyscypliny, lecz forma komuni-
kacji taktycznej, stuzacej wymuszeniu dialogu z przywddcami w sytuacjach, gdy formalne
kanaty komunikacji zawodza. Ta perspektywa sugeruje, ze bunty nie sa tak irracjonalne, jak
mogtoby si¢ wydawac, lecz stanowia zorganizowane dziatania majace na celu artykulacje
skarg, wywieranie presji i negocjowanie zmian w strukturach hierarchicznych.

Zastosowanie spostrzezen Dwyer do krotkotrwatego buntu Grupy Wagnera ujaw-
nia wzorce znane z innych tego typu wydarzen. Podobnie jak afrykanscy zohierze, sity
Wagnera wykorzystaty kombinacje dziatah zwracajacych uwage, aby rzuci¢ wyzwanie
przywdédztwu wojskowemu, nie dazac przy tym do jawnego zamachu stanu. Co wigcej,
powstanie Grupy Wagnera pokazuje rosnace znaczenie wykorzystania mediow dla ksztal-
towania percepcji publicznej i dynamiki buntéw. Analiza ta przedstawia bunt Wagnera nie
jako odosobniony przypadek, lecz jako cz¢$¢ szerszego wzorca wojskowej niesubordy-
nacji, przekraczajacej granice kulturowe i geograficzne. Artykul ma na celu poglebienie
zrozumienia, w jaki sposob bunty funkcjonujg jako forma komunikacji w sitach zbrojnych,
jakie znaczenie majg dla wspodtczesnej dynamiki rosyjskiej wladzy oraz w jaki sposob bunt
Grupy Wagnera przyczynit si¢ do ostabienia pozycji ministra obrony Siergieja Szojgu.

Analiza zostala podzielona na sze$¢ czgsci. W pierwszej omowiono zalozenia teore-
tyczne Maggie Dwyer dotyczace buntow w Afryce Zachodniej i Srodkowej. Druga czeéé
przedstawia seri¢ oskarzen kierowanych pod adresem Ministerstwa Obrony oraz rosyj-
skich generatow. Trzecia analizuje relacje miedzy grozba uzycia sity a faktycznym zasto-
sowaniem przemocy podczas buntu. Czwarta koncentruje si¢ na wzorcach taktycznych
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stosowanych przez uczestnikow buntu. Pigta czg¢s¢ bada role mediow, w tym platformy
Telegram, zarébwno w trakcie buntu, jak i po jego zakonczeniu. Ostatnia czg$¢ poswigcona
jest analizie skutkow buntu, zaréwno krotkotrwatych, jak i dtugofalowych.

Zrozumienie buntu jako Srodka komunikacji taktycznej

Bunty od dawna postrzegane sg jako chaotyczne i nieprzewidywalne akty rebelii, czgsto
jako irracjonalne przejawy frustracji wérod niezadowolonych zotnierzy. Jednak badania
Maggie Dwyer nad buntami w Afryce Zachodniej i Srodkowej podwazaja to konwencjonal-
ne spostrzezenie!. W swojej analizie Dwyer na nowo definiuje bunty jako formy “komuni-
kacji taktycznej” — strategiczne dziatania personelu wojskowego majace na celu wyrazanie
skarg 1 wymuszanie dialogu z przetozonymi.

Analiza Dwyer, oparta na ponad pieciu dekadach buntéw w Afryce Zachodniej i Srod-
kowej ujawnia, ze wydarzenia te sa czegsto znacznie bardziej strategiczne i zaplanowane,
niz mogloby si¢ poczatkowo wydawaé?. Buntownicy staraja si¢ zazwyczaj wciggnac przy-
wodcow w dialog dotyczacy skarg, ktorych nie mozna skutecznie rozwigza¢ za posrednic-
twem oficjalnych kanatow. Skargi te sg czesto zakorzenione w poczuciu niesprawiedliwosci,
korupcji i stabosci przywddczej, a nie w prostych zadaniach korzysci materialnych. Dwyer
zauwaza, ze bunty czesto przebiegajg etapami, a zotnierze wysytajg ostrzezenia przywodcom,
co wskazuje, iz ich celem jest uzyskanie przewagi negocjacyjnej, a nie obalenie rzadu. Bun-
townicy daza do wywotania zaklocen wymuszajacych reakcje wladz, unikajac jednoczes$nie
peloskalowego chaosu. Takie podejscie przedstawia bunt jako przemyslana taktyke nakiero-
wang na reformy lub ustepstwa, a nie jako impulsywna rebelig.

Taktyka stosowana w buntach jest starannie dobierana, aby zmaksymalizowa¢ ich
widoczno$¢ 1 oddziatywanie. Obejmuje ona m.in. zajmowanie miejsc o symbolicznym zna-
czeniu, wyglaszanie publicznych o§wiadczen oraz grozenie uzyciem sily, co nie zawsze
przektada si¢ na faktyczna przemoc. W kilku krajach Afryki Zachodniej buntownicy zaj-
mowali kluczowa infrastrukture, taka jak lotniska, stacje nadawcze czy kwatery wojsko-
we. Utrzymujac kontrole nad tymi obiektami, nie tylko demonstrowali swoja zdolnos¢ do
zaktocania funkcjonowania panstwa, lecz takze podkreslali wage swoich skarg i zmuszali
przywodcow wojskowych oraz politycznych do podjecia dialogu.

Buntownicy czesto wykorzystuja branie zaktadnikow jako element swojej taktyki.
Obejmuje to uprowadzanie wysokich ranga urzgdnikow, takich jak przewodniczacy parla-
mentu czy dowodcy wojskowi. W przeciwienstwie do grup zbrojnych, buntownicy zazwy-
czaj nie ukrywaja swojej tozsamosci i rzadko groza odebraniem zycia zaktadnikom. Ich
celem jest wywieranie presji na przywodztwo w celu wymuszenia negocjacji lub uzyskania
obietnic, a nie zdobycie okupu czy realizacja zewngtrznych zadan. Kluczowa jest ostroz-

I M. Dwyer, Tactical Communication: Mutiny as a Dialogue in West and Central Africa, ,,Africa Spectrum”
2015, vol. 50(1), s. 5-23.

2 Tamze, s. 6-8.

3 Tamze, s. 12-15.
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no$¢, poniewaz skrzywdzenie zaktadnikow mogloby podwazy¢ ich aspiracje do zmiany
systemowej i ostabi¢ podejmowane dzialania.

Inng powszechng taktyka, na ktora wskazuje Dwyer, jest wykorzystanie mediow do
wzmocnienia gtosu buntownikéw#. W srodowisku, gdzie obawy miodszych zohierzy sg czesto
odrzucane lub thumione, media stajg si¢ poteznym narzgdziem rozpowszechniania ich przesta-
nia. W wielu przypadkach buntownicy w Afryce Zachodniej wykorzystywali audycje radiowe
lub przejmowali stacje radiowe i telewizyjne, aby nadawaé swoje zadania i skargi, wciagajac
opini¢ publiczng w co$, co w innym przypadku pozostatoby wewngtrzng sprawa wojskowa. Ta
taktyka podkresla argument Dwyer, Ze bunty dotycza zarowno komunikacji, jak i konfrontacji.

Jednym z najwazniejszych spostrzezen z pracy Dwyer jest rozroéznienie mi¢dzy grozba
przemocy a jej faktycznym uzyciemd. Autorka zauwaza, ze w buntach kluczows role odgry-
wa grozba uzycia sity, podczas gdy samo stosowanie przemocy jest zwykle ograniczone do
minimum, co odréznia je od zamachow stanu czy rewolucji. Grozac przemoca, buntownicy
zyskuja przewage, lecz jej unikanie otwiera przestrzen do dialogu i negocjacji. Dwyer pod-
kresla, ze bunt stanowi forme¢ komunikacji taktycznej, ktorej celem jest zmiana systemu, a nie
jego zniszczenie.

Ujecie teoretyczne Maggie Dwyer oferuje wnikliwg perspektywe, przedstawiajac woj-
skowg niesubordynacj¢ jako forme¢ komunikacji. Postrzegajac bunty jako celowe dziatania
majace otworzy¢ przestrzen do dialogu, Dwyer przesuwa akcent z chaosu na strategig, ukazu-
jac sposoby artykulacji postulatow zoierzy w ramach struktur wtadzy. Jej analiza znajduje
zastosowanie w ocenie buntu Grupy Wagnera w Rosji w 2023 roku, sugerujac, ze dziatania tej
formacji stanowity $wiadomie zaplanowang forme¢ negocjacji, a nie jedynie przejaw chaosu.

Chociaz bunt Wagnerowcow nie miesci si¢ catkowicie w waskiej definicji ,,buntu”
zakladajacej, wedlug Dwyer, masowe niepostuszenstwo zotnierzy w ramach struktury pan-
stwowej, mozliwe jest jego funkcjonalne pordwnanie®. Mimo braku formalnej integracji
z sitami zbrojnymi Rosji, ich powigzania z Ministerstwem Obrony, zalezno$¢ od panstwo-
wego finansowania i logistyki oraz podporzadkowanie rosyjskiemu dowddztwu wskazuja,
ze dziatania Wagnerowcow mozna interpretowaé jako probe negocjacji w ramach tej spe-
cyficznej relacji zaleznosci.

Ponadto dzialalno$¢ Grupy Wagnera w Afryce mogta dostarczy¢ istotnych do§wiadczen
w zakresie lokalnych praktyk zwigzanych z buntami wojskowymi i destabilizacja struktur
panstwowych. W Sudanie, gdzie formacja ta funkcjonowata od 2018 roku, miata mozliwos¢
obserwacji przebiegu przewrotu wojskowego w 2021 roku oraz utrzymywata jednoczesnie
bliskie relacje z Sitami Szybkiego Wsparcia — formacja militarng o znacznym stopniu auto-
nomii wzgledem wiadz centralnych, ktéra w 2023 roku odegrata kluczowa role w wybuchu
wojny domowej’. Z kolei w Republice Srodkowoafrykanskiej, gdzie od 2018 roku Grupa

Tamze, s. 14-17.

Tamze, s. 10-12.

Tamze, s. 7.

E. Pokalova, The Wagner Group in Africa: Russia’s Quasi-State Agent of Influence, ,Studies in Conflict
& Terrorism” 2023, s. 12-13.
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Wagnera wspierata rezim prezydenta Faustina-Archange’a Touadéry w walce z rebelian-
tami po wyborach z 2020 roku, Grupa zdobywata do§wiadczenie zarowno w prowadzeniu
dziatan militarnych, jak i w wykorzystywaniu instrumentéw informacyjno-propagando-
wych8. Zebrane na tych obszarach doswiadczenia mogty stanowi¢ istotne zrodto inspiracji
dla zbrojnego wystgpienia Grupy Wagnera w Rosji w czerwcu 2023 roku.

Skargi i oskarzenia

Bunt byt kulminacjg dtugotrwatych napig¢ miedzy Prigozynem a kluczowymi postacia-
mi rosyjskiego establishmentu wojskowego, w szczegolnosci ministrem obrony Siergiejem
Szojgu i szefem Sztabu Generalnego Walerijem Gierasimowem. Zarzuty Prigozyna kon-
centrowaty si¢ na kilku podstawowych kwestiach.

Jego krytyka obejmowata oskarzenia o powazng niekompetencj¢ w prowadzeniu strate-
gicznych i taktycznych operacji rosyjskiego wojska podczas wojny na Ukrainie®. Prigozyn
potepial Szojgu 1 Gierasimowa za powazne niedociagniecia logistyczne, takie jak niewy-
starczajace dostawy amunicji dla sit Wagnera, twierdzac: ,,Brakuje nam pociskow, amunicji
i wszystkiego innego. To, co wysylaja, to tylko 10% tego, czego potrzebujemy”10. Prigozyn
utrzymywatl, ze celowe dziatania ze strony Ministerstwa Obrony doprowadzily do strat,
ktérych mozna byto uniknaé: ,,Bedziemy po prostu gingé w dwa razy wigkszej liczbie, poki
to wszystko si¢ nie skonczy”!l. Wedlug niego ten niedobor nie tylko utrudniat operacje na
linii frontu, lecz takze odzwierciedlat systemowe zaniedbania w zarzadzaniu i brak konse-
kwentnych priorytetow w skutecznym wyposazeniu sit.

Prigozyn oskarzyt Szojgu i Gierasimowa o celowe sabotowanie dziatan Grupy Wagnera,
opisujac ich postgpowanie jako zdrad¢ motywowang osobistg rywalizacja i walkg o wladze,
a nie wzgledami operacyjnymi. Twierdzit 21 lutego 2023 roku, ze ,,pojawita si¢ informacja,
iz wstrzymano dostawy saperek, aby zolnierze mogli si¢ okopywa¢” oraz oskarzyt Mini-
sterstwo Obrony Rosji o probe ,,zniszczenia Grupy Wagnera”, przyrownujac takie dziatania
do ,,zdrady ojczyzny”12.

Narracja o zdradzie przeplatala si¢ z oskarzeniami Prigozyna o niekompetencje. Okre-
slat on te dziatania zarowno jako systemowe zaniedbania, jak i osobiste akty zemsty, pod-

8 O. Eguegu, Russia’s private military diplomacy in Africa: High risk, low reward, limited impact, ,,South
African Journal of International Affairs” 2022, vol. 29(4), s. 454-455.

9 F. Bryjka, A. Legucka, Rywalizacja miedzy rosyjskq armiq a Grupq Wagnera, Polski Instytut Spraw Migdzy-
narodowych, 6 czerwca 2023, www.pism.pl/publikacje/rywalizacja-miedzy-rosyjska-armia-a-grupa-wagnera
[18.09.2024].

10 Bepxywika u nuzel: Kak poccutickue snumvl eocnpunumaiom eouny na Ykpaune, BBC News, 10.05.2023,
https://www.bbc.com/russian/features-65550067 [12.09.2024].

1 Hlancer Tpueosicuna maiom. yem modcem 3akonuumocs kongauxm éraoenvya YBK ‘Bacnep’ ¢ Munobopono,
iStories, 22.02.2023, https://istories.media/news/2023/02/22/shansi-prigozhina-tayut-chem-mozhet-
zakonchitsya-konflikt-vladeltsa-chvk-vagnera-s-minoboroni/ [12.09.2024].

12 [Ipucosicun o6eunun Munoboponvr P® 6 noneimre ynuumoowcums YBK ‘Baenep’, Radio Svoboda,
21.02.2023, https://www.svoboda.org/a/prigozhin-obvinil-minoborony-rf-v-popytke-unichtozhitj-chvk-
vagnera-/32281091.html [12.09.2024].
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kreslajac napiecia migdzy Grupa Wagnera a Ministerstwem Obrony. Uzycie obrazowego
i silnie nacechowanego emocjonalnie jezyka wzmacniato te oskarzenia. Miat krzycze¢:
,»3z0jgu, Gierasimow, gdzie s cholerne zapasy?! Spojrzcie na tych ludzi [martwych bojow-
nikéw Wagnera], wy zwierzeta!”13,

Bezposrednim powodem buntu byt rozkaz Szojgu nakazujacy obowiazkowe zawiera-
nie kontraktow przez bataliony ochotnicze, do ktorych zaliczano takze Grupe Wagnera,
z Ministerstwem Obrony!4. Wszystkie formacje paramilitarne dziatajace poza strukturami
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej miaty podpisa¢ taki kontrakt do 1 lipca 2023 roku.
Posunigcie to grozito Prigozynowi utratg jego gtdéwnego zasobu sitowego i wchtonigciem
jego formacji przez Sity Zbrojne Rosji.

Praca Dwyer dostarcza ram interpretacyjnych dla zrozumienia zarzutéw Prigozyna
jako przejawow niezadowolenia z przywodztwa w organizacjach hierarchicznych. Ana-
logicznie do buntownikow w Afryce, Prigozyn wykorzystywal media spoteczno$ciowe do
publicznego artykutowania swoich roszczen, probujac wymusi¢ zmiany w kierownictwie
wojskowym i polityce panstwa. Jego dziatania eksponowaty napigcia migdzy decyzjami
dowodztwa a realiami pola walki, wskazujac na niedociagnigcia taktyczne, korupcje oraz
brak zaufania w rosyjskim systemie panstwowym. Okre$lajac swoje zarzuty mianem zdra-
dy i dowod na dysfunkcje systemu, Prigozyn pozycjonowat si¢ jako glos pomijanych grup
zolnierzy w ramach rosyjskiej armii.

Uzycie sily i powsSciagliwo$é

Wedhug Dwyer, bunty bazuja na kruchej rownowadze migdzy grozba uzycia przemocy
a jej faktycznym zastosowaniem. Buntownicy postuguja si¢ przemoca w sposob selektyw-
ny, uderzajac w kluczowe cele, lecz unikajac rozlewu krwi na duzg skale. Taka strategia
pozwala im zachowa¢ mozliwo$¢ negocjacji i unikng¢ otwartego starcia.

Podobny mechanizm widoczny byl w przypadku buntu Grupy Wagnera, ktory stanowit
przyktad strategicznego polaczenia uzycia sity z powsciagliwoscia. Mimo cigzkiego uzbro-
jenia i wyposazenia, bojownicy tej formacji unikali bezposredniego konfliktu z regularnymi
sitami panstwowymi, wybierajac zamiast tego demonstracj¢ sity poprzez marsz w kierunku
Moskwy. W jego trakcie atakowali jedynie cele powietrzne, ktdre mogly zagrozi¢ ich bez-
pieczenstwu. W narracji Grupy Wagnera dzialania te mialy charakter defensywny i wpisy-
waly si¢ w ramy ,,marszu sprawiedliwosci”.

Najpowazniejsza stratg armii rosyjskiej byta utrata 24 czerwca pod Woronezem samo-
lotu I1-22M, ktory pehit funkcje powietrznego punktu dowodzenia. W wyniku tego zda-

13 “Ilouey, I'epacumos, 20e, cyka, 6oenpunacei?’ [Ipueodcun mamom Haopai Ha pykoeodcmeo Muno6opoHbl
P® na gone mpynos naemnurxoé YBK ‘Baenepa’, Meduza, 5.05.2023, https://meduza.io/news/2023/05/05/
shoygu-gerasimov-gde-suka-boepripasy-prigozhin-matom-naoral-na-rukovodstvo-minoborony-rf-na-fone-
trupov-naemnikov-chvk-vagnera [12.09.2024].

14 Boiina soeHymps: Ha umo paccuumweieaem Ilpucoocun?, Carnegie Endowment for International Peace,
23.05.2023, https://carnegiecendowment.org/russia-eurasia/politika/2023/06/vojna-vovnutr-na-chto-
rasschityvaet-prigozhin?lang=ru [18.10.2024].
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rzenia zgineto co najmniej dziesie¢ osob!5S. Choé samolot ten nie stanowit bezposredniego
zagrozenia dla buntownikow, jego zestrzelenie miato istotne znaczenie strategiczne. Bry-
tyjskie Ministerstwo Obrony wskazato, ze [1-22M byt jednym z zaledwie dwunastu tego
typu samolotow kluczowych dla dziatan Rosji przeciwko Ukrainie!6. Prigozyn komentowat
incydent stwierdzajac: ,,Zomierz z konwoju strzelal do wszystkiego, co latato”!7.

Kontrola nad przemoca i eskalacja konfliktu jest dla buntownikoéw kluczowa, poniewaz
ich zdolno$¢ do przywrocenia porzadku stanowi gtéwne narzedzie przetargowe. Jednak
strategia ta staje si¢ mniej skuteczna wraz ze wzrostem liczby uczestnikéw i narastaniem
emocji, co moze prowadzi¢ do degradacji dyscypliny. Moze to skutkowaé niezaleznymi
dziataniami jednostek, sprzecznymi z og6lng strategia, takimi jak zestrzelenie samolo-
tu [1-22M czy takze szeSciu $miglowcow straconych tego samego dnia, w tym dwoch sztur-
mowych, trzech przeznaczonych do walki elektronicznej i jednego transportowego!8. Mimo
to sity Wagnera konsekwentnie unikaty bezposrednich star¢ z armig i staraty si¢ omijac¢
wigksze osrodki miejskie, takie jak Woronez. Sity bezpieczenstwa przygotowywaly si¢ na
ewentualny opér w miastach, co w przypadku konfrontacji grozito znacznym rozlewem
krwi — scenariuszem, ktorego Wagnerowcy starali si¢ unikngé!®. Gdy kolumna zaczgta zbli-
za¢ si¢ do obwodu moskiewskiego, gdzie zaminowano mosty i rozmieszczono sity kordo-
nowe20, a Putin nie przystapit bezposrednio do negocjaciji, ,,marsz sprawiedliwos$ci” stracit
sens. Atak na regularne, nawet stabsze wojska oznaczatby wej$cie w inny scenariusz.

Powsciagliwo$¢ w uzyciu sity umozliwita pokojowe zakonczenie konfliktu, cho¢ nie
usungta podstawowych przyczyn niezadowolenia. Podobnie jak w przypadku buntow
w Afryce, rosyjscy buntownicy postuzyli si¢ grozba sity jako narzgdziem negocjacyjnym,
jednoczesnie unikajgc obalenia istniejacej struktury wiadzy.

Taktyki przyciagania uwagi

Bunt Grupy Wagnera w 2023 roku wykazuje podobiefistwa do buntow w Afryce
Zachodniej i Srodkowej, gdzie rebelianci oglaszali publicznie rozpoczecie dziatan. Ich
o$wiadczenia, kierowane zaréwno do opinii krajowej, jak i miedzynarodowej, czgsto

15 Om oecns eacneposyes no2ubnu ne menviie oecsamu poccutickux goennvix, Meduza, 26.06.2023, https://
meduza.io/feature/2023/06/26/v-boyah-s-vagnerovtsami-pogibli-bolee-desyati-rossiyskih-voennyh-pohozhe-
mnogie-iz-nih-dazhe-ne-uchastvovali-v-podavlenii-myatezha [20.09.2025].

16 Prigozhin’s Mutineers Shot Down One of Russia’s Limited High-Tech Command Aircraft, Kyiv Post, 29 czer-
wca 2023, https://www.kyivpost.com/post/18872 [20.09.2025].

17 Ymo Ipucoscun cosopun do msmedxca u nocie, BBC News Russian, 27.05.2023, https://www.bbc.com/
russian/articles/cq5gp4v11l7o0 [19.10.2024].

I8 Wagner Revolt: How Many Planes and People Did Russia Lose?, BBC News, 26 June 2023, www.bbc.
com/news/world-europe-66031403, [18.09.2025].

19 C wezo nauunancs msmexc Ilpuzoscuna, BBC News Russian, 26.05.2023, https://www.bbc.com/russian/
articles/cn01q088v5lo [19.10.2024].

20 Yevgeny Prigozhin’s coup.: Russia’s armed forces scramble at home to confront an armed insurrection by
the nation’s most outspoken mercenary figure, Meduza, 23.06.2023, https://meduza.io/en/live/2023/06/23/
yevgeny-prigozhin-s-coup [20.09.2025].
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zawieraty oskarzenia wobec wtadz o korupcj¢ i nieudolnos¢. Podobng taktyke zastosowat
Prigozyn, ktorego wypowiedzi w mediach spotecznosciowych odegraty kluczowsa rolg
w przebiegu buntu. W przeciwienstwie do tajnych zamachdéw stanu, bunty takie jak bunt
Wagnera czgsto petnig funkcje wstepu do negocjacji i bywaja jawnie zapowiadane.

Zatozyciel Grupy Wagnera, wieczorem 23 czerwca, tuz przed rozpoczeciem dziatan
zbrojnych, opublikowat seri¢ komunikatéw, w ktorych oskarzyl Ministerstwo Obrony
Federacji Rosyjskiej o celowe przeprowadzenie ataku na pozycje najemnikoéw. Jewgienij
Prigozyn napisat: ,,Rada dowodcow PMC Wagner podjeta decyzje. Nalezy potozy¢ kres
zhy, jakie niesie ze sobg kierownictwo wojskowe kraju. Zaniedbuja zycie zotnierzy, zapo-
mnieli o stowie »sprawiedliwo§é« — my ja przywrocimy. Dlatego ci, ktorzy dzi$ zniszczyli
naszych ludzi [...] zostang ukarani. [...] Po zakonczeniu wroécimy na front, aby broni¢
naszej ojczyzny. [...] Zostanie przywrocona sprawiedliwos$¢ zotnierzy, a potem sprawiedli-
wos¢ dla catej Rosji”21.

Prigozyn oskarzyt wysokich ranga urzednikéw rosyjskiego resortu obrony, w szcze-
g6lnosci ministra obrony Siergieja Szojgu, o nickompetencj¢ i korupcje, przedstawiajac
bunt jako walke¢ o sprawiedliwos¢ w wojsku. Co istotne i szczegolnie wymowne, probowat
on przekonac rosyjskie spoleczenstwo oraz elity, ze jego dzialania nie stanowig zamachu
stanu: ,,To nie jest wojskowy przewro6t. To marsz sprawiedliwo$ci. Nasze dziatania nie
kolidujg z armig”22.

W badaniach Dwyer afrykanscy buntownicy czgsto zajmowali symboliczne miejsca, aby
zwroci¢ uwage na swoje zadania i wywrzeé presje na przywodcow. W Afryce Zachodniej
i Srodkowej regularnie przejmowali bazy wojskowe, budynki rzadowe lub inne kluczowe
obiekty infrastruktury, wymuszajac w ten sposob negocjacje. Podobng strategie mozna dostrzec
podczas buntu w 2023 roku, kiedy Grupa Wagnera w nocy z 23 na 24 czerwca jako pierwszy
znaczacy krok przejeta kwatere glowng Poludniowego Okregu Wojskowego w Rostowie nad
Donem?3. Posunigcie to miato charakter strategiczny, poniewaz kwatera stanowi centralny we-
zel dowodzenia operacjami wojskowymi Rosji w Ukrainie. Zajecie tej symbolicznej i jedno-
czesnie operacyjnie kluczowej lokalizacji, dokonane bez oporu, unaocznito zdolno$¢ Wagne-
ra do podwazania hierarchii rosyjskiego wojska bez bezposredniej konfrontacji z Kremlem.

24 czerwca sity Wagnera przejety kontrole nad jedna z kluczowych baz lotniczych
w regionie, w Melichowie. Wedlug doniesien medialnych Grupa Wagnera demonstracyjnie
nie ingerowala w prowadzenie dziatan wojennych przeciwko Ukrainie, lecz stanowczo
zapobiegala wszelkim operacjom wymierzonym przeciwko wlasnym sitom?4. Tym samym

21 JIpueooicun 00bAUIL, WMo GaKmuiecku cooupaemcsi 0Cywecmsuns 6oerblil nepesopom 6 Poccuu, naseas e2o
‘mapwem cnpasednusocmu’, Meduza, 23.05.2023, https://meduza.io/feature/2023/06/23/prigozhin-ob-yavil-
chto-fakticheski-sobiraetsya-osuschestvit-voennyy-perevorot-v-rossii-nazvav-ego-marshem-spravedlivosti
[20.10.2024].

22 Tamze.

23 Global Reaction to Prigozhin vs. Kremlin Situation, Voice of America, 23.05.2023, https://www.golosameriki.
com/a/global-reaction-to-prigozhin-vs-kremlin-situation/7151114.html [13.11.2024].

24 Ymo npoucxooum e Jlonbacce?, Kavkaz.Realii, 24.05.2023, https://www.kavkazr.com/a/chto-proiskhodit-
v-donbasse/31719913.html?1bis=344526 [20.10.2024].
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nie tylko zdobyta kolejny strategiczny obiekt wojskowy, ale takze wyraznie zademon-
strowala lojalno$¢ wobec panstwa rosyjskiego i jego celow wojennych na Ukrainie. Te
dziatania odzwierciedlaly strategi¢ afrykanskich buntownikow polegajaca na zajmowaniu
kluczowych obszarow w celu wymuszenia reakcji, co jasno wskazuje, ze bunt Wagnera
miat na celu zdobycie przewagi negocjacyjnej, a nie obalenie panstwa.

Branie zaktadnikéw stanowi jedna z czesciej stosowanych taktyk buntownikow.
W przeciwienstwie do grup przestepczych czy terrorystycznych, buntownicy rzadko ukry-
waja swoja tozsamos¢ i rzadko groza zyciem zaktadnikow. Ich celem jest wywarcie presji
w imi¢ zmiany systemowej lub uzyskania korzysci materialnych, bez ryzyka powaznych
reperkusji.

Przejmujac kontrole nad sztabem Poludniowego Okregu Wojskowego, Jewgienij Pri-
gozyn spotkat si¢ z wiceministrem obrony Junusem-Bekiem Jewkurowem oraz pierwszym
zastepea szefa Gtownego Zarzadu Wywiadu Sztabu Generalnego, Wiadimirem Aleksieje-
wem. Spotkanie to mialo charakter przypominajacy ,,sytuacj¢ zaktadnicza”. W istocie obaj
urzednicy znalezli si¢ w roli zaktadnikow Prigozyna, co wyraznie pokazal opublikowa-
ny przez Grupe Wagnera material filmowy, rozpowszechniony na jej kanatach w serwisie
Telegram?5,

W opublikowanym komunikacie Prigozyn nie grozit bezposrednio zyciu zakladnikow,
lecz domagat si¢ szacunku i rozpoczecia negocjacji z najwyzszymi wtadzami politycznymi.
Oswiadczyt: ,,JesteSmy tutaj, blokujemy Rostéw i zmierzamy do Moskwy”, jednocze$nie
zadajac dymisji ministra obrony Siergieja Szojgu oraz szefa Sztabu Generalnego Walerija
Gierasimowa: ,,Chcemy dosta¢ szefa Sztabu Generalnego [Gierasimowa] i [ministra obro-
ny] Szojgu”. Uzasadnial swoje dziatania niesprawiedliwym traktowaniem Grupy Wagnera
i innych rosyjskich zoierzy. Zarzucit dowodztwu: ,,Chlopaki gina, bo wpychacie ich na
migso. Bez amunicji, bez planu, bez jakichkolwiek przemyslen2¢. Jak zauwazyta Maggie
Dwyer, buntownicy w podobnych sytuacjach staraja si¢ przedstawia¢ swoje dziatania jako nie-
wymierzone przeciwko panstwu i nieszkodzace jego bezpieczenstwu. Prigozyn w rozmowie
z przedstawicielami sztabu zapewniat: ,,Nie przeszkadzamy wam w kierowaniu wojskami”.

Zgodnie z ustaleniami Dwyer buntownicy starali si¢ bra¢ jako zaktadnikow nie tyle
oficerow, ile raczej cztonkow elit politycznych?’. Uwigzienie przedstawicieli armii ogra-
nicza bowiem konflikt do wewnetrznych spraw wojska, ktéremu buntownicy nie ufaja.
Wiaczajac w ten proces politykdw, buntownicy omijajg hierarchi¢ dowodzenia i przenosza
swoje skargi na poziom polityczny, jednoczesnie zwracajac uwage na naduzycia ze strony
przetozonych.

W przypadku buntu Grupy Wagnera jedynymi osobami, ktére mozna okresli¢ mianem
zaktadnikow byli wysokiej rangi dowodcy sztabu Potudniowego Okregu Wojskowego.

25 [Ipu2odicun 0ObACHUL 8bICUAUM YUHAM POCCULICKOU apMuu, Ymo ¢ Hum Hado 206éopums Ha ‘ebl’, Meduza,
24.05.2023, https://meduza.io/feature/2023/06/24/prigozhin-ob-yasnil-vysshim-chinam-rossiyskoy-armii-chto-
s-nim-nado-govorit-na-vy [20.10.2024].

26 Tamze.

27 M. Dwyer, Tactical..., s. 19.
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Potencjalne ograniczenia tej taktyki w kontekscie rosyjskim mozna wyjasni¢ po pierwsze,
wysokim stopniem centralizacji pafnstwa i rezimu w Rosji w porownaniu z krajami afry-
kanskimi, a po drugie $cistym rozdzialem migdzy elitami wojskowymi a politycznymi,
charakterystycznym dla rosyjskiego systemu. W przeciwienstwie do zdecentralizowanych
reziméw afrykanskich, lokalni aktorzy polityczni, tacy jak gubernatorzy czy burmistrzowie,
w Rosji sg pozbawieni zarowno istotnej podmiotowosci politycznej, jak i strategicznej war-
tosci. Co wigcej, to wlasnie oni naleza do grup najbardziej narazonych na represje ze strony
rosyjskich struktur sitowych?8.

Wykorzystanie mediow i postrzeganie publiczne

Rola mediow i percepcji publicznej od zawsze byta kluczowym elementem dynamiki
buntdw, a bunt Grupy Wagnera nie stanowil wyjatku. W badaniach Dwyer afrykanscy bun-
townicy czesto korzystali z transmisji radiowych i publicznych zgromadzen, aby wyrazac¢
swoje zadania 1 zdobywac poparcie. W rosyjskim kontekscie Grupa Wagnera wykorzysty-
wata media spotecznosciowe i platformy internetowe w podobny sposob, pokazujac jak
narzgdzia komunikacji w buntach ewoluowaty wraz z rozwojem technologii.

Grupa Wagnera wykorzystywala platformy cyfrowe, w szczegdlnosci Telegram, do roz-
powszechniania przeméwien 1 wystgpien Jewgienija Prigozyna oraz jego krytyki wobec
rosyjskich dowodcoéw wojskowych. Publiczne oswiadczenia Prigozyna, w ktorych atako-
wat kierownictwo armii, czesto publikowano w formie nagran wideo lub tekstowych komu-
nikatow, ktore szybko rozprzestrzenialy si¢ w mediach spotecznosciowych.

Wedtug réznych analiz w 2024 roku Telegram miat w Rosji ponad 89 milionow uzyt-
kownikoéw, co §wiadezy o bardzo wysokim stopniu penetracji tego medium w spoteczen-
stwie2?. Natomiast w badaniu Levada Center z marca 2024 roku okoto 24% respondentow
wskazato kanaly na Telegramie jako zwyczajowe zrodto informacji o wydarzeniach w kraju
i na $§wiecie, podczas gdy 65% wciaz polegato na telewizji30. Pokazuje to, ze Telegram
stanowit istotne zrodlo informacji, ale nie zastapit masowego zasiggu telewizji. Jednak, jak
podkresla analiza RAND Corporation, Telegram umozliwia bardzo szybkie rozpowszech-
nianie krotkich komunikatow i materiatdéw wideo, co czyni go szczegolnie waznym w sytu-
acjach kryzysowych oraz dla odbiorcow $ledzacych wydarzenia na biezaco3!. To wiasnie
w takich momentach audytorium Telegramu ma tendencj¢ do istotnego wzrostu.

28 M. Torikai, Integrating Governor Posts Into the Federal Bureaucratic Structure: Resignation and Post-
Tenure Careers of Governors in Russia, ,,Europe-Asia Studies” 2023, vol. 75(10), s. 1670-1672.

29 Russia Restricts Calls via WhatsApp and Telegram, the Latest Step to Control the Internet, AP News,
1 Mar. 2024, apnews.com/article/russia-internet-messenger-whatsapp-telegram-crackdown-2a89703de-
b1094af1b0206161efe2050 [21.09.2025].

30 The Role of Television and the Internet as the Main Sources of News and the TOP Most Popular Russian
Journalists, Levada-Center, 7 June 2024, https://www.levada.ru/en/2024/06/07/the-role-of-television-and-
the-internet-as-the-main-sources-of-news-and-the-top-most-popular-russian-journalists/ [21.09.2025].

31 Measuring the Reach of Russia’s Propaganda in the Russia-Ukraine War, RAND Corporation, Research
Brief RB-A3450-2, 2025, https://www.rand.org/pubs/research_briefs/RBA3450-2.html [21.09.2025].
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Telegram stat si¢ kluczowym narzedziem w budowaniu politycznej pozycji Prigozyna
oraz gtéwnym zrédtem informacji o buncie dla rosyjskiego spoteczenstwa. Mozna wrecz
powiedzie¢, ze bez Telegrama bunt w duzej mierze nie doszedtby do skutku. Wedtug danych
,»Centrum Lewady” to wiasnie uzytkownicy kanatéw na Telegramie jako pierwsi dowia-
dywali sie 0 wydarzeniach i rozpowszechniali wiadomo$ci32. W nocy z pigtku na sobote
o buncie wiedziato 42% uzytkownikow tej platformy, podczas gdy jedynie 16% odbiorcow
tradycyjnych mediéw i 28% korzystajacych z Internetu oraz innych mediow spotecznoscio-
wych. W sobotni poranek poziom $wiadomosci wzrdst: do 72% wsrod odbiorcoéw zrodet
online, 65% dzigki przekazom ustnym, ale tylko 57% wsrod widzow telewizji. Telegram
nadal zdecydowanie dominowal, osiggajac 86%.

Prigozyn odegrat kluczowa role w rozwoju rosyjskiego segmentu Telegrama, promujac
prowojenne kanaly tzw. wojenkorow jako alternatywe dla oficjalnej propagandy telewizyj-
nej33. Podobnie jak Grupa Wagnera, wojenkorzy kreowali wizerunek Wagnerowcow jako
skutecznej sily, cho¢ nie zawsze zgodny z rzeczywistoscig. W warunkach cenzury stali si¢
gléwnym Zrédlem informacji o froncie dla rosyjskiego spoteczenstwa. Popularnosé tych
kanalow przyciagneta uwage Kremla, a spotkania Putina z niektérymi wojenkorami umocni-
ly ich pozycje. Inspirowana przez Prigozyna i rozpowszechniana przez wojenkorow ideolo-
gia, akcentujaca ,,prawdziwy” patriotyzm i krytykujaca Ministerstwo Obrony oraz czg¢§ciowo
Kreml okazala si¢ przekazem, ktory ostatecznie stal si¢ podstawg buntu. Pomimo pewne-
go chaosu wérdd wojenkoréow, Telegram pozostawatl w duzej mierze po stronie Prigozyna34.
Nawet w swoim porannym wystapieniu 24 czerwca Wiadimir Putin musiat odnies$¢ si¢ do
pozytywnych nastrojoéw wobec Prigozyna obecnych w przestrzeni medialnej. Cho¢ w prze-
moéwieniu transmitowanym przez telewizj¢ nazwat bunt ,,zdrada”, ,,czynem haniebnym”
i,,ciosem w plecy”, jak rowniez porownal sytuacje do wydarzen z 1917 roku i zapewnil, ze
wszyscy, ktorzy wybrali drogg buntu, ,,poniosa nieunikniong kare”, to jednak ani razu nie
wymienit nazwiska Prigozyna ani nazwy Grupa Wagnera. Wystapienie Putina spotkato si¢
ze sceptycyzmem: 59% czytelnikéw kanatow na Telegramie poparto krytyke kierownictwa
wojskowego, a az 37% wcigz deklarowato szerokie poparcie dla Prigozyna juz po buncie33,

To pozwolito Prigozynowi dotrze¢ do szerokiego grona odbiorcoéw w Rosji z pominig-
ciem tradycyjnych mediow kontrolowanych przez panstwo, ktére mogltyby ograniczy¢ lub
znieksztalci¢ jego przekaz. Natychmiastowos¢ i tatwy dostep do mediéw spotecznoscio-
wych nadaty buntowi Grupy Wagnera widocznos¢, jakiej afrykanskie powstania czg¢sto nie
byly w stanie osiggnaé¢ z powodu bardziej ograniczonych mozliwosci komunikacyjnych.

Zarowno w Afryce, jak i w Rosji walka o opini¢ publiczng byta kluczowym aspektem
buntu. Badania Dwyer pokazuja, ze afrykanscy buntownicy czesto wykorzystywali radio

32 Mameowc 23-24 wions 6 socnpusimuu poccusin, Jleamga-Llenrp, 03.06.2023, https://www.levada.ru/2023/07/03/
myatezh-23-24-iyunya-v-vospriyatii-rossiyan/ [12.11.2024].

33 Mamexc Ilpucoscuna: kpamkocpounsie u doneocpounvie nociedcmsus, Re: Russia, 28.05.2023, https://
re-russia.net/analytics/087/ [12.11.2024].

34 Tamze.

35 Msamedxc Ilpueosicuna...
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i publiczne wystapienia, aby przedstawia¢ swoje dziatania jako uzasadnione i zdobywac
poparcie spoteczne. W Rosji strategia medialna Prigozyna odzwierciedlata ten wysitek,
lecz w nowoczes$niejszej formie: Internet stuzyt mu nie tylko do nagtasniania zarzutow, ale
takze do podwazania legitymacji rosyjskiego przywodztwa wojskowego w oczach krajowe;j
opinii publicznej.

Jedng z kluczowych réznic migdzy buntem Prigozyna a przewrotami wojskowymi
obserwowanymi w Afryce byt zakres podejmowanych dziatan oraz dostepne zasoby. Prigo-
zyn dysponowal rozbudowanym zapleczem informacyjno-propagandowym: byt powiazany
z tzw. ,,fabryka trolli”, finansowat media o charakterze propagandowym, a takze stworzyt
holding medialny ,,Patriot”36. Warto podkresli¢, ze w Republice Srodkowoafrykanskiej
Prigozyn inicjowal zaktadanie gazet oraz stacji radiowych, ktorych celem byto ostabie-
nie poparcia dla ugrupowan opozycyjnych i rebelianckich, a takze eliminacja politykow
postrzeganych jako sprzyjajacych Francji, w tym czgsci cztonkéw Zgromadzenia Naro-
dowego oraz ministra spraw zagranicznych3’. W Republice Srodkowoafrykanskiej Grupa
Wagnera zdobywata dos§wiadczenia w taczeniu operacji militarnych z dziataniami w sferze
informacyjnej. W przeciwienstwie do afrykanskich formacji wojskowych, Grupa Wagnera
dysponowata nie tylko znacznymi zasobami militarnymi, lecz takze unikalnym instrumen-
tarium medialnym oraz praktyka w prowadzeniu dzialan hybrydowych, co umozliwito jej
skuteczniejsze dziatania, stosunkowo bezkrwawe zakonczenie buntu, a takze wywotanie
daleko idacych konsekwencji politycznych w Rosji.

Rezultaty krétkoterminowe i dlugoterminowe

Bunt Grupy Wagnera zakonczyt si¢ szybko i niespodziewanie dzigki porozumieniu,
w ramach ktorego sity Wagnera wycofaly sig, unikajac bezposredniej konfrontacji. Poczat-
kowo skutki buntu wydawaly si¢ ograniczone, jednak z czasem ujawnily si¢ jego powazne
konsekwencje.

Pokojowe porozumienie z 24 czerwca, wynegocjowane przy pomocy Aleksandra Luka-
szenki pozwolilo Prigozynowi i jego oddziatom unikng¢ odpowiedzialno$ci w zamian za
przeniesienie na Biatoru$38. Dzigki temu udato si¢ zapobiec rozlewowi krwi i unikng¢ walk
w Moskwie. Dwa miesigce pozniej 23 sierpnia Prigozyn zginagt jednak w katastrofie lotni-
czej, powszechnie uznawanej za zamach, co sugeruje, ze wladze Rosji postanowity osta-
tecznie wyeliminowac zagrozenie3. Bunt przynidst Grupie Wagnera mieszane rezultaty40.

36 M. Laruelle, K. Limonier, Beyond “hybrid warfare”: a digital exploration of Russia’s entrepreneurs of
influence, ,,Post-Soviet Affairs” 2021, vol. 37(4), s. 322-324.

37 O. Eguegu, Russia’s private..., s. 416.

38 A.M. Dyner, Znaczenie buntu Prigozyna dla rosyjskiej polityki bezpieczenstwa, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, 26 czerwca 2023, www.pism.pl/publikacje/znaczenie-buntu-prigozyna-dla-rosyjskiej-
polityki-bezpieczenstwa [20.09.2025].

39 Raport OSW, Cisza po burzy. Rosja po buncie Prigozyna, 30.10.2023, s. 8, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/raport-osw/2023-10-30/cisza-po-burzy [20.09.2025].

40 Tamze, s. 16.
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Cze$¢ zotnierzy wcielono do armii rosyjskiej, poddajac ich wickszemu nadzorowi i ogra-
niczajac autonomig¢. Lojalistow Prigozyna przeniesiono na Biatoru$, gdzie zajeli si¢ gltow-
nie szkoleniami, co ostabito ich znaczenie operacyjne. Rozproszenie sit Wagnera pokazuje
dazenie wtadz Rosji do podziatu i ostabienia organizacji.

Najwazniejsze, a zarazem najmniej oczekiwane konsekwencje nastgpily w maju
2024 roku, kiedy Szojgu i Patruszew opuscili odpowiednio stanowiska ministra obrony
oraz sekretarza Rady Bezpieczenstwa*!. W charakterystycznym dla rosyjskiego systemu
autorytarnego stylu podejmowania decyzji, odpornego na presj¢ zewngtrzna, lecz sktonne-
go do cofania lub odwotywania niepopularnych rozstrzygnie¢, gdy opinia publiczna zdazy
juz o nich zapomnie¢, po uptywie jedenastu miesi¢cy zostal osiagnigty jeden z gtownych
celow buntu Prigozyna#2. Szojgu obejmowat stanowiska ministerialne jeszcze w ostatnich
miesigcach istnienia Zwigzku Radzieckiego (jako szef Ministerstwa ds. Sytuacji Nadzwy-
czajnych) i byt najdtuzej urzedujacym ministrem obrony, petigc t¢ funkcje od 2012 roku.
Podobnie Patruszew, nieprzerwanie sprawujacy funkcje sekretarza Rady Bezpieczenstwa
od 2008 roku.

Jednak te glebokie zmiany kadrowe w strukturach sitowych panstwa pograzone-
g0 w wojnie nie byly najbardziej przetomowe. Najbardziej nietypowym zjawiskiem
w rosyjskim systemie autorytarnym okazala si¢ kampania antykorupcyjna wymierzo-
na w zastepcow i generalow Szojgu, rozpoczgta po jego odejsciut3. W ciggu kilku miesiecy
z oskarzeniami o korupcje i oszustwa zmierzylto si¢ jedenastu wysokich ranga ofice-
row, z ktorych kazdy miat bliskie powigzania z bytym ministrem*4.

Kampani¢ antykorupcyjna wymierzong w Ministerstwo Obrony nalezy postrzegac jako
kontynuacje wydarzen zwigzanych z Prigozynem oraz zakulisowych rozgrywek, ktére roz-
poczely sie po jego buncie. Sam bunt byt forma komunikatu, a jego gtownym przestaniem
byta krytyka niekompetencji ministra Szojgu i rosyjskiego dowodztwa wojskowego.

W potaczeniu z bezprecedensowym wzrostem budzetow obronnych na lata 2023-202545
Szojgu stat si¢ ,.kulawa kaczka”, podobnie jak jego najblizsi wspotpracownicy. Zwigkszone
przepltywy finansowe okazaty si¢ wyzwaniem, ktéremu minister nie sprostat, wykazujac si¢
razaca nickompetencja. Ostatecznie doprowadzito to do jego zastgpienia przez ekonomiste-
-technokrat¢ Andrieja Bielousowa, nieuwiktanego w powazniejsze skandale korupcyjne.

41 G. Faulconbridge, A. Osborn, Putin demotes Cold War warrior Patrushev and raises two younger allies,
Reuters, 14 maja 2024, https://www.reuters.com/world/europe/putin-appoints-patrushev-dyumin-kremlin-
aides-2024-05-14/ [19.09.2024].

42 T. Frye, Weak Strongman: The Limits of Power in Putin’s Russia, Princeton University Press 2021,
s. 126-128.

8 Penpeccuu ¢ Munucmepcmee 0b6oponsl Poccuu: kmo 3a numu cmoum u Kaxkogwbl nocredcmeus, Carn-
egiec Endowment for International Peace, 06.05.2024, https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/poli-
tika/2024/06/russia-defense-ministry-repressions?lang=ru&center=russia-eurasia [12.11.2024].

44 Apecmoi u omemasku 6 poccutickom Munoboponsl. Xponuxa, BBC News Russian, 26.06.2024, https:/www.
bbc.com/russian/articles/c255dgr9evgo [12.11.2024].

45 X. Liang, N. Tian, D. Lopes da Silva, L. Scarazzato, Z.A. Karim, J. Guiberteau Ricard, Trends in World
Military Expenditure, 2024, Stockholm 2025, s. 4, https://www.sipri.org/publications/2025/sipri-fact-sheets/
trends-world-military-expenditure-2024 [20.09.2025].
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Zmiany te bylyby znacznie mniej prawdopodobne bez buntu Prigozyna, ktérego klu-
czowym elementem byty zasoby medialne. Dzigki Telegramowi Prigozynowi udato si¢
przebi¢ przez dominacj¢ mediow panstwowych i dotrze¢ do szerokich warstw rosyjskiego
spoteczenstwa, przedstawiajac narracje, ktorej wiadze i sam prezydent nie mogli zigno-
rowac. Istotniejsze jest jednak to, Ze narracja ta zostala wykorzystana w wewngtrznych
frakcyjnych walkach przeciwko Szojgu?e.

Podsumowanie

Analiza wydarzen, oparta na koncepcji Maggie Dwyer dotyczacej buntéw wojskowych
jako form komunikacji taktycznej wskazuje, ze dziatania Grupy Wagnera miaty charakter
bardziej strategiczny i zaplanowany niz mogloby si¢ poczatkowo wydawac. Przyktad ten
dowodzi, iz taktyczna niesubordynacja moze stanowi¢ skuteczne narzedzie wywierania pre-
sji na elity wladzy, jednoczes$nie uwydatniajac rosngce znaczenie medidw, w szczegolnosci
cyfrowych, w ksztaltowaniu przebiegu i percepcji wspotczesnych konfliktow polityczno-
-militarnych.

Buntownicy wykorzystywali zajgcie symbolicznych lokalizacji, takich jak kwatera
glowna Potudniowego Okrggu Wojskowego, w potaczeniu z taktycznym unikaniem eska-
lacji przemocy oraz masowym uzyciem mediow spotecznosciowych, zwlaszcza Telegra-
ma. Taka strategia pozwolita zachowa¢ mozliwo$¢ negocjacji i zbudowac¢ spdjnag narracje
Prigozyna. Media odegraly kluczowa role w komunikacji i ksztaltowaniu obrazu buntu
dzigki czemu, mimo $mierci Prigozyna w podejrzanej katastrofie lotniczej oraz rozpro-
szenia i czg¢éciowej integracji Grupy Wagnera z armig rosyjska, jego wystapienie wywarto
dalekosigzne skutki. Naleza do nich m.in. zmiana przywodztwa w Ministerstwie Obrony
oraz antykorupcyjne dziatania wymierzone w jego kadry.

Dwyer w swoich badaniach podkresla znaczenie medidéw w przestrzeni wspotczesnych
i przysztych aktow militarnego niepostuszenstwa4’. Zwraca uwagg, ze coraz czgstsze
korzystanie z mediow przez zotierzy narusza tradycyjny tancuch dowodzenia, umozliwia-
jac szybkie rozpowszechnianie skarg. W rezultacie dialog przenosi si¢ do sfery cywilnej,
co stanowi dodatkowe wyzwanie dla przywddztwa politycznego i szczegolnie ujawnito si¢
w przypadku buntu Prigozyna.

Analiza buntu Grupy Wagnera ukazuje rosnace znaczenie mediow w konflikcie z Mini-
sterstwem Obrony. Kluczowa role odegraty media cyfrowe, ktére ksztaltowaty percepcje
publiczng 1 wspieraly organizacj¢ dzialan. W szczegdlnosci platforma Telegram stata si¢
centralnym narzedziem komunikacji, pozwalajac na szybkie rozpowszechnianie narracji
krytykujacych rosyjskie dowddztwo wojskowe oraz budowanie wizerunku Wagnerowcow
jako skutecznej sity militarnej. Dzieki temu mogli oni dotrze¢ do szerokiej publicznosci,
omijajac kontrolowane przez panstwo media tradycyjne. Przyktad Wagnera pokazuje, ze

46 Penpeccuu ¢ Munucmepcmee 060pobi...
47 M. Dwyer, Tactical..., s. 18.
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nowoczesne technologie znaczaco zwigkszaja zasieg i tempo komunikacji, czynigc media
kluczowym narzgdziem w zarzadzaniu percepcja i dynamika buntow.
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THE INSTRUMENTALISATION OF MIGRATION
IN EUROPEAN UNION'S POLICY

Instrumentalizacja migracji w polityce Unii Europejskiej

This article examines the instrumentalization of migration as both a security challenge and a politi-
cal tool, focusing on the EU’s response to migration crises at its borders with Tiirkiye and Belarus
since 2015. Applying a deconstructive method, the article examines how weaponized migration is
framed as a hybrid threat or a coercive instrument by authoritarian regimes. Using a constructivist
approach, it analyzes EU securitization discourses that cast migration as a security issue, shaping
public opinion and EU asylum governance. The study argues that “weaponized migration” is
co-produced: authoritarian actors instrumentalize mobility, while EU securitization discourses
render it legible as a hybrid threat, transforming people into perceived ‘weapons’. This framing
normalizes externalization and militarization of migration governance, which can create openings
for authoritarian leverage. The article concludes that, while migration entails demographic and
economic change, its discursive weaponization risks undermining democratic norms, intensifies
polarization, and strains humanitarian obligations. These dynamics create opportunities for Russia
to exploit geopolitical tensions and test European cohesion.

Keywords: instrumentalization of migration, European Union, securitization, externalization

Artykut analizuje instrumentalizacj¢ migracji jako wyzwania bezpieczenstwa i narzedzia politycz-
nego, koncentrujac si¢ na reakcji UE na kryzysy migracyjne na jej granicach z Turcja i Bialorusia
od 2015 roku. Stosujac metode dekonstrukcyjng artykut bada, jak zinstrumentalizowana migracja
jest przedstawiana jako zagrozenie hybrydowe lub instrument przymusu przez rezimy autorytarne.
Podejscie konstruktywistyczne stuzy do analizy dyskursow sekurytyzacyjnych UE, ktore przed-
stawiaja migracje jako kwesti¢ bezpieczenstwa, ksztattujac opini¢ publiczng i zarzadzanie azylo-
we UE. Badanie argumentuje, ze ,,zinstrumentalizowana migracja” jest wspolprodukowana: aktorzy
autorytarni wykorzystuja mobilnos¢, podczas gdy dyskursy sekurytyzacyjne UE czynig ja czytelng
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jako zagrozenie hybrydowe, przeksztatcajac ludzi w postrzegane ,,narzedzia”. To przedstawienie
normalizuje eksternalizacje¢ 1 militaryzacje zarzadzania migracja, co moze stwarza¢ mozliwosci
wykorzystania przez rezimy autorytarne. Artykut konkluduje, ze cho¢ migracja wiaze si¢ ze zmia-
nami demograficznymi i ekonomicznymi, jej dyskursywna instrumentalizacja zagraza normom
demokratycznym, nasila polaryzacje i obcigza zobowigzania humanitarne. Te dynamiki stwarzaja
okazje dla Rosji do wykorzystania napie¢ geopolitycznych i testowania spojnosci europejskie;j.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, instrumentalizacja migracji, sekurytyzacja, eksternalizacja

Introduction

Against the backdrop of Russia’s war on Ukraine, concerns about spillover along
NATO’s eastern flank, and a more assertive China in a wider context of great power
competition, security logics increasingly shape EU debates and practice. Security often
eclipses priorities such as free trade, globalization, liberal democracy, and human rights.
Protecting citizens and borders is a core state responsibility. Yet when a security-first lens
predominates, biopolitical sorting! intensifies, framing some lives as less grievable and thus
less protectable?, and those pushed outside membership lose what Hannah Arendt called the
right to have rights3.

In EU law, the right to asylum is recognized in Article 18 of the Charter?, and the
Qualification Directive sets common standards for refugee and subsidiary protection status
and the rights attached to them, irrespective of mode of entry>.

When public discourse renders mobility “weaponized”, the boundary of membership
and protection is socially redrawn, and access to these rights can narrow despite their
formal recognition.

This article examines how asylum seeking® and irregular mobility at the EU’s external
borders are rendered legible as “weaponized” and how this framing enters EU policy and law.

Applying a constructivist and critical security framework, I trace EU securitization
discourse from elite statements through media uptake to legal and policy effects. I employ
a deconstructive method’ to track how classificatory moves in EU discourse shape
protection, with particular attention to the slippage between “refugee” and “economic

I M. Foucault, Society Must Be Defended: Lectures at the Collége de France, New York 2003.

2 J. Butler, Frames of War: When Is Life Grievable?, London—New York 2009.

3 H. Arendt, The Origins of Totalitarianism, New York 1973, pp. 296-297.

4 Charter of Fundamental Rights of the European Union, art. 18, https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/
text_en.pdf [19.09.2025].

5 Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 (recast), [2011]
OJ L 337/9, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/95/0j/eng [19.09.2025].

6 “Asylum seeking” denotes the lodging of an application for international protection; the applicant is an
asylum seeker pending determination: Convention relating to the Status of Refugees, Geneva, 28 July
1951, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-relating-status-refugees
[19.09.2025].

7 D. Campbell, Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of Identity, Minneapolis 1992.
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migrant.” For clarity, “refugee” is used in the legal sense, while “economic migrant” refers
to persons moving primarily for work or living conditions who do not meet international
protection criteria.

Weaponization hinges on reclassification: labeling asylum seekers “illegal” or
“economic migrants” recasts protection claims as security risks and widens the space for
exceptional measures.

The analysis uses episodes at the EU’s borders with Tiirkiye and Belarus as illustrative
cases to track discursive moves rather than as a full comparison. The empirical base
includes EU speeches and press materials, legal texts and proposals on instrumentalization,
Council conclusions, selected national statements, and media coverage.

There is a growing literature on the instrumentalization of migration. Kelly M. Greenhill,
in Weapons of Mass Migration, examines over fifty cases of coercive engineered migration
and shows that authoritarian states often use cross-border mobility for political leverage?.
She also notes that liberal democracies are particularly vulnerable to such tactics because
polarization amplifies their effects. Greenhill’s findings suggest that focusing solely on
a sender’s hostile actions does not fully explain instrumentalization; it is also necessary to
trace how migration debates interact with social polarization and the rise of populist actors.
Building on this insight, this article argues that “weaponized migration” is co-produced:
authoritarian actors instrumentalize mobility, while EU securitization discourses render it
legible as a hybrid threat, transforming people into perceived “weapons”.

The securitization process: building up the discourse

Ole Waver, who introduced the concept of securitization, defines security as a speech
act’. Security here takes on the character of a social and intersubjective construction. The
key point is that security largely depends on power and capabilities, and thus on the means
of socially and politically constructing a threat'°. In this perspective, Buzan and Waver
observe, security becomes what actors make of it'l.

The instrumentalization of migration is, above all, a discourse that shapes reality for
certain groups, such as asylum seekers. According to Wever, the concept of security derives
its meaning from the traditional idea that, in extreme situations, the state has the right to
invoke necessity and raison d’état. The understanding of security has inherited much of this
thinking, where radical challenges justify the use of extreme measures by the state to ensure
its survival. This may facilitate action but also increases the risk that an actor, freed from
constraints, could become a greater threat, not only to those perceived as a danger.

8 K.M. Greenhill, Weapons of Mass Migration, Ithaca and London 2010, p. 65.

9 0. Weever, Securitization and Desecuritization, [in:] R.D. Lipschutz (ed.), On Security, New York 1995,
p. 56.

10} Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji a realistyczne ujecie bezpieczenistwa, [in:] E. Halizak, J. Czaputowicz
(eds.), Teoria realizmu w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2014.

I Ibid.
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In 2015, the European Union member states registered about 1.35 million first-
time asylum applications. Over a million people moved toward the EU via the Eastern
Mediterranean and Western Balkans routes, with large sea arrivals in Greece and Italy,
and were mainly from Syria, Afghanistan, and Iraq. Syria was the top nationality among
applicants, reflecting the civil war ongoing since 201112,

The issue of migration quickly became a tool for political mobilization in EU
member states, and was instrumentalized in electoral politics and coincided with gains
for Eurosceptic and anti-immigration figures and parties such as Marine Le Pen and the
Alternative for Germany (AfD). Even countries that experienced minimal migration
inflows, such as Poland and the Czech Republic, opposed participation in the 2015 EU
relocation decisions despite requests from Greece and Italy, as some political leaders linked
migration to terrorism and the spread of epidemics!3.

The instrumentalization of migration as a discourse entered EU public debate
prominently during the 2015 migration crisis. In a speech to the European Parliament,
Donald Tusk, then-President of the European Council, described refugees as individuals
deserving assistance, contrasting this with groups exploiting migration for profit or political
leverage. He warned of “a new form of political pressure” in which migration waves are
weaponized against neighboring countries, a tactic that some described as a new form of
“hybrid war”14.

Since then, key EU politicians have increasingly described the instrumentalization of
migration as a hybrid weapon. With the Belarus—EU border events in summer 2021, both
European Commission President Ursula von der Leyen and the political leadership in
Lithuania and Poland framed the situation as a hybrid attack intended to destabilize Europe!'S.

This discourse risks reducing people to mere “weapons”, “instruments”, or “security
threats”, stripping them of agency and identity. It also aligns EU practice with an
authoritarian logic that treats human beings as tools. In response to perceived threats, there
have been reports of pushbacks at external borders, contradicting the non-refoulement
principle under the 1951 Refugee Convention.

In December 2021, the European Commission released a regulation proposal to address
the instrumentalization of migration and asylum, defining it as situations where a third
country instigates irregular migratory flows to destabilize the EU or a Member State'6. The

12 Latest asylum trends — 2015 overview, https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/LatestAsylum-
Trends20151.pdf [09.09.2024].

13 Kaczynski: Pasozyty i pierwotniaki w organizmach uchodzcoéw grozne dla Polakéw, https://www.newsweek.
pl/polska/jaroslaw-kaczynski-o-uchodzcach/89mwbx3 [18.09.2024].

14 Address by President Donald Tusk to the European Parliament, https://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2015/10/06/tusk-address-european-parliament-informal-euco-september/ [09.09.2024].

152021 State of the Union Address by President von der Leyen, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/SPEECH_21_4701 [09.09.2024].

16 Proposal for a Regulation on situations of instrumentalisation in the field of migration and asylum,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3 A890%3 AFIN&qid=1639757068345
[09.09.2024].
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proposal suggests that such actions threaten essential state functions, including territorial
integrity and public order!”. However, concerns arise from the proposal’s broad language
and lack of specific criteria for identifying security threats or the scale of migration that
could justify derogations, which could negatively impact asylum rights.

In October 2024, the Polish government adopted its migration strategy for 2025-2030,
titled Regain Control. Ensure Security'8. Legislators argue that the current asylum framework,
developed over the past 70 years, no longer aligns with the contemporary security landscape!®.
A core tenet of the strategy states that, in the context of hybrid threats, the state should be able
to suspend aspects of the asylum procedure.

While both the EU’s proposal and Poland’s strategy seek to bolster national security,
this shift toward prioritizing state sovereignty raises concerns about potential erosion of
long-standing international protections. The label “hybrid war” is increasingly invoked to
justify derogations from asylum rights and therefore warrants critical examination.

Scholars Ofer Fridman?? and Mark Galeotti?! argue that while the term “hybrid war”
gained prominence after Russia’s annexation of Crimea in 2014, its analytical novelty is
contested and may be limited. They note that journalists and politicians often use the label
as an umbrella for disparate issues, including cyber operations and migration crises.

Frank Hoffman, who first introduced the term, applied it to asymmetric conflicts
like the 2006 clashes between Isracl and Hezbollah. He defined hybrid warfare as the
simultaneous use of military, non-military, and propaganda tools at strategic, operational,
and tactical levels?2. In practice, across the EU context, the “hybrid” label has been invoked
for combinations of non-military and military-adjacent actions, including information
operations, border pressure, and incidents along NATO’s eastern flank, which blurs its
analytical boundaries.

Rather than creating pro-Russian movements in the West, the Kremlin exploits existing
trends and targets receptive politicians. From a policy perspective, this suggests that the EU
should focus on addressing systemic vulnerabilities rather than exaggerating Moscow’s
capabilities or folding diverse activities into a single “hybrid war” narrative.

Externalization of migration: EU-Tiirkiye Statement

The perception of migration as a security threat has led the European Union to form
agreements with neighboring non-EU countries to restrict the movement of people,
primarily from Africa, the Middle East, and Asia, across its borders. This approach
is referred to in the literature as the externalization of migration. The EU cooperates in

17 Ibid.

18 Odzyskaé kontrole. Zapewnié bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski
na lata 2025-2030, https://www.gov.pl/attachment/b11{fd6eb-dcdc-446f-af8b-5b15a59884fe [25.10.2024].

19 Ibid.

20 Q. Fridman, Russian “Hybrid Warfare”: Resurgence and Politicization, Oxford 2022.

21 M. Galeotti, Russian Political War Moving Beyond the Hybrid, London 2019.

22 F.G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Arlington 2007.
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this regard with over 30 countries, including Tiirkiye, Libya, Tunisia, Morocco, Sudan,
Niger, Serbia, Albania23. Many of these partners have limited democratic oversight.
Despite these governance concerns, the European Union supports security and border
authorities through training and the provision of equipment. Funding for such cooperation
comes from EU instruments such as the Facility for Refugees in Tirkiye, the European
Neighborhood instruments, pre-accession assistance, and Frontex operational support?4.

One significant example of the externalization and securitization of migration is
the EU-Tiirkiye Statement. Since late 2014, there had been an increasing number of
tragedies in the Mediterranean Sea due to the sinking of migrant boats. On April 19,
2015, another maritime disaster occurred when approximately 800 people died while
attempting to reach Italy?2>.

By spring 2015, President Recep Tayyip Erdogan was publicly criticizing Western
responses as inhumane, highlighting Tiirkiye’s expenditures on refugees, and calling for
shared responsibility, warning that Europe could not ensure peace and security without
cooperative solutions and economic assistance to Tiirkiye2. During autumn 2015
negotiations on a joint action plan with the EU, Erdogan demanded visa liberalization and
a revival of accession talks, warning that We can open the doors to Greece and Bulgaria at
any moment and put the refugees on buses?’.

The EU-Tiirkiye Statement, signed on March 18, 2016, aimed to end irregular migration
from Tiirkiye to the EU28. It required Tirkiye to prevent new migration routes and return
migrants whose asylum applications were unfounded or inadmissible. In exchange, for
each Syrian returned from Greece to Tiirkiye, the EU agreed to resettle another Syrian from
Tiirkiye?®. The EU also committed to providing €6 billion in refugee aid, visa liberalization,
and revitalizing EU accession talks.

One of the consequences of closing the Western Balkan route was the redirection of
refugees to other pathways, particularly across the Central and Western Mediterranean.
As a result, the number of migrant deaths due to maritime disasters began to rise again3?,
Additionally, several countries that had previously experienced relatively few arrivals
reported increased pressure3!. By 2021, a new Eastern European route had emerged.

23 M. Akkerman, Expanding the fortress, Amsterdam 2018.

2 Ibid.

25 E. Livingstone, L. Cerulus, Migration summits: a timeline of failures, https://www.politico.eu/interactive/
migration-summits-timeline-of-failures-european-council-meetings-migration/ [09.09.2024].

26 Erdogan Avrupa'vi Suglad, https://haberkibris.com/erdogan-avrupayi-sucladi-2015-05-05.html [10.09.2024].

27 TIbid.

28 EU-Turkey statement, 18 March 2016, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/
eu-turkey-statement/ [10.09.2024].

29 Ibid.

30 On April 16, 2016, a large ship sank between Libya and Italy, claiming the lives of 500 people. See:
UNHCR, Massive loss of life reported in latest Mediterranean tragedy, https://www.unhcr.org/news/news/
massive-loss-life-reported-latest-mediterranean-tragedy [10.09.2024].

31 For example, in 2017, Spain saw a 60% increase in migrant arrivals, while Cyprus recorded an approxi-
mately eightfold increase in arrivals between 2016 and 2017. See: N. Gutteridge, EUS migrant night-
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The threat fo open the gates was acted on February 28, 2020, the day after 36 Turkish
soldiers were killed in 1dlib, Syria32. The Turkish government announced that it would no
longer prevent asylum seekers and migrants from crossing into Europe. Erdogan justified
this decision by claiming that the EU had failed to fulfill its promises under the 2016
EU-Tirkiye Statement and that a new wave of asylum seekers was emerging due to the
escalating conflict in Idlib33. Following this, around 10,000 migrants gathered at the border
between Tiirkiye and Greece34.

The Greek government reinforced its border with police, military, and special forces,
using tear gas and rubber bullets to repel migrants at the crossing33. Human Rights Watch
reported that Turkish police transported migrants to border villages and directed them
toward Greece3®, As Turkish authorities were reported to encourage crossings, Greek forces
returned migrants to Tiirkiye, escalating the situation into a humanitarian crisis. EU leaders
publicly backed Greece’s actions, with the President of the European Commission calling
Greece a shield protecting Europe and pledging financial, material, and Frontex support for
border enforcement3”.

The EU’s reliance on third-country partners like Tiirkiye, North African states, and
Western Balkan countries for migration control can lead to a short-term focus, diverting
funds from development aid and support for civil society toward immediate migration
management. At the same time, China and Russia have expanded their engagement in parts
of Africa, which can complicate EU objectives on climate, and foreign policy.

EU-Belarus border crisis

Read through the constructivist and critical security lens used here, the Belarus episode
is not reducible to irregular entry and border control. It is a discursive and institutional
sequence in which mobility is named a “hybrid threat” and then governed through
exceptional measures.

In 2021, as EU sanctions and isolation deepened, Minsk enabled a new route into the
European Union via Belarus, with arrivals channeled on tourist visas through Baghdad,

mare: Arrivals in Spain rocket as smugglers slash crossing price to £800, https://www.express.co.uk/news/
politics/826766/Migrant-crisis-EU-new-challenge-arrivals-Spain [10.09.2024]; Europe — Migration Flows to
Europe, Quarterly Overview (September 2017), https://dtm.iom.int/reports/europe-%E2%80%94-migration-
flows-europe-quarterly-overview-september-2017 [10.09.2024].

32 33 Turkish soldiers killed in Syrian air raid in 1dlib, https://www.aljazeera.com/news/2020/2/28/33-turkish-
soldiers-killed-in-syrian-air-raid-in-idlib [10.09.2024].

33 L. Oztig, The Turkish—Greek Border Crisis and COVID-19, “Borders in Globalization Review” 2020,
vol. 2(1), pp. 78-81.

34 Ibid.

35 Greece: Violence Against Asylum Seekers at Border, https://www.hrw.org/news/2020/03/17/greece-violence-
against-asylum-seekers-border [10.09.2024].

36 Ibid.

37 The situation at Greece§ borders, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/03/greece-turkey-refugees-
explainer/ [10.09.2024].
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Beirut, Damascus, Amman, Istanbul, Dubai, and Moscow. The profile of those arriving
broadly overlapped with the nationalities seen on the Eastern Mediterranean and Western
Balkans routes discussed earlier. Although media narratives often present them as economic
migrants, many came from countries living with the terror of armed conflict, and from
places where climate change is increasingly tightening socioeconomic pressures on
livelihoods and safety38.

Across his public messaging, Lukashenka portrays as criminals the very people who
sought a chance to escape hardships in their native lands and whom his authorities directed
to the border: Today they whine that Belarusians aren’t defending them. They demand our
protection from smuggling, from drugs ... Have you lost your mind? You have unleashed
a hybrid war against us, and now you demand that we defend you, as we have done until
now?3?

Frontline member states increasingly read events through the same prism; people on
the move were reframed as instruments in a hostile operation. Pushbacks were normalized,
and policing shifted from registering claims to repelling entry. At EU level, senior officials
framed the episode as a hybrid attack*?, expressed solidarity with affected member states,
and announced work on provisional emergency measures under Article 78(3) TFEU#4!.

At the fence, exceptional practices consolidated into routine. Restricted access zones,
barrier construction, and operational pushbacks narrowed access to procedures and
reduced transparency for NGOs and media. In March 2025, Polish legislation authorized
the government to temporarily and territorially limit the lodging of applications for
international protection by regulation, immediately applied at the Belarus border*2.

38 On composition and routes, the EUAA notes that most people facilitated via Belarus in 2021 were Iraqi
nationals, with Syrians and others also present, and that inflows rose sharply from June 2021. On driv-
ers, UNHCR reports that forced displacement is primarily linked to persecution, conflict, and violence.
Regarding climate pressures, the IPCC concludes that climate and weather extremes are increasingly driving
displacement in all regions; see also IOM’s synthesis on environmental and climate factors as interacting
migration drivers. See: European Union Agency for Asylum. “4.1.1. Situation on the Eastern Borders.”
In Asylum Report 2022: Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2022. https://euaa.europa.eu/asylum-report-2022/411-situation-
eastern-borders [10.09.2024].

39 Wojna hybrydowa? Najwazniejsze fakty o gwaltownym wzroscie nielegalnej migracji z Bialorusi, https://
belsat.eu/pl/news/02-07-202 1-wojna-hybrydowa-najwazniejsze-fakty-o-gwaltownym-wzroscie-nieleg alnej-
-migracji-z-bialorusi [12.05.2024].

40 Belarus: Declaration by the EU High Representative on behalf of the European Union on the situation at
the European Union border, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/11/10/belarus-
declaration-by-the-high-represe ntative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-situation-at-the-european-
union-border/ [12.05.2024].

41 Article 78(3) TFEU permits provisional measures in emergencies involving a sudden inflow of third-country
nationals; see Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, art. 78(3);
and European Commission, Proposal for a Council Decision on provisional emergency measures for the
benefit of Latvia, Lithuania and Poland, COM (2021) 752 final, 1 December 2021.

42 Zawieszenie prawa do azylu ,,na granicy bialoruskiej”, czyli gdzie?, https://interwencjaprawna.pl/zawieszenie-
prawa-do-azylu-na-granicy-bialoruskiej-czyli-gdzie/ [19.09.2024].
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Civil society monitoring documented refusals to register asylum claims, returns to
Belarus (including persons recently discharged from hospitals), and heightened risks
for vulnerable groups®3. These practices collide with Article 18 of the Charter, the non-
refoulement principle, and the prohibition of collective expulsions.

In Poland, people who cross the border irregularly are placed in detention centers
(Strzezone Osrodki dla Cudzoziemcéw). These facilities draw on penitentiary and
militarized infrastructure, often located in former military barracks*4. The design removes
people from public space and places them inside a dense web of security technologies
and practices, including perimeter fences, window bars and barbed wire, under regimes
administered by Border Guard officers. Inside, electronic surveillance and detailed house
rules maintain immobility and channel people into administrative procedures that typically
end in voluntary departure or forced return. In effect, a protection question is converted into
a public order problem.

Analytically, the case confirms the article’s central claim of co-production.
Orchestration by Minsk mattered, but EU securitizing discourse turned it into a security
regime that narrowed access to protection. By July 2024, at least 130 people had died at
the EU and Belarus border#S. As security becomes the organizing lens, the boundary of who
is treated as protectable narrows, and those pushed outside the circle of membership are
no longer recognized as effective rights holders or as lives of equal value. As Judith Butler
notes: Some lives are grievable, and others are not*¢. The denial of grievability shows
how dehumanization takes hold. Such dehumanization corrodes democracy: it normalizes
unequal protection, licenses exceptionalism, and undermines the right to have rights for
a growing share of people.

Conclusion

This article asked how asylum seeking and irregular mobility come to be understood
as a security problem, how that framing becomes institutionalized in law and operational
practice, and what follows for rights and political cohesion. It advanced one thesis:
so-called weaponized migration is co-produced. Authoritarian actors orchestrate cross-
border movement, and EU securitization discourse classifies that movement as threat.
When these two elements meet, practice shifts toward rights derogations, externalization
instead of taking the responsibility for accepting forcibly displaced persons, and hiding
them from public view through detention once they have crossed the border irregularly.

43 Skarga do ETPC — zawrdcenie uchodzcow na Bialorus na przejsciu granicznym w Terespolu, https://
interwencjaprawna.pl/skarga-do-etpc-zawrocenie-uchodzcow-na-bialorus-na-przejsciu-granicznym-w-terespolu/
[25.09.2024].

44 Sekurytyzacja migracji na przykladzie polskich strzezonych osrodkow dla cudzoziemcow, https://interwencjaprawna.
pl/sekurytyzacja-migracji-na-przykladzie-polskich-strzezonych-osrodkow-dla-cudzoziemcow/ [25.09.2024].

4 Juz 130 migrantéw i migrantek zgingto na granicy UE z Bialorusig, https://oko.press/130-migrantow-i-
migrantek-zginelo-na-granicy-raport [25.09.2024].

46 J. Butler, Frames of War...
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The analysis demonstrated the dynamic from speech to practice. In both the Tiirkiye and
Belarus episodes, EU and national authorities framed mobility as leverage and as a hybrid
threat. That language was taken up by institutions and converted into operational repertoires
at the border. Pushbacks, restricted zones, and the expansion of detention moved from
exception to routine, while access to procedures narrowed.

Three conclusions follow. First, classification is causal: the relabeling of the
“international protection seeker” as an “economic migrant,” an “illegal migrant,” or
“an instrument of hybrid war” widens the space for emergency governance. Second,
authoritarian orchestration produces leverage only when EU and national authorities adopt
the threat frame and possess administrative and operational tools ready to implement it.
Third, the resulting practices shrink effective access to protection, entrench unequal
treatment, and strain democratic legitimacy and European cohesion.

When the security frame hardens, people are sorted into lives to be protected and lives
to be managed, which results in the dehumanization of certain groups of people. A politics
that normalizes rights derogations draws European Union member states toward the logic
of authoritarian regimes they confront and makes the Union easier to pressure from outside.
Confronted with Russian military threats and domestic anxiety, authorities construct a sense
of security by concentrating action at the border, a space inaccessible to the public. Drone
attacks over EU airspace invite reflection on whether territorial integrity can be defended
solely through border militarization.
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POWSZECHNA StUZBA WOJSKOWA
JAKO POTENCJAL MILITARNY RP

Universal military service as the military potential
of the Republic of Poland

Celem artykutu jest ukazanie roli powszechnej stuzby wojskowej w procesie podnoszenia poten-
cjalu militarnego polskich Sit Zbrojnych. Artykul odpowiada na pytanie: jak powszechna stuzba
wojskowa moze wptynaé na rozwoj militarny Polski? W tym celu zostanie dokonana szczegdtowa
analiza powszechnej stuzby wojskowej w panstwach, ktore zdecydowaly si¢ na jej wprowadze-
nie oraz poréwnanie modeli obowigzkowej stuzby w réznych armiach w Europie i na $wiecie.
Kluczowym punktem artykutu jest omowienie oraz przedstawienie koncepcji dotyczacych upo-
wszechnienia stuzby wojskowej w panstwie. Hipoteza badawcza postawiona w artykule stanowi,
ze sformutowanie programu powszechnej stuzby wojskowej w Polsce przyczyni si¢ do rozwoju
Sit Zbrojnych RP, a co za tym idzie do zwigkszenia potencjatu militarnego kraju. Przywrocenie
mozliwosci powszechnej stuzby w Sitach Zbrojnych RP w sposob znaczacy poprawi potencjat
kadrowy oraz wzmocni rozw6j militarny calego panstwa.

Stowa kluczowe: stuzba wojskowa, potencjat militarny, Sity Zbrojne RP

The aim of the article is to show the role of universal military service in the process of increasing
the military potential of the Polish Armed Forces. The article answers the question: how can
universal military service affect the military development of Poland? For this purpose, a detailed
analysis of universal military service in countries that have decided to introduce it will be made,
and a comparison of models of compulsory service in various armies in Europe and around the
world will be made. The key point of the article is to discuss and present concepts regarding
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the popularization of military service in the country. The research hypothesis put forward in the
article states that the formulation of a universal military service program in Poland will contribute
to the development of the Polish Armed Forces, and consequently to increasing the military
potential of our country. Restoring the possibility of universal service in the Polish Armed Forces
will significantly improve the personnel potential and strengthen the military development of the
entire country.

Keywords: military service, military potential, Polish Armed Forces

Wprowadzenie

Powszechna stuzba wojskowa przez lata byla naturalnym procesem wspomagania
potencjatu militarnego panstwa. Sytuacja ulegla jednak zmianie po zakonczeniu zimnej
wojny. Wspoélczesny $wiat byt przekonany, ze ustrdj demokratyczny pozostanie juz na
zawsze niezagrozony i obronno$¢ nie bedzie takim priorytetem jak dotychczas. Na poczatku
XXI wieku wigkszos¢ panstw europejskich zrezygnowata z obowigzku stuzby wojskowe;.
Wisrdd nich byta takze Polska, ktora w 2008 r. zawiesita pobdr do wojska. Sytuacja zmie-
nifa si¢ diametralnie w 2014 r. po wybuchu wojny w Donbasie na Ukrainie. Panstwa, ktore
zakonczyly powszechng stuzbg wojskowa w swoich armiach zaczety sobie zdawac sprawe,
ze byla to btedna decyzjal. Niektore z nich — Litwa i Szwecja przywrocily obowigzkowsa
stuzb¢ w wojsku. Po inwazji Rosji na Ukraing w 2022 r. na ten krok zdecydowata si¢ takze
Lotwa. W czgéci panstw jednak, tj. w Austrii, Szwajcarii czy w Danii powszechna stuzba
wojskowa jako element potencjalu militarnego panstwa nie zostata zniesiona?.

Dlaczego powszechna stuzba jest tak istotna dla potencjalu armii? Przede wszyst-
kim zwigksza liczbe 0sob przeszkolonych wojskowo, co umozliwia wykorzystanie duzej
rezerwy zohierzy w przypadku wystapienia konfliktu zbrojnego3. Przyczynia si¢ takze do
ogblnego rozwoju spoteczenstwa w zakresie wykonywania zadan obronnych, co réwniez
wplywa na wicksza mozliwos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Buduje takze posta-
wy patriotyczne, zwlaszcza wsrdd ludzi mlodych, ktorzy dzieki pelnionej stuzbie zostana
uksztattowani 1 przygotowani do zachowania si¢ w sytuacji wystapienia zagrozenia dla
swojego kraju?.

Celem publikacji jest ukazanie mozliwo$ci powszechnej stuzby wojskowej jako szansy
na zbudowanie potencjatu militarnego przez Sity Zbrojne RP. W artykule dokonano poréw-

L J. Zalewski, Co dalej z obywatelskim modelem stuzby wojskowej w Polsce?, ,,Studia Bezpieczenstwa
Narodowego” 2015, nr 7, s. 74.

2 P. Szymanski, Powszechny, selektywny, loteryjny: pobor w panstwach nordyckich i battyckich, Komentarze
Osrodka Studiow Wschodnich 624/2024, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-09-23/
powszechny-selektywny-loteryjny-pobor-w-panstwach-nordyckich-i [31.05.2025].

3 D. Nowak, Stuzba wojskowa jako element powszechnego obowigzku obrony Ojczyzny, ,,Wiedza Obronna”
2019, nr 3, s. 77-101.

4 M. Marcinkowski, Stuzba wojskowa jako stuzba wartosciom, ,,Colloquium” 2014, nr 1, s. 77-87.
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nania ré6znych modeli powszechnej shuzby wojskowej oraz za pomoca syntezy i analizy
sformutowano ocen¢ mozliwie najlepszej drogi w tym zakresie dla polskiej armii. Do doko-
nania oceny postuzyto rowniez wnioskowanie na podstawie opinii ekspertdow wojskowych
oraz systemow shuzby powszechnej historycznych i aktualnych obowigzujacych w pan-
stwach europejskich i na swiecie.

Modele powszechnej stuzby wojskowej

Za wzorcowy, najskuteczniejszy i najbardziej nowoczesny model powszechnej shuz-
by wojskowej uchodzi model szwajcarski. W Szwajcarii kazdy obywatel, ktory ukonczyt
18. rok zycia musi odby¢ obowigzkowa stuzbg wojskowa lub stuzbg cywilng. Po osiagnie-
ciu petnoletnos$ci wszyscy mgzczyzni otrzymujg wezwanie na komisj¢ wojskows, gdzie
zostajg zaklasyfikowani na szkolenie podstawowe. Czas trwania stuzby podstawowej rézni
si¢ w zaleznosci od petionej funkcji i rodzaju sit zbrojnych. Najkrocej, okoto 21 dni trwa
szkolenie dla zotnierzy szeregowych. Dhuzej trwaja szkolenia na kolejne stopnie wojskowe
oraz na specjalne stanowiska. Kandydaci sami musza okresli¢, kiedy szkolenie podstawowe
zostanie ukonczone. Musza tego dokona¢ miedzy 19. a 25. rokiem zycia. Po odbyciu takiej
shuzby jest wymagane obowiagzkowe regularne uczestnictwo w doszkalajacych kursach
i ¢wiczeniach szkoleniowych. W ten sposob utrzymywana jest ciggta gotowos¢ operacyjna
obywateli, ktorzy odbyli szkolenie wojskowe. Kursy i ¢wiczenia odbywaja si¢ co roku
i trwaja okoto 3 tygodni. Oprécz obowigzkowych ¢wiczen i kursow jest rowniez mozliwo$¢
odbycia dobrowolnego szkolenia wojskowego. Szkolenia te ciesza si¢ spora popularnoscia
ze wzgledu na pozytywny obraz stuzby w armii prezentowany obywatelom przez media
i wladze publicznes.

Stuzba wojskowa w Szwajcarii oprocz obowigzku niesie z sobg réwniez korzysci
i przywileje. Bedac na specjalistycznych szkoleniach jest mozliwo$¢ zrobienia uprawnie-
nia pilota, kapitana todzi lub certyfikatéw z zakresu cyberbezpieczenstwa. Podczas stuzby
wojskowej otrzymuje si¢ rowniez petne wynagrodzenie oraz rozne dodatki. Zoierze sa
réwniez objeci pelnym ubezpieczeniem w czasie stuzby i maja mozliwos$¢ skorzystania ze
specjalnych kredytéw szkoleniowych, ktére moga przeznaczy¢ na potrzeby wiasne. Model
szwajcarski daje kandydatom do stuzby mozliwosci, ktore przyczyniajg si¢ do rozwoju
procesu zapewnienia bezpieczefistwa panstwa. Dla osob, ktore nie cheg podjac stuzby
wojskowej ze wzgledu na kwestie sumienia istnieje mozliwos¢ pelienia stuzby cywilne;j.
Trwa ona zdecydowanie dtuzej niz stuzba w wojsku — 180 dni (6 miesigcy). Musi si¢ takze
zakonczy¢ w ciggu 3 lato.

W stuzbie cywilnej istnieje duze zréoznicowanie rodzaju wypetianych zadan. Mozna
wykonywac¢ pracg np. w zakresie opieki zdrowotnej i ushug socjalnych oraz ochrony $ro-

5 B. Wisniewska-Paz, Neutralnos¢ Szwajcarii. Wymiary bezpieczerstwa neutralnego panstwa, ,,Politeja” 2023,
nr 1, s. 44.

6 A. Czichos, Geneza i zalozenia wspolczesnej strategii bezpieczenstwa Konfederacji Szwajcarskiej, ,,Res
Politicae” 2020, nr 12, s. 111.
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dowiska i przyrody. Oprocz obowiazkow, podobnie jak w przypadku stluzby wojskowe;j,
przewidziane sg takze przywileje. Za kazdy dzien pelionej stuzby przystuguje rekompen-
sata utraconego w tym czasie wynagrodzenia. Dla kobiet zarowno stuzba wojskowa jak
i cywilna sg dobrowolne. Warto rowniez zauwazy¢, ze armia Szwajcarii nie jest typowym
zawodowym wojskiem. Wigkszos$¢ zotnierzy wykonuje normalng prace, odbywajac stuzbe
jedynie w okre$lonym czasie’.

Inne podejscie do powszechnej stuzby wojskowej prezentuje model izraelski. Obowiaz-
kiem odbycia stuzby sa objeci wszyscy obywatele powyzej 18. roku zycia, zardwno mez-
czyzni jak 1 kobiety. Dzigki temu potencjat liczbowy armii Izraela jest ogromny. Szacuje
si¢, ze liczy ona ponad 500 tysiecy zotnierzy. Liczba ta obejmuje osoby odbywajace czynng
stuzbe jak i cztonkdéw rezerwy wojskowej. Jest to bardzo wysoki wskaznik mobilizacyjnys3.
Sity Obronne Izraela opieraja si¢ na 3 filarach: stuzbie regularnej, stuzbie stalej oraz shuz-
bie rezerwowej. Stuzba regularna jest odpowiednikiem stuzby zasadniczej. Trwa 3 lata dla
mezczyzn i 2 lata dla kobiet. Zarowno kobiety jak i mg¢zczyzni stuza na tych samych stano-
wiskach stuzbowych, nie ma zréznicowania ze wzglgdu na pte¢. Obowigzkowi przeszkole-
nia podlegaja rowniez imigranci, zaleznie od plci, wieku i szkolenia wojskowego nabytego
w krajach ich pochodzenia. Stuzbie podlegajg rowniez mniejszos$ci narodowe, jednak ich
mobilizacje reguluja odrebne przepisy prawne?®.

Stuzba stata to stuzba kontraktowa odbywana przez zolnierzy zawodowych na pod-
stawie umowy zawartej o roznej dlugosci w zaleznosci od funkcji, stanowiska i rodzaju
petnionych zadan. Stuzba rezerwowa jest oparta na obywatelach, ktorzy nie sg zotnierzami
zawodowymi. Odbywaja oni stuzb¢ w ramach corocznych miesigcznych szkolen wojsko-
wych. Obowigzek uczestnictwa w szkoleniach wygasa z chwilg osiagnigcia przez rezerwi-
stow 4345 lat, w zalezno$ci od pelnionych zadan w ramach shuzby. Sama shizba konczy
si¢ po ukonczeniu 49. roku zycial0. W razie zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa rezer-
wisci powotywani sg do sluzby czynnej i stanowia podstawe rozwinigcia mobilizacyjne-
go armii izraelskiej. Z regulty rezerwisci odbywaja ¢wiczenia oraz walczg w tych samych
zespotach w jakich odbywali stuzbe regularng, co tworzy silne wigzi migdzyludzkie, ktore
wplywajg pozytywnie na skuteczno$¢ bojowa. Na podobnych zasadach jest oparty system
wylaniania oficeréw i podoficeréw rezerwy sposrod przywddcow grupy naturalnie ujaw-
niajacych si¢ w trakcie poczatkowego szkolenia unitarnego. Wzmacnia to potencjat bojowy
zohierzy i buduje prawdziwa warto$¢ armiill.

Jeszcze inne podejscie do powszechnej stuzby wojskowej prezentuje model szwedzki.
Szwecja przywrocita obowiazkowy pobdr do armii w 2018 r. Obowigzkowa stuzba obej-
muje zarowno megzczyzn jak i kobiety. Trwa od 9 do 12 miesigcy w zalezno$ci od rodzaju

7 J. Trocha, Unikalny charakter systemu ochrony ludnosci cywilnej w Konfederacji Szwajcarskiej, ,,Obron-
nos¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia” 2017, nr 1, s. 209.

8 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 94.

9 M. Brylew, Lone soldiers — Zotnierze bez rodzin, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 2018, nr 101, s. 226-234.

10 B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., s. 94.

11 M. Brylew, Lone soldiers..., s. 226-234.
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petnionych zadan. Koncepcja Szwedoéw zaktada, ze kazdy zolierz niezaleznie od pfci,
wyksztatcenia i umiejetnosci musi by¢ uzyteczny nie tylko dla wojska, ale takze catego
systemu bezpieczenstwa panstwal2, Model ten ma budowa¢ rowniez poczucie elitarno$ci
wsrod osob dziatajacych w armii. Kazdy z kandydatow do stuzby przechodzi specjalny
test kwalifikacji zawodowych. System stworzony jest w taki sposob, ze takze ci, ktorzy nie
zdecydujg si¢ na kontynuowanie swojej drogi zawodowej w wojsku i tak beda beneficjen-
tami szkolenia. Szwedzki model zaktada nie tylko zwigkszenie obronnosci panstwa, ale
przy okazji stworzenie z rekrutow atrakcyjnego kandydata dla potencjalnych pracodawcow.
Czg$¢ z nich trafia m.in. do stuzby zagranicznej Szwecji. Model ten jest uwazany za jeden
z najbardziej nowoczesnych!3,

Oprécz Szwecji krajami europejskimi, w ktorych w ostatnim czasie przywrdocono stuzbe
wojskowg sa Litwa i Lotwa. W tych panstwach przyjeto model szwedzki. Obowiazkiem
szkolenia zostali objeci wszyscy dorosli mezczyzni. Na Litwie shuzba trwa 9 miesigcy,
a na Lotwie 11 miesiecy. Pelnienie stuzby wojskowej wiaze si¢ z przywilejami. Przede
wszystkim zolnierze maja mozliwo$¢ pracy w organach panstwowych. Dla kandydatow,
ktorzy z roznych przyczyn nie moga podjac szkolenia wojskowego jest mozliwe petnie-
nie w zastgpstwie stuzby cywilnej w instytucjach bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.
Jest rowniez mozliwos$¢ odbycia szkolenia w ramach stuzby w wojskach obrony teryto-
rialnej (OT) w ciagu 5 lat lub w formie kursu dla studentéw uczelni wyzszych. Kandydaci
podobnie, jak w Szwecji, sa analizowani pod katem zdolnosci i uzytecznosci do petnienia
réznych zadan w ramach stuzby wojskowej. Po ukonczeniu szkolenia rezerwisci sg zobo-
wigzani do uczestnictwa w cyklicznych ¢wiczeniach wojskowych. Wydtuzono takze ich
okres gotowosci do stuzby jako aktywna rezerwa z 10 do 15 lat!4.

Zaréwno wigc Litwa jak i Lotwa postawily na podejscie indywidualistyczne
w powszechnej stuzbie wojskowej. Modelem szwedzkim interesuja si¢ réwniez inne
panstwa europejskie, tj. Wiochy czy Niemcy zastanawiajace si¢ nad przywrdceniem
obowigzkowej stuzby w armii. Kluczowym elementem tego systemu sg takze ¢wiczenia
rezerwistow, ktore majg podtrzymac statg gotowos¢ obronng spoteczenstwa oraz w prakty-
ce podnoszg liczbe przeszkolonych do dziatan wojennych obywatelils.

Dyskusje dotyczace modelu powszechnej stuzby wojskowej w Polsce

Od 2014 r., czyli od momentu wybuchu pierwszego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
i aneksji Krymu przez Federacj¢ Rosyjska w Polsce na nowo odzyty dyskusje dotyczace
przywrocenia powszechnej stuzby wojskowej. Do jej zawieszenia doszto nieco wczesniej,

12 P. Szymanski, Powszechny..., s. 1-10.

13 M. Gajzler, Trzy korony rosng w sile: Modernizacja szwedzkich sit zbrojnych, ,Nowa Technika Wojskowa”
2021, nr 12, s. 24-33.

14 P. Szymanski, Powszechny..., s. 1-10.

15 P. Wywial, Wojna na Ukrainie a kwestia powrotu obowigzkowej stuzby wojskowej w wybranych panstwach
europejskich, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” 2024, nr 18, s. 605-618.
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w 2008 rokul®. Juz wowczas sprzeciwiata si¢ temu cze$¢ zotnierzy i ekspertow wojsko-
wych. W opinii gen. Waldemara Skrzypczaka, bytego dowodcy Wojsk Ladowych w Sitach
Zbrojnych RP, w ten sposob pozbawiono armi¢ potencjatu ludzkiego. Jego zdaniem, skoro
juz zdecydowano si¢ na uchylenie obowiazku stuzby, nalezato pozostawi¢ jednak zasad-
niczg stuzbe wojskowg dobrowolng!’. Réwniez bylty dowddca GROM gen. Roman Polko
i byly Minister Obrony Narodowej prof. Romuald Szeremietiew podkreslali konieczno$¢
posiadania rezerwy w Sitach Zbrojnych i wskazywali, ze tak radykalny krok ostabil moz-
liwos¢ wykorzystania potencjatu wojskowego w postaci duzej liczby zotnierzy przeszko-
lonych do obrony swojego panstwal8. Rowniez twoérca jednostki GROM gen. Stawomir
Petelicki wskazywat na funkcje¢ socjalizacyjng powszechnej stuzby wojskowej. W jego opi-
nii zwolnienie obywateli z poboru moze doprowadzi¢ do ostabienia potencjatu obronnego
panstwa, gdyz spoleczenstwo przestanie utozsamia¢ si¢ z armia, a tym samym z gotowoscia
do walki w obronie swojej Ojczyzny!®.

Wybuch wojny kilka lat p6zniej nasilit dyskusj¢ o konieczno$ci powrotu do obowiazko-
wej stuzby. Kluczowym argumentem za tym krokiem byto bezpieczenstwo panstwa, ktore
w wyniku agresywnej polityki Rosji znalazto si¢ w stanie zagrozenia. Do tego dochodzity
argumenty o potrzebie budowy silnego potencjatu militarnego w postaci jak najwigkszej
przeszkolonej do dziatan obronnych grupy obywateli20. Przeciwnicy przywrocenia obo-
wiazkowej stuzby podkreslali, ze budowa silnej, profesjonalnej armii powinna opieraé si¢
glownie na zolnierzach-ochotnikach i na zasadzie dobrowolnosci. W ich opinii potencjat
militarny wojska mialy w sposéb wystarczajacy dla bezpieczenstwa panstwa zapewnic
powotane w 2010 r. Narodowe Sily Rezerwowe (NSR)2L. Ich gtéwnym zadaniem miato
by¢ wsparcie Sit Zbrojnych RP w wykonywaniu zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
oraz uzupehienie kadrowe zolierzy zawodowych. Formacja ta, mimo dokonywania wielu
zmian i reform w jej strukturze oraz funkcjonowaniu nie stala si¢ w peni praktyczna rezer-
wa Wojska Polskiego?2.

Po 2014 r. coraz czeSciej podkreslano potrzebe powrotu do obowigzkowej stuzby woj-
skowej?3. Mimo dokonania wielu zmian w organizacji Sit Zbrojnych RP, tj. utworzenia
Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) czy uruchomienia programéw majacych na celu zachg-
cenie obywateli do przeszkolenia wojskowego, tj. Trenuj z Wojskiem czy Legii Akademic-

16 J. Zalewski, 2015, Co dalej..., s. 74.

17" M. Suchodolska, Wréci pobor do wojska? Jesli tak, to w nowej wersji, https://wiadomosci.dziennik.pl/wyda-
rzenia/artykuly/438308,general-waldemar-skrzypczak-o-przywroceniu-poboru-do-wojska.html [30.04.2025].

18 R. Szeremietiew, Sita stabych — pytania o istote przygotowan obronnych, ,,Rzeczy Wspolne” 2014, nr 16,
s. 30-37.

19 M. Suchodolska, Idea przywrocenia stuzby wojskowej ma coraz wigcej zwolennikéw, https:/forsal.pl/artykul-
y/733520,zasadnicza-sluzba-wojskowa-czy-zniesienie-jej-bylo-bledem.html [30.04.2025].

20 J. Zalewski, Co dalej..., s. 74.

21 R. Bartkowiak, Narodowe Sily Rezerwowe na potrzeby armii zawodowej, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL”
2010, nr 2, s. 34.

22 t. Kicinski, Funkcjonowanie Narodowych Sil Rezerwowych — bilans doswiadczen ostatnich pieciu lat,
,,Bezpieczenstwo, Obronno$¢, Socjologia” 2015, nr 4, s. 58.

2 J. Zalewski, Co dalej..., s. T4.
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kiej dla studentéw uczelni wyzszych, nie zdecydowano si¢ na przywrdcenie powszechnej
stuzby wojskowej?*. Poczatek kryzysu na polsko-biatoruskiej granicy w 2021 r. oraz przede
wszystkim inwazja Rosji na Ukraing i w konsekwencji wybuch konfliktu zbrojnego
w 2022 r. sktonity politykdéw i dowoddcoéw wojskowych do intensyfikacji dyskusji o powro-
cie do obowigzku petnienia stuzby wojskowej?5. Uchwalono ustawe o obronie Ojczyzny
oraz zdecydowano o utworzeniu zasadniczej dobrowolnej stuzby wojskowej. Miato to by¢
przygotowanie do powrotu obowiazku stuzby dla wszystkich. Wcigz jednak tak si¢ nie
stato. Nadal trwaja dyskusje nad wypracowaniem modelu takiej stuzby w Sitach Zbroj-
nych RP26,

Niektorzy wojskowi, zwlaszcza ci doswiadczeni, tj. generat Leon Komornicki, byly
dowodca Warszawskiego Okrggu Wojskowego i zastepca Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, oczekuja powrotu do klasycznej zasadniczej stuzby wojskowej, ktora
miataby za zadanie wszechstronne i catoSciowe uksztattowanie oraz przygotowanie spo-
teczenstwa do obrony panstwa?’. Przeciwnicy takiego rozwigzania, tj. general Bogustaw
Pacek, byty komendant Zandarmerii Wojskowej i ekspert w dziedzinie szkolnictwa wojsko-
wego czy general Mieczystaw Bieniek, doradca Ministra Obrony Narodowej Wiadystawa
Kosiniaka-Kamysza argumentuja, ze powrot do powszechnej zasadniczej stuzby wojskowe;j
nie ma sensu, gdyz w obecnym czasie takie rozwigzanie nie mogtoby si¢ sprawdzi¢. Postu-
luja oni wprowadzenie modelu mieszanego, wzorowanego na elementach szwedzkiego
i szwajcarskiego programu powszechnej stuzby wojskowej, a wigc opieranie si¢ na zasa-
dzie dobrowolnosci oraz koniecznosci odbycia stuzby cywilnej w przypadku niemoznosci
z rbznych przyczyn stuzby w wojsku?8. Istnieja jednak obawy, ze to rozwigzanie w warun-
kach polskich mogtoby sie nie sprawdzi¢2?. Problemem jest rowniez to, ze polski system
obrony cywilnej mimo uchwalenia nowej ustawy pod koniec 2024 r. wciaz powstaje i nie
osiaggnat poziomu pelnej gotowosci, aby by¢ zapleczem Sit Zbrojnych RP30.

Niektorzy eksperci, tj. byly szef BBN Jacek Siewiera czy prof. Daniel Bockowski,
wskazuja takze na ztg sytuacj¢ demograficzng Polski. Ich zdaniem w tej sytuacji zasadne

2 D. Nowak, Stuzba wojskowa..., s. 99-100.

25 K. Pachecki, M. Sobieraj, Blaszczak z Kaczynskim wezmg 200 tys. Polakéw w kamasze? Czytamy ustawy
i rozporzgdzenia, dostgpne pod adresem: https://klubjagiellonski.pl/2022/12/10/blaszczak-z-kaczynskim-
wezma-200-tys-polakow-w-kamasze-czytamy-ustawy-i-rozporzadzenia/ [01.05.2025].

26 K. Chochowski, Ustawa o obronie ojczyzny — nowa jakos¢ bezpieczenstwa panstwa?, ,Roczniki Nauk
Spotecznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2023, nr 4, s. 198-200.

27 Gen. Leon Komornicki: Nie da si¢ przygotowaé do powszechnej obrony bez odwieszenia poboru, https://
sektorobronny.pl/gen-leon-komornicki-nie-da-sie-przygotowac-do-powszechnej-obrony-bez-odwieszenia-
poboru/ [01.05.2025].

28 N. Garbarek, Powszechny pobér do wojska w Polsce. Generatowie w wigkszosci przeciwni, https://tech.
wp.pl/powszechny-pobor-do-wojska-w-polsce-generalowie-w-wiekszosci-przeciwni, 7131484264991680a
[01.05.2025].

2 Gen. Leon Komornicki: Nie da sig przygotowac...

30 K. Pachecki, Czy to najgorsza ustawa o obronie cywilnej w historii? Watpliwosci wobec niej sq powaz-
ne, https://klubjagiellonski.pl/2024/10/25/najgorsza-ustawa-o-obronie-cywilnej-w-historii-watpliwosci-sa-
powazne/ [01.05.2025].

38



SECURO 2025, NR 12

byloby skierowanie si¢ w stron¢ modelu izraelskiego obejmujacego obowiazkowa stuzba
wojskowa zardwno mezczyzn jak i kobiety. Argumentuja, ze tylko w ten sposob udatoby
si¢ odbudowac potencjat militarny armii, gdyz objecie stuzba jedynie me¢zczyzn nie wply-
netoby znaczgco na jego wzmocnienie3!, Ten pomyst wydaje si¢ jednak do$¢ trudny do
realizacji. W Polsce bowiem kobiety nigdy nie byly obje¢te powszechng stuzbg wojskowa
i byloby to co$ zupelnie nowego32. Nie nalezy jednak catkowicie przekresla¢ tej koncepcji.
W dobie faktycznego kryzysu demograficznego oraz szybkiej koniecznosci budowy mili-
tarnej sily panstwa w obliczu trwajacej wojny w Ukrainie wprowadzenie obowiazkowej
stuzby wojskowej takze dla kobiet jest prawdopodobne?3.

Pewne jest, ze powr6t do powszechnej stuzby wojskowej bylby sporym wyzwaniem
dla spoteczenstwa. Duza czg$¢ 0sob stuzbe w armii utozsamia z odbywaniem zasadniczej
stuzby w Polsce Ludowej, ktorej surowo$¢ oraz wystepujace zjawisko ,,fali” odstraszaty
wielu obywateli. Niektorzy z nich robili wszystko, aby tam si¢ nie znalez¢34. Rowniez
zawieszenie stuzby zasadniczej 1 wezesniejsze stopniowe zmniejszanie dtugosci okresu tej
shuzby oraz liczby nig objetych spowodowato, iz cz¢$¢ obywateli kompletnie odzwyczaita
si¢ od obowigzku wojskowego 1 powrdt do niego bytby bardzo trudny do zaakceptowania3s.
Jednakze w dobie zagrozenia inwazjg ze strony Federacji Rosyjskiej i istniejgcego wysokie-
go ryzyka wystapienia konfliktu zbrojnego coraz wigksza czes$¢ Polakdéw rozumie potrzebe
przywrocenia powszechnej shuzby wojskowej. Zatem potencjalna decyzja o powrocie do
niej mogtaby spotkac si¢ u wigkszosci jednak ze zrozumieniem?3°.

Wszyscy eksperci sa zgodni w jednym. Obowigzkowa stuzba wojskowa powinna
istnie¢. Jest to staly element zapewnienia bezpieczenstwa kraju oraz szkolenia i przygo-
towania obywateli do obrony swojego terytorium3’. Bledem byto odejscie wigkszo$ci
europejskich panstw od powszechnej stuzby wojskowej. Ulegly one ztudnemu poczu-
ciu bezpieczenstwa3s. Dzis, po intensyfikacji agresywnej polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej 1 jej inwazji na Ukraing nikt nie ma watpliwosci, Ze zagrozenie moze wysta-
pi¢ praktycznie zawsze i w §wiecie migdzynarodowym nie ma stanu bez zadnych niebez-
pieczenstw3?. Aby panstwo byto gotowe do skutecznej obrony w przypadku zagrozenia,
istnienie powszechnej stuzby wojskowej jest obowigzkiem. Bez posiadania duzej liczby

31 Czy stuzba wojskowa powinna by¢ obowigzkowa dla kobiet?, https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/
index/id/238772 [01.05.2025].

32 N. Garbarek, Powszechny pobor-...

33 Czy stuzba wojskowa...

34 D. Jarosz, Doswiadczenie spoleczne stuzby wojskowej w Ludowym Wojsku Polskim: terra incognita?,
. Kwartalnik Historyczny” 2023, nr 4, s. 805.

35 N. Garbarek, Powszechny pobor do wojska...

36 M. Kozubal, Sondaz dla ,,Rz”: Czy Polacy popierajg przywrécenie poboru do wojska?, https://www.rp.pl/
wojsko/art41908651-sondaz-dla-rz-czy-polacy-popieraja-przywrocenie-poboru-do-wojska [01.05.2025].

37 D. Nowak, Stuzba wojskowa..., s. 80.

38 J. Zalewski, Co dalej..., s. 74.

39 N. Garbarek, Powszechny pobdr do wojska...

39



POWSZECHNA StUZBA WOJSKOWA JAKO POTENCJAL MILITARNY RP

przeszkolonych obywateli nie ma bowiem szans na szybkie zorganizowanie armii gotowe;j
broni¢ swojego terytorium40.

Koncepcja modelu powszechnej stuzby wojskowej w Polsce

Jaki wigc model powszechnej stuzby wojskowej jest potrzebny w Polsce? Przede
wszystkim warto czerpa¢ jak najlepsze wzorce z modeli obowigzujacych w innych pan-
stwach#!. Zasada dobrowolnosci sprawdzitaby si¢ rowniez w warunkach polskich, lecz jako
element systemu, a nie jako jego podstawa*2. Jej wprowadzenie wigze si¢ z koniecznoscia
przyspieszenia prac nad budowa obrony cywilnej oraz powstaniem specjalnych programow
stuzby zastepczej w instytucjach bezpieczenstwa i porzadku publicznego®3. Jesli zas chodzi
0 samo pelnienie stuzby wojskowej, na pewno kwestia obowigzkowego poboru w dobie
trwajacego konfliktu zbrojnego Ukrainy z Federacja Rosyjska musi sta¢ si¢ oczywistoscia.
Niezaleznie od tego czy oprocz mezezyzn objeto by nim takze kobiety*4.

Nalezatoby rowniez opracowaé¢ kompleksowy program szkolen wojskowych dla oby-
wateli. Oprocz poboru bytaby to kolejna forma edukacji militarnej dla oséb cywilnych
i mozliwo$¢ ich solidnego przygotowania i przeszkolenia do dziatan podejmowanych
przez Sity Zbrojne RP w czasie trwania wojny#S. Szkolenia te mogtyby by¢ prowadzone
dla mtodziezy w placoéwkach oswiatowych w ramach edukacji dla bezpieczenstwa, zas dla
0s6b dorostych w formie ochotniczych szkolen weekendowych badz jednodniowych odby-
wajacych si¢ w jak najwigkszej liczbie jednostek wojskowych46. Mozna by byto rowniez
pomysle¢ nad obowiazkiem odbywania corocznych ¢wiczen, podobnie jak ma to miejsce
w Szwajcarii4’. Warto takze kontynuowaé¢ program Legii Akademickiej dla studentow4S,

Wydaje si¢, ze najlepszym rozwigzaniem, ktoére powinno si¢ wprowadzi¢ jest model
mieszany powszechnej stuzby wojskowej, a wigc stworzenie wlasnego rozwigzania syste-
mowego w oparciu o wzorce z modeli, ktore sg przyktadem dla armii na catym $wiecie*.
Nalezy tez pamigta¢ o specyfice i uwarunkowaniach panujacych w danym panstwie. Nie
da si¢ zaimplementowac do Polski jednego modelu, gdyz moglby sie on nie sprawdzi¢>0.
Przede wszystkim nalezaloby kontynuowac i rozwija¢ obecne programy rozwoju Sit Zbroj-

40 R. Szeremietiew, Sita stabych..., s. 30-37.

41 B. Jagusiak, Wspolczesne wyzwania bezpieczeristwa Polski, Warszawa 2015, s. 192-208.

42 Gen. Leon Komornicki: Nie da si¢ przygotowac...

43 K. Pachecki, Czy to najgorsza ustawa...

44 Gen. Leon Komornicki: Nie da si¢ przygotowac...

45 L. Dziubek, Prakseologia w naukach o bezpieczerstwie. Pozycjonowanie stuzb mundurowych i administracji
publicznej w edukacji proobronnej, Kalisz 2024, s. 93-108.

46 Z. Lesniewski, Szkolenie Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej na progu trzeciej dekady XXI wieku, War-
szawa 2018, s. 231.

47 Gen. Leon Komornicki: Nie da si¢ przygotowac...

48 B. Tatczyn, Szkolenie kadr rezerwy w Wojsku Polskim w latach 1945-2010, ,,Studia i Materiaty Centralnej
Biblioteki Wojskowej” 2022, nr 2, s. 158.

49 7. Le$niewski, Szkolenie..., s. 221.

50 1. Dziubek, Prakseologia..., s. 93—108.
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nych RP oraz wprowadza¢ rozwigzania sprawdzone w innych modelach, dostosowujac je
jednak do warunkow polskich3!. Warto zatem stworzy¢ wlasny model powszechnej stuz-
by wojskowej, w ktorym datoby si¢ przeszkoli¢ oraz przygotowacé na wypadek wybuchu
wojny jak najwigkszg liczbg obywatelis2,

Podsumowanie

Wprowadzenie obowigzkowej stuzby wojskowej niewatpliwie bytoby duzym wyzwa-
niem dla przedstawicieli wladzy. Nalezy jednak pamigtaé, ze w sytuacji ciaglego zagroze-
nia ze strony Federacji Rosyjskiej warto przemy$le¢ powaznie to przedsigwzigcie. Bytoby
to rowniez duze zwickszenie potencjatu militarnego Sit Zbrojnych RP. Warto wypracowac
wiasny model powszechnej shuzby wojskowej oraz wspierajace go programy dla obywa-
teli, ktore stanowilyby zache¢te do petnienia stuzby w armii. Zmiany te powinny by¢ row-
niez przyczynkiem do dyskusji o przeprowadzeniu kolejnych reform w wojsku. Przede
wszystkim nalezy kontynuowac¢ proces modernizacji opierajac go na zakupach i produkcji
nowoczesnego sprzgtu wojskowego. Trzeba tez popularyzowaé stuzb¢ w armii, aby stale
zwigkszac liczbe kandydatow i zainteresowanie spoteczenstwa dziataniami dla bezpieczen-
stwa, ktore wykonuja na co dzien Sity Zbrojne RP. Dla skutecznej popularyzacji niezbgdne
bytoby wprowadzenie powszechnej stuzby wojskowej. Wida¢ zatem wyraznie, jak jest to
istotne z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz budowy i rozwoju
potencjalu militarnego Polski.
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IMPLIKACJE ROZWIAZAN PANSTW NORDYCKICH

Opinion of Polish society about compulsory military service.
Implications of solutions from Nordic countries

Od inwazji Rosji na Ukraing w 2022 roku i zaognienia si¢ sytuacji miedzynarodowej w Europie
zaczely pojawiac si¢ informacje o tym, ze nalezy powro6ci¢ do obowiazkowej stuzby wojskowe;.
Glosy te pojawiaja si¢ rowniez w Polsce. Szczegolnie czesto za przyktad jak powinna wygla-
da¢ nowoczesna obowigzkowa stuzba wojskowa podawane sg kraje nordyckie. Celem artykutu
jest analiza nastawienia polskich obywateli do obowigzkowej shuzby i zbadania czy w Polsce
sprawdzitby si¢ jeden z modeli obecnych w Danii, Finlandii, Szwecji i Norwegii. W pracy wyko-
rzystano metody jakosciowe. Do przeprowadzania badan zastosowano nastgpujaca metodolo-
gie: metode analizy dokumentéw oraz metodg analizy poréwnawczej. Analizowano wytacznie
dane zastane, zarowno iloSciowe jak i jakoSciowe. Dane pochodzity ze zrodet pierwotnych oraz
wtornych.

Stowa kluczowe: Polska, kraje nordyckie, bezpieczenstwo, obronnos¢, zasadnicza stuzba woj-
skowa, wojsko

Since the Russian invasion of Ukraine in 2022 information regarding reintroduction of compul-
sory military service in European states has become a common occurrence. Such notion has been
present in Poland as well. Throughout Europe, Nordic countries are set as an example of how to
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organise conscription and compulsory military service in the modern world. This article aims to
analyse Polish society’s attitude towards conscription and compulsory military service, and exa-
mine whether one of the conscription systems present in Denmark, Finland, Sweden and Norway
would be suitable for the Polish case. The article utilises qualitative methods. The data comes from
secondary sources, and it is qualitative and quantitative data.

Keywords: armed forces, conscription, defence, Nordic countries, Poland, security

Wprowadzenie

Od ponad 10 lat system miedzynarodowy ulegat stopniowej erozji w zwiazku z dziala-
niami licznych panstw i aktoréw niepanstwowych dazacych do wzmocnienia swojej pozycji
W systemie oraz zmiany panujacej rownowagi sit i porzadku. Zdaje sig, ze proces ten przy-
$pieszyl wraz z inwazja Rosji na Ukraing. Wydarzenie to jednoznacznie przypieczgtowato
koniec okresu wzglednego pokoju i koegzystencji na $wiecie w oczach panstw zachodnich.
W szczegdlnosci w Europie sytuacja bezpieczenstwa pogorszyta si¢ drastycznie z wzgle-
du na agresywna polityke zagraniczng Rosji. W zwigzku z tym kraje europejskie zaczely
odbudowywac¢ swoje potencjaly obronne po dwoch dekadach pokoju. Jednym z elementow
tej odbudowy coraz czgsciej staje si¢ przywrocenie obowiazku poboru, m.in. w krajach nor-
dyckich i battyckich. Glosy, czy tez obawy, o przywroceniu poboru pojawiaja si¢ rowniez
w Polsce. Temat ten polaryzuje opini¢ publiczna, dzielgc ja na zwolennikéw poboru i armii
zawodowe;j.

Celem artykutu jest przedstawienie nastawienia Polakéw do zasadniczej obowigzkowej
shuzby wojskowej (ZOSW) oraz rekomendacji dotyczacej formy w jakiej stuzba ta mogtaby
zosta¢ przywrocona. Poniewaz w dyskusji nad przywroceniem poboru czgsto przywoly-
wane sg rozwigzania krajow nordyckich, autor zamierza sprawdzi¢, poprzez porownanie,
preferencje polskiej opinii publicznej i poszczegdlne modele z panstw nordyckich, czy
implementacja takich rozwigzan odpowiadataby preferencjom Polakéw i czy w konse-
kwencji cieszylaby si¢ poparciem.

W celu zbadania czy ktory$ z modeli obowiazkowej stuzby wojskowej obecnych w kra-
jach nordyckich odpowiadatby polskiemu spoteczenstwu, w artykule zostato postawione
nastepujace pytanie badawcze: jaka forme stuzby wojskowej preferuja Polacy?

W pracy wykorzystano metody jako$ciowe — analizy dokumentow oraz analizy porow-
nawczej. Badano wylacznie dane zastane, zarowno ilo$ciowe, jak i jako$ciowe. Dane
pochodzily ze zrédet pierwotnych oraz wtornych.

Instytucja armii poborowej

Panstwowe sity zbrojne odpowiedzialne za ochrong¢ kraju moga by¢ zorganizowane na
wiele sposobow. Jarostaw Kilias wyszczeg6lnia 4 gldéwne organizacje sit zbrojnych i rekru-
tacji jakie wystepuja we wspolczesnym $Swiecie. Sg nimi: armie w pelni profesjonalne,
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armie oparte na obowigzkowej stuzbie wojskowej, formacje milicyjne oraz prywatne firmy
wojskowe (PMC)!.

Praktyka przymusowego wciclania ludzi do armii nie jest nowg praktyka. W zasadzie
przez calg histori¢ wojskowosci formacje zbrojne réoznego rodzaju byly zasilane Zotnierza-
mi z poboru. Mozna tu wymienié¢ pospolite ruszenie organizowane przez polskg szlachtg,
szwedzki model powotywania co dziesigtego chlopa ze wsi, czy tez 25-letnig stuzbe obo-
wigzkowa w carskiej Rosji2. Jednak wprowadzenie instytucji powszechnego poboru przy-
pisuje si¢ rewolucyjnej Francji na przetomie XVIII i XIX wieku. Rozwigzanie to zakladato
pobor wszystkich mtodych mezezyzn bez wzgledu na pochodzenie. Praktyka ta nie tylko
pozwolita Francji zdominowa¢ kontynent europejski, ale miata takze dodatkowe funkcje.
Powszechna stuzba w armii pod $cistym nadzorem panstwa sprzyjata rozwojowi poczucia
narodowej przynaleznosci, co przektadalo si¢ na zacie$nianie wig¢zi narodowych i spdj-
nosc¢ spoteczenstwa3. W XIX wieku wskutek rewolucji przemystowej model powszechnego
poboru do armii narodowych rozprzestrzenit si¢ w zasadzie na cata Europe?.

Ze wzgledu na napigcia pomigdzy Blokiem Zachodnim a Wschodnim model armii
poborowych utrzymat si¢ w krajach bogatej Potnocy przez okres zimnej wojny. Wyso-
ki poziom zagrozenia wojng sprawial, ze panstwa, w szczegdlnosci Europy, dostrzega-
ly potrzebe posiadania licznych armii oraz przeszkolonych rezerw. Konfrontacja zbrojna
w tamtym czasie wydawala si¢ mato prawdopodobna ze wzgledu na grozbe wojny nuklear-
nej, jednakze konwencjonalny potencjat pod postacia zarowno dobrze wyposazonej i nowo-
czesnej, jak i licznej armii stanowit dodatkowy $rodek odstraszajacy przed agresja. Po
zakonczeniu zimnej wojny i w konsekwencji zmniejszeniu si¢, lub nawet zaniku antagoni-
zmow pomiedzy panstwami Europy, wydawato sie, ze konflikt zbrojny stanowi przesztosc.
W rezultacie panstwa stopniowo likwidowaty lub zawieszaty pobor do wojska i przecho-
dzity na model mniejszych, w peni profesjonalnych armiis.

Transformacja armii europejskich z modelu opartego na poborze na w petni profesjonal-
ne i ochotnicze sity zbrojne podyktowana byta 4 czynnikami: 1. brakiem zagrozenia, ktore
uzasadniatoby utrzymywanie tak duzych formacji, 2. kwestiami finansowym, zwigzanymi
z cigciem niepotrzebnych kosztow na rzecz innych wydatkéw panstwowych, 3. nowym
charakterem zagrozen w $wiecie postzimnowojennym, wymagajacych wysoko wyspecja-
lizowanych sit zbrojnych na potrzeby zagranicznych misji pokojowych lub walki z ter-
roryzmem, 4. przekonaniem w kregach wojskowych, ze wraz z rewolucja w technologii
wojskowej (Revolution in Military Affairs) przyszli zolierze bgda wysoko wykwalifiko-
wanymi specjalistami a przyszie konflikty beda toczone i wygrywane przy wykorzysta-

I J. Kilias, Pobor powszechny i armia narodowa: przeglgd problematyki, ,,Studia Socjologiczno-Polityczne.
Seria Nowa” 2018, vol. 9, s. 118.

2 Tamze, s. 100-102.

3 R.J. Simon, M.A. Abdel-Moneim, A handbook of military conscription and composition the world over,
Lexington 2012, s. 15-16.

4 Tamze, s. 18.

5 Tamze, s. 19.
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niu wysoce zaawansowanego sprzetu®. James J. Sheehan zauwaza, ze przyczyna odejscia
od armii poborowych moze leze¢ znacznie glegbiej niz czynniki polityczne, ekonomiczne
czy wzgledy wojskowe. Argumentuje on, ze wraz z zanikiem zagrozenia wojng sily zbroj-
ne stracity pozycje niezbednego i waznego elementu panstwa. Wskutek ,,ucywilnienia”
panstw, wojsko jako instytucja stracito istotne znaczenie i wptywy przez co akceptowalna
spotecznie i politycznie stata si¢ dyskusja i mozliwos¢ odejscia od obowiazkowej stuzby
wojskowej’.

Przez prawie trzy dekady po zakonczeniu zimnej wojny wydawato si¢, ze model armii
profesjonalnej jest naturalng ewolucjg organizacji i rekrutacji w sitach zbrojnych ze wzgledu
na nizsze koszty i wigkszg efektywno$¢8. Jednakze wraz z destabilizacjg systemu mi¢dzyna-
rodowego coraz cz¢sciej pojawiaja si¢ glosy o powrocie w jakiej$ formie do poboru. Jest to
zwigzane z problemami kadrowymi, w zasadzie kazdej armii panstw zachodnich®. Ukraina
pomimo posiadania przewagi technologicznej i kompetencyjnej, dzigki wsparciu Zachodu,
boryka si¢ z brakami rezerw, ktore moglyby wymienia¢ zabitych, rannych lub po prostu
zmgczonych zohierzy!0. Bez $wiezej i wypoczgtej armii niemozliwe jest efektywne dziata-
nie i pelne wykorzystanie przewagi jakie daje technologia oraz przeszkolenie.

Rodzaje stluzby niezawodowej w Silach Zbrojnych RP

W zwiagzku ze zmiana ustawy dotyczacej obowigzku obrony ojczyzny, od 2009 roku
w Polsce pobdr oraz zasadnicza obowigzkowa stuzba wojskowa zostaly zawieszone,
natomiast Wojsko Polskie (WP) przeszto transformacj¢ w formacje¢ w petni ochotnicza
i profesjonalng. Jak wspomina general Waldemar Skrzypczak, w wywiadzie z Maciejem
Szopa dla Defence24, zawieszenie poboru bylo zbyt nagle, co doprowadzito do licznych
problemow w trakcie transformacji Sit Zbrojnych w formacj¢ w petni profesjonalng. Gtow-
ne problemy dotyczyty stanu personalnego wojska oraz loséw rezerwy!l.

Przez 15 lat od profesjonalizacji Wojska Polskiego formacja ta przeszta liczne zmia-
ny, z ktorych najznaczniejszymi bylo utworzenie nowego rodzaju Sit Zbrojnych w posta-
ci Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) oraz uchwalenie ustawy o Obronie Ojczyzny
wyznaczajgce] nowe cele i sposob dziatania. Na poczatku 2024 roku Sity Zbrojne RP

6 J. Sheehan, The Future of Conscription: Some Comparative Reflections, ,,The Modern American Military”
2011, vol. 140, s. 115.

7 Tamze, s. 114, 117.

8 The All-Volunteer Military: Issues and Performance, Waszyngton D.C. 2007, s. 1214, https://www.cbo.
gov/sites/default/files/110th-congress-2007-2008/reports/07-19-militaryvol 0.pdf [27.11.2024].

9 D. Vergun, DOD Addresses Recruiting Shortfall Challenges, https://www.defense.gov/News/News-Stories/
Article/article/3616786/dod-addresses-recruiting-shortfall-challenges/, [27.11.2024]; A. Dorman, The UK's
participation in air strikes on Yemen exposes its diminished military strength, https://www.chathamhouse.
org/2024/01/uks-participation-air-strikes-yemen-exposes-its-diminished-military-strength [27.11.2024].

10 T. Kottasova, Qutgunned and outnumbered, Ukraine’s military is struggling with low morale and desertion,
https://edition.cnn.com/2024/09/08/europe/ukraine-military-morale-desertion-intl-cmd/index.html [28.11.2024].

11 M. Szopa, Gen. Skrzypczak: pobor potrzebny od zaraz, ale inny niz kiedys [WYWIAD], https://defence24.
pl/polityka-obronna/gen-skrzypczak-pobor-potrzebny-od-zaraz-ale-inny-niz-kiedys-wywiad [11.12.2024].
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zorganizowane byly w 5 rodzajow sit zbrojnych: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne,
Marynarke Wojenna, Wojska Specjalne i Wojska Obrony Terytorialnej!2. Catkowity stan
osobowy WP wyniost 217 980 zolnierzy, w co wchodzi m.in. 135 463 Zolnierzy zawo-
dowych, 41 000 zolnierzy WOT oraz 30 000 poborowych odbywajacych dobrowolng
zasadniczg stuzbe wojskowa (DZSW). Dodatkowo, jezeli chodzi o liczebno$¢ Wojsk Lado-
wych, ktore stanowig gtéwny czton sit zbrojnych, zar6wno pod wzgledem operacyjnym
jak i liczebnym, oraz maja najwyzsze zapotrzebowanie na zolnierzy, to plasuje si¢ ona na
poziomie 62 886 0sob!3. Oprocz tego WP w wypadku zagrozenia kraju moze zmobilizowac
rezerwistow. Niestety, ze wzglgedu na nicjawno$¢ tych danych, mozna jedynie postugiwac
si¢ szacunkami. Liczby podawane w tym zakresie znaczaco si¢ r6znig w zaleznosci od
jednostki badawczej. Fundacja Ad Arma szacuje, ze Polska moze dysponowaé w okolicach
1,7 miliona rezerwistéw. Mowa w tym przypadku o osobach, ktore przeszly zasadnicza
shuzbe wojskowa za czasoéw jeszcze jej funkcjonowania. Jednakze w zdecydowanej wiek-
szosci, okoto 1,5 miliona, sa to osoby w przedziale 40—60 lat. Przez lata nie przeprowa-
dzono réwniez ¢wiczen odswiezajacych i doszkalajacych. Sytuacja ta sprawia, ze dostgpne
rezerwy osobowe nie sg w optymalnej gotowosci a dodatkowo z biegiem lat liczba prze-
szkolonych rezerwistow bedzie male¢!4. Portal Global Fire Power natomiast szacuje liczbe
rezerwistOw na poziomie 350 tysiecy!S. Ponizej znajduje si¢ zestawienie 3 rodzajow stuzby
czynnej z pominigciem zawodowej stuzby wojskowej. Stuzba ta zostata pominigta, ponie-
waz nie dotyczy analizowanego tematu, tj. alternatyw dla profesjonalnej stuzby.

Obecnie, ze wzgledu na brak funkcjonowania obowiazkowej stuzby, nie ma zbyt wiele
informacji jak takie szkolenie i stuzba miataby wyglada¢. Jednakze mozna przypuszczac,
ze moglaby by¢ zblizona na DZSW. Cechg wspolng jest dos¢ krotki okres trwania szkole-
nia. W przypadku shuzby zasadniczej oscyluje on w granicach roku. W przypadku WOT
samo szkolenie ma trwa¢ ponad 3 lata, jednak odbywa si¢ ze znacznie nizszg intensywno-
$cig — w dni wolne od pracy do kilku razy w miesigcu. Najwigksza roznica jest natomiast
to, ze ZOSW dotyczy wylacznie me¢zczyzn, mimo ze kobiety moga uczestniczy¢ w innych
formach stuzby dobrowolnie. Oczywiscie cz¢$¢ kobiet moze otrzymaé powotanie do §wiad-
czenia stluzby w Sitach Zbrojnych jako np. personel medyczny lub weterynaryjny, jednak
taka stuzba nie jest zwigzana z identycznym przeszkoleniem wojskowym jakie obejmuje
mezczyznl6. Pozytywnym zjawiskiem sg jasno okreslone $ciezki dalszej stuzby dla wszyst-
kich zainteresowanych.

12 Poznaj Rodzaje Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.wojsko-polskie.pl/rodzaje-szrp/
[11.12.2024].

13 Podstawowe informacje o budzecie resortu obrony narodowej na 2024 r., Warszawa 2024, s. 12—13, https://
www.gov.pl/web/obrona-narodowa/postawowe-informacje-o-budzecie [11.12.2024].

14 M. Kozubal, Rezerwistow jest coraz mniej i sq coraz starsi, https://www.rp.pl/wojsko/art253691-rezerwistow-
jest-coraz-mniej-i-sa-coraz-starsi [11.12.2024].

152024 Poland Military Strength, https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.
php?country id=poland [11.12.2024].

16 1. Hukatowicz, Wojsko wezwie 230 tys. osob. Kto dostanie list od armii? Te osoby muszq stawié si¢ na
kwalifikacje [LISTA], https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9587004,kwalifikacja-wojsko-
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Tabela 1. Porownanie rodzajow niezawodowej czynnej stuzby wojskowej

Dobrowolna Obowiazkowa
Zasadnicza Shuzba Zasadnicza Shuzba Wojska Obrony Terytorialnej
Wojskowa Wojskowa
Rodzaj stuzby Ochotnicza Obowiazkowa Ochotnicza

Kogo dotyczy Megzczyzni i kobiety

Przede wszystkim
mezezyzni w wieku
od 18 do 35 lat.

Megzczyzni i kobiety

27 dni szkolenie

. . podstawowe
Dtugos¢ szkolenia o .
11 miesigcy szkolenie

specjalistyczne

Brak danych,
prawdopodobnie
zblizona forma szkolenia
do DZSW

Szkolenie wstepne:

16 dni dla ochotnikéw

lub 8 dni dla rezerwistow

3 letnie szkolenie zasadnicze

(Szkolenia odbywaja si¢ przewaznie
w czasie wolnym od pracy)

Maksymalnie 12 miesigcy

TEES RSy (wliczony czas szkolenia)

9-15 miesigcy

Od roku do 6 lat

Uposazenie Tak

Tak

Tak

Przywileje Tak

Tak

Tak

Stuzba zawodowa, WOT,
rezerwa aktywna,
rezerwa pasywna

Po zakonczeniu
stuzby

Stuzba zawodowa,
WOT, rezerwa aktywna,
rezerwa pasywna

Przedhuzenie stuzby w WOT
lub stuzba zawodowa

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: Informator — zolnierz, Warszawa 2024, https://www.gov.pl/web/
obrona-narodowa/zwiekszenie-liczebnosci-wojska-polskiego- [13.12.2024]; ustawa z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655, ze zm.

Oprocz czynnej stuzby wojskowej ustawa o Obronie Ojczyzny wymienia takze dwa
rodzaje stuzby rezerwowej — w aktywnej rezerwie oraz pasywnej rezerwie. Ponizej znajdu-
je si¢ zestawienie gldownych informacji dotyczacych tego rodzaju stuzby.

Tabela 2. Poréwnanie rodzajow rezerwowej stuzby wojskowej

Aktywna Rezerwa Pasywna Rezerwa
Ukonf:zgnle s.zkolen.1 a wojskowego i zlozenie Uregulowany stosunek do stuzby wojskowe;j.
Wymogi preysigei wojskowe) Nieskon 60 lat (63 lat dk
Y Nieskonczone 60 lat (63 lat w przypadku \eskonczone a ,( at w przypaciu
L , podoficerow i oficerow).
podoficeréw i oficerdw).
Minimum 2 dni zakoszarowania w dni wolne
Cwiczenia |13 12 kwartat. Cwiczenia trwajace od 1 dnia do 90 dni.
Minimum co 3 lata jednorazowe Maksymalnie sumarycznie 90 dni w ciagu roku.
zakoszarowanie na okres 14 dni.
Uposazenie | Tak Nie
Przywileje | Tak Tak

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Informator — rezerwista, Warszawa 2024, https://www.gov.pl/web/
obrona-narodowa/zwiekszenie-liczebnosci-wojska-polskiego- [13.12.2024]

wa-2025-armia-wezwie-230-tys-osob-kto-dostanie-list-te-osoby-musza-stawic-sie-na-kwalifikacje-lista.html
[14.12.2024].
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Rezerwisci stanowia niezbedny element funkcjonowania kazdej armii. Z tego tez powo-
du niezbedne jest, aby pozostawali zgrani z oddzialami, w ktorych mieliby stuzy¢ oraz aby
ich stan wiedzy wymagat jedynie od$wiezenia. Zatozenia, wedtug ktorych maja funkcjo-
nowac¢ od 2022 roku polskie sity rezerwowe wydaja si¢ trafne. Jednak pozostaje pytanie,
kto ma by¢ szkolony. Jak wynika z szacunkéw, osoby od 40 do 60 lat juz posiadajgce
przeszkolenie wojskowe sg w nieoptymalnym wieku, aby peti¢ taka stuzbe. Dodatkowo
szkolenie, ktore przeszli w niektorych przypadkach mogto odbywac si¢ jeszcze za czasow
Ludowego Wojska Polskiego. Odbyte szkolenie moze si¢ ostatecznie okaza¢ juz nieade-
kwatne do nowoczesnej taktyki walki i techniki wojennej. Osoby, ktdre nie przeszty ZOSW
po 2009 roku sg natomiast w optymalnym wieku do stuzby, jednakze ograniczony czas
szkolenia moze okazaé si¢ niewystarczajacy, aby w krotkim czasie przygotowacé ich do fak-
tycznej shuzby wojskowej. Pozostaje takze kwestia nastawienia samych rekrutow do stuzby
wojskowe;.

Nastawienie obywateli Polski do zasadniczej stuzby wojskowej

W Polsce na przestrzeni lat mozna bylo zaobserwowaé znaczace zmiany w prefe-
rowanej formie polskich sit zbrojnych. Jeszcze w 1999 roku zdecydowana wigkszos$¢
Polakow (83%) uwazata, ze jednym z obowigzkdéw obywatela jest obowigzek stuzby woj-
skowej!7. Juz kilka lat pdzniej, po okresie dynamicznych zmian socjoekonomicznych,
w 2008 roku ponad potowa (54%) ankietowanych chciata armii zawodowej. Nalezy tez
zaznaczy¢, ze badanie to zostalo przeprowadzone tuz przed calkowitym zawieszeniem
poboru do armii. Zatem wynik pokazuje nastroje Polakdéw jeszcze zyjacych w realiach obo-
wigzkowej stuzby wojskowe;j, ktdrzy powinni by¢ przyzwyczajeni do tego modelu. Jed-
nak juz wtedy w spoteczenstwie panowata duza niech¢¢ do zasadniczej stuzby wojskowe;j.
Do 2014 roku statystyki te zmienily si¢ nieznacznie. Diametralna zmiana nastapita wsku-
tek wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2022 roku. Pierwszy raz od lat 90. doszto do
odwroécenia preferencji ankietowanych i to model armii mieszanej, ztozonej w wigkszosci
z komponentu zawodowego, wspartego przez zotnierzy poborowych uzyskat najwicksze
poparcie az 45%. Jednak armia profesjonalna pozostaje wciaz liczacg si¢ opcja preferowa-
ng przez 39% os6b!8. Z badania Centrum Badania Opinii Spotecznej przeprowadzonego
pod koniec 2023 roku wynika, ze opinie w spolteczenstwie pozostaja wcigz podzielone.
52% ankietowanych poparto obowiazkowa zasadnicza stuzbe dla me¢zezyzn, jednakze
w zdecydowanej wigkszosci wyrazito sprzeciw wobec tej samej formy stuzby dla kobiet!9.
W 2023 roku Akademickie Centrum Komunikacji Strategicznej (ACKS) przeprowadzito

17 J. Zalewski, Co dalej z obywatelskim modelem stuzby w wojskowej w Polsce, ,,Studia Bezpieczenstwa
Narodowego” 2015, vol. 7, s. 56.

I8 O bezpieczenstwie panstwa i kwestiach zwigzanych z obronnoscig, Warszawa 2022, s. 5-7, https://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_103_22.PDF [27.11.2024].

19 Gotowosé do obrony kraju, Warszawa 2024, s. 16, https://www.cbos.pl/PL/publikacje/diagnozy tekst.
php?id=6901 [27.11.2024], dalej powotywane jako CBOS: Gotowos¢ do obrony.
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poglebione badania na temat zdania Polakow o zasadniczej stuzbie wojskowe;j. Z badania
wynika, ze Polacy sa bardzo przeciwni szeroko zakrojonemu poborowi i im wigcej 0sob
przymus by dotyczyt, tym bardziej sa przeciwni. Negatywne odpowiedzi wynosity 49%
w przypadku poboru niestudiujacych mtodych mezczyzn i wzrosty do az 60% jezeli pobor
dotyczylby wszystkich me¢zczyzn i kobiet posiadajacych przydatne dla wojska kwalifika-
cje20. Na podstawie przedstawionych badan mozna wysung¢ wniosek, ze Polacy obawiaja
si¢ obowigzkowej stuzby wojskowej, ktora dotyczytaby duzej czesci populacji.

Mimo to, w dalszej czgsci raportu ACKS mozna zauwazy¢, ze niekoniecznie ankie-
towani sprzeciwiaja si¢ przymusowi shuzby lub obawiaja si¢ obrony kraju. Swiadczy
o tym bardzo pozytywne nastawienie Polakéw do obowigzkowych ¢wiczen rezerwy. Az
67% popierato takie ¢wiczenia dla mtodych mezezyzn do 35. roku Zycia i potowa, jezeli
¢wiczenia dotyczytyby wszystkich dorostych mezczyzn do 60 lat. Jednoczesnie kolejny
raz mozna zauwazy¢, ze w $wiadomosci spotecznej pokutuje przekonanie, ze obowigzek
obrony kraju powinien dotyczy¢ tylko m¢zczyzn, poniewaz az 62% ankietowanych opo-
wiedziato si¢ przeciwko szkoleniom rezerwy dla wszystkich obywateli w wieku 16-60 lat.
Jednakze ponad potowa ankictowanych sama nie chce uczestniczy¢ w takich ¢wiczeniach.
Jest to zwigzane z przekonaniem, ze za obrong kraju powinna by¢ odpowiedzialna tylko
armia zawodowa. Drugim najczgstszym powodem byla nieche¢ do porzucenia swojego
codziennego zycia?!. Co wigcej, zapytani o dtugo$¢ ¢wiczen rezerwy, ankietowani wyrazili
zdanie, ze takie ¢wiczenia powinny by¢ jak najrzadsze i jak najkrotsze, np. 7-dniowe poje-
dyncze ¢wiczenia raz na 3 lata lub raz na rok?2.

Opisanie tendencji w polskim spoteczenstwie dotyczacych obronnosci jest bardzo
skomplikowane, poniewaz w zalezno$ci od dyskutowanych kwestii Polacy reprezentuja
bardzo r6zne nastawienia, w pewnym sensie sprzeczne ze soba. Polacy deklaruja bardzo
duza wole uczestnictwa w obronie kraju w sytuacji konfliktu zbrojnego rozgrywajacego
si¢ na polskich ziemiach. Ponad potowa ankietowanych deklarowata, ze uczestniczyta-
by w obronie kraju z narazeniem Zycia, natomiast az 85% byla gotowa wspiera¢ wysilek
zbrojny bez narazania siebie?3. Tak duza determinacja do obrony kraju jednak nie przektada
si¢ na przekonanie o powinnosci wszystkich obywateli, aby przeszli przygotowanie woj-
skowe lub stuzyli w ramach armii poborowej. Co wigcej, pomimo popierania ¢wiczen dla
rezerwistow, wigkszos¢ ankietowanych osob nie chciataby samemu w nich uczestniczy¢.
Stanowisko Polakéw mozna opisa¢ jako niespdjne, nickonsekwentne i niebezpieczne. War-
tosci jakie mozna przypisa¢ ankietowanym to potrzebna bezpieczenstwa, autonomia oso-
bista i poszanowanie wiasnego czasu. Swiadczy to o kierowaniu si¢ przez Polakow przede
wszystkim indywidualizmem.

20 Stosunek Polakéw do obrony ojczyzny, Warszawa 2023, s. 13, https://zbrojni.blob.core.windows.net/pzdata2/
TinyMceFiles/raport ACKS_stosunek polakow do_obrony ojczyzny 2023.pdf [27.11.2024].

21 Tamze, s. 15-17.

22 Tamze, s. 20, 22.

2 CBOS: Gotowos¢ do obrony, s. 52.
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Stuzba wojskowa w krajach nordyckich

Obecnie prawie wszystkie kraje nordyckie stosujg zasadniczg stuzbe wojskowa w celu
utrzymania wysokiego poziomu potencjatu obronnego panstw. Dania, Norwegia i Szwecja,
zdecydowaly si¢ na ponowne wprowadzenie poboru w zwiazku z zagrozeniem ze stro-
ny Rosji?4. Finlandia natomiast nigdy, nawet po zakonczeniu zimnej wojny, nie porzucita
modelu armii poborowej. Wyjatek stanowi Islandia, ktora nie posiada sit zbrojnych, dlatego
tez nie wymaga od obywateli odbywania zasadniczej stuzby wojskowej. Z tego tez wzgledu
kraj ten nie bedzie analizowany w niniejszym artykule.

Organizacje¢ zasadniczej obowigzkowej stuzby wojskowej w krajach nordyckich mozna
podzieli¢ na dwa modele, model skandynawski oraz model finski. Ponizej w tabeli zostaty
zestawione najwazniejsze informacje na temat sit zbrojnych oraz systemu obowiazkowej
shuzby wojskowej w krajach nordyckich.

Tabela 3. Poréwnanie modeli zasadniczej stuzby wojskowej w krajach nordyckich

Dania Norwegia Szwecja Finlandia
Liczba zohnierzy | ¢ 15 000 27701 8 283
zawodowych
zzcezxistéw ok. 50 000 w tym: ok. 170 000 w tym: ok. 60 000
i obron 43300 OT i 12000 |40 500 OT i 130000 |w tym: ok. 870 000
o rezerwistow rezerwistow 22 145 OT
terytorialnej (OT)
Kogo dotyczy Y R . Mezezyzni o,
e Tylko me¢zczyzni Mgzczyzni i kobiety i kobicty Tylko mezczyzni
Rodzaj stuzby Zasadnicza Zasadnicza Zasadnicza Zasadnicza
obowiagzkowa obowigzkowa obowigzkowa | obowiazkowa
Rodzaj poboru Wysoce
Wysoce selektywny | Wysoce selektywny selektywny Powszechny
Dtugos¢ Szkolenie podstawowe 4 etapowe szkolenie:
szkolenia Szkolenie zasadnicze | (6-8 tygodni) Szkolenic Podstawowe (6 tygodni)
(5 miesigey) Pozostate szkolenie Rodzaju broni (6 tygodni)
. . . podstawowe R .
Szkolenie operacyjne | w potaczeniu ze (3 miesiace) Specjalistyczne (6 tygodni)
(6 miesigcy) stuzba trwa 12-16 4 Zgrywanie oddziatow
miesigcy. (6 tygodni)
DRI STy Lo Maksymalnie Od 9 do 165 dn% lub
11 miesigcy 19 micsi 15 miesi 255 dni lub
esieey eSI8CY 1347 dni
Uposazenie Tak Tak Tak Tak
Przywileje Tak Tak Tak Tak

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie P. Szymanski, Powszechny, selektywny...

24 P. Szymanski, Powszechny, selektywny, loteryjny: pobor w panstwach nordyckich i baltyckich, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-09-23/powszechny-selektywny-loteryjny-pobor-w-
panstwach-nordyckich-i [09.12.2024].
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Model skandynawski zaktada zasadnicza obowiazkowa stuzbe wojskowa oparta o neu-
tralno$¢ plciowa, wysoka selektywno$¢ poborowych i pierwszenstwo dla ochotnikow.
Oznacza to, ze przy powotywaniu okreslonej liczby poborowych w pierwszej kolejnosci
miejsca zapekiane sg przez osoby, ktore zadeklarowaly cheé odbycia takiej stuzby w ankie-
cie osobowej, a dopiero przy niedoborze chetnych sity zbrojne powotujg losowo osoby,
ktére nie deklarowaly zainteresowania takg stuzbg. Nalezy takze wspomnie¢, ze osoba
powotana musi takze pomyslnie przejs¢ testy medyczne, sprawnosciowe i psychologiczne
zanim zostanie oddelegowana na szkolenie wojskowe. Wymagania podczas testow sag wyso-
kie, dlatego tez tylko najlepsi otrzymuja powotanie. Celem takiej selekcji jest uczynienie
shuzby w pewnym sensie elitarnym osiggnigciem, aby mtodzi ludzie postrzegali ja pozytyw-
nie. Glownym celem modelu skandynawskiego jest zwickszenie liczebnosci sit zbrojnych
poprzez przymusowg shuzbe, jednakze poborowi odbywajacy zasadnicza stuzbe wojskowa
nie maja by¢ trzonem sil zbrojnych zaréwno w czasie pokoju czy w czasie wojny. Model
skandynawski zaklada pobor w celu dtugoterminowego zwigkszenia potencjatu obronnego
kraju. Poprzez coroczne szkolenie wojskowe poborowych kraje skandynawskie podnosza
swiadomos¢ obronng swoich obywateli, przygotowuja dobrze przeszkolonych rezerwistow
na wypadek konfliktu oraz zachecaja, dzigki pozytywnym doswiadczeniom, poborowych
konczacych stuzbe do dalszego zwigzania swojej przysztosci z sitami zbrojnymi. Model
takiej stuzby spotyka si¢ z r6znym poziomem zainteresowania i entuzjazmem. W Norwe-
gii przyjmowany jest najbardziej pozytywnie i ochotnicy rywalizuja o miejsca. W Danii,
np. w 2021 roku, ochotnicy stanowili 2/3 0s6b odbywajacych stuzbg zasadnicza. Najmniej-
szym zainteresowaniem dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa cieszy si¢ w Szwecji,
gdzie jedynie 16% poborowych stanowili ochotnicy?.

Model finski, stosowany rowniez w Estonii, zaktada szeroki pobor wszystkich mtodych
mezezyzn zdolnych do stuzby ze wszelkich warstw spotecznych w celu kompleksowego
przygotowania ich do obrony kraju. Stuzb¢ musza odby¢ wszyscy mezczyzni i maja na
to czas od ukonczenia 18. roku zycia az do skonczenia 28 lat. Panistwo samo nie powotu-
je obywateli, tylko sami Finowie wybierajg dogodny moment odbycia stuzby. Model ten
pozwala na przygotowanie licznej rezerwy, ktdra zmobilizowana tworzy wielotysieczng
armi¢ zdolng broni¢ kraju w wypadku zagrozenia2¢. Polityka ta ponadto cieszy si¢ bardzo
szerokim poparciem spoteczenstwa. W 2020 roku 75% Findéw popierato obecny system.
Ponadto ponad potowa uwaza, ze obowiazek stuzby powinien dotyczy¢ zar6wno kobiet jak
i mezezyzn?7.

25 P. Szymanski, Powszechny, selektywny ...

26 E. Braw, Finns Show Up for Conscription. Russians Dodge It., https://foreignpolicy.com/2022/05/16/finland-
conscription-russia-military/ [14.12.2024].

27 J. Kosonen, J. Mélkki, The Finnish Model of Conscription: A Successful Policy to Organize National
Defence, [w:] C. de la Porte (red.), Successful Public Policy in the Nordic Countries: Cases, Lessons,
Challenges, Oxford 2022, s. 465-467.
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Rekomendacje dla Polski

Bazujac na doswiadczeniach wojny rosyjsko-ukrainskiej mozna stwierdzi¢, ze liczne,
dobrze przeszkolone armie i rezerwy sg niezbedne dla efektywnego prowadzenia wspot-
czesnych dzialan wojennych. Od poczatku wojny zgineto 43 000 ukrainskich zotierzy
a 370 000 zostato rannych?8. Powoduje to, ze ukrainski potencjal bojowy maleje. Zohierze
bedacy na froncie sa wycienczeni ze wzgledu na brak rotacji oddziatow, co przektada si¢
na niskie morale i problemy z prowadzeniem dalszych walk. Ponadto nowo zmobilizowani
zolierze sg zdemotywowani i czesto dezerterujg?”.

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa kraju Polska powinna rozwazy¢ przywrdcenie obo-
wiazkowej stuzby wojskowej, jednakze w zupelnie nowej formie. Poréwnujac preferen-
cje Polakow, obecny system DZSW i zatozen modelu skandynawskiego mozna zauwazyc¢,
ze taczac elementy polskiego DZSW i modelu skandynawskiego mozna utworzy¢ system
obowigzkowej stuzby wojskowej, ktory moglby zyskac poparcie. OZSW, na wzor skan-
dynawski, powinna by¢ wysoce selektywna, angazujaca bardzo ograniczong liczbg 0sob
objetych stuzba. W pierwszej kolejnosci brani pod uwage powinni by¢ ochotnicy, dopie-
ro w drugiej kolejnosci przy niezapetlieniu wszystkich miejsce nalezaloby powotywac
poborowych. Powolani mogliby samodzielnie wybra¢ jak dlugie i kompleksowe szkolenie
chcieliby przejs$¢, jak ma to miejsce w Finlandii. Datoby to poczucie kontroli nad wtasnym
losem. Sama stuzba natomiast powinna prezentowa¢ bardzo wysokie standardy pod kaz-
dym wzgledem. Poczatek powinien by¢ okresem przejSciowym pomiedzy zyciem cywil-
nym a stuzba, aby utrzyma¢ wysokie morale poborowych. Samo szkolenie z kolei powinno
jasno okresla¢ jakiego rodzaju ¢wiczenia zotnierze OZSW przechodza i faktycznie uczy¢
ich kompetencji przydatnych w wojsku, tak aby nie mieli poczucia, ze marnuja czas. Wszy-
scy poborowi muszg konczy¢ szkolenie zadowoleni, niestraumatyzowani, przekonani
o gotowosci bojowej Wojska Polskiego.

Zakonczenie

Obowigzkowa shuzba wojskowa w Polsce jest tematem skomplikowanym, zaréwno pod
wzgledem tego jak wyobrazaja ja sobie Polacy jak i tym, jak powinna by¢ zorganizowana,
aby zapewni¢ zarazem zadowolenie obywateli 1 bezpieczenstwo kraju. Jasne jest jednak,
ze niezbedne jest odbudowanie rezerw ludzkich na wypadek konfliktu. Opinia publiczna
jest zgodna, jezeli chodzi o odbudowe rezerw, a obowigzkowa stuzba wojskowa cieszy si¢
poparciem okoto 50% spoleczenstwa. Jednoczesnie sami ankietowani nie byli chetni do
przygotowania na wypadek konfliktu zbrojnego zar6wno w ramach OBWZ ani w ramach
szkolenia rezerwistow. Mimo to wigkszos¢ Polakow deklaruje, ze brataby udziat w obronie
kraju w jakiej$ formie, gdyby zaszta taka potrzeba. Jest to bardzo niespdjne stanowisko.

28 V. Melkozerova, Kyiv reveals total Ukraine casualties in Putin’s war for first time, https://www.politico.
eu/article/ukraine-volodymyr-zelenskyy-announces-its-total-military-casualties-first-time/ [15.12.2024].
29 . Kottasova, Outgunned and...
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Sposrod dwoch modeli stuzby obowigzkowej wystepujacych w krajach nordyckich najbliz-
szy preferencjom Polakow bylby model skandynawski, ze wzglgdu na waski pobor i krotki
okres szkolenia.
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The security policy of the Republic of Lithuania
in the face of regional and global threats

Celem artykutu jest ukazanie polityki bezpieczenstwa Republiki Litewskiej w sferze regional-
nej i globalnej oraz zagrozen jakie napotyka to panstwo baltyckie ze strony panstw sasiednich
oraz mocarstw §wiatowych znajdujacych si¢ poza regionem Europy, ale wptywajacych na jej
srodowisko polityczne, gospodarcze i informacyjne. Praca pozwala odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania: jaka jest obecna sytuacja geopolityczna Litwy, jakie zagrozenia regionalne i globalne
dostrzega Republika Litewska oraz jak uksztaltowana i realizowana jest polityka bezpieczenstwa
Litwy? Na potrzeby artykulu wykorzystano teoretyczne metody badawcze. Wérdéd metod teore-
tycznych uzyto: analizy, syntezy, porownania i uogdlniania oraz wnioskowania. Metody syntezy
oraz analizy wykorzystane zostaly do zbadania literatury, dokumentow, a takze doniesien praso-
wych na temat bezpieczenstwa Republiki Litewskiej. Poréwnanie i uogélnianie pozwolito na uka-
zanie dysproporcji oraz réznic pomiedzy Litwa a panstwami sasiednimi w zakresie politycznym,
militarnym i gospodarczym. Wnioskowanie pozwolito na sformutowanie wnioskow koncowych.

Slowa kluczowe: polityka bezpieczenstwo, zagrozenia, Litwa, Rosja, Biatorus, NATO

The aim of this article is to present the security policy of the Republic of Lithuania in the regional
and global spheres, as well as the threats faced by the Baltic state from neighboring countries and
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global powers located outside the European region but influencing its political, economic,
and informational environment. This study seeks to answer the following questions: what is
Lithuania’s current geopolitical situation, what regional and global threats does the Republic of
Lithuania perceive and how is Lithuania’s security policy shaped and implemented?

The article employs theoretical research methods. Among the theoretical methods used are
analysis, synthesis, comparison, generalization, and inference. Synthesis and analysis were
applied to examine literature, official documents, and press reports concerning the security of the
Republic of Lithuania. Comparison and generalization made it possible to highlight disparities and
differences between Lithuania and its neighboring countries in political, military, and economic
terms. Inference enabled the formulation of final conclusions.

Keywords: security policy, threats, Lithuania, Russia, Belarus, NATO

Wprowadzenie

Omawiajac kwestie dotyczace niewielkiego terytorialnie panstwa, ktorego potozenie
stanowi dzi$ jedno z kluczowych wyzwan wobec obecnej sytuacji mi¢dzynarodowej, nale-
zy przedstawié¢ rozumienie bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa regionalnego oraz
zagrozen. Bezpieczenstwo panstwa dotyczy ,,panstwa” jako tworu administracyjnego
stworzonego przez dang spoteczno$¢ (nardd/spoleczenstwo). Bezpieczenstwo to realizu-
je sie poprzez zapewnienie trwatego bytu, niezakltéconego rozwoju oraz niepodleglosci.
Bezpieczenstwo regionalne nalezy rozumie¢ jako stabilno$¢, mozliwo$¢ rozwoju i swobo-
de w realizowaniu interesow panstw znajdujacych si¢ w danym regionie geograficznym.
Poprzez zagrozenia rozumie si¢ istniejace lub mogace potencjalnie wystapi¢ zdarzenia,
ktére moga stanowic¢ przeszkodg dla realizowania interesow danego podmiotu, szczegdlnie
dotyczace egzystencji i rozwojul.

Metody badawcze

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ przede wszystkim na analizie zagrozen
o charakterze politycznym, militarnym oraz informacyjnym. Jego gtéwnym celem jest
przedstawienie strategii bezpieczenstwa Republiki Litewskiej zarowno w kontekscie
regionalnym, jak i globalnym, a takze identyfikacja wyzwan, z jakimi musi mierzy¢ si¢
to panstwo battyckie ze strony sasiednich krajow oraz poteg §wiatowych, ktére — mimo
ze znajduja si¢ poza Europa — wywieraja wplyw na sytuacj¢ polityczna, gospodarcza
i informacyjna regionu. Praca pozwala odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania: jaka jest obec-
na sytuacja geopolityczna Litwy, jakie zagrozenia regionalne i globalne dostrzega Republi-
ka Litewska oraz jak uksztattowana i realizowana jest polityka bezpieczenstwa Litwy?

1 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa, Torun
2020, s. 26, 28, 275.
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W artykule zastosowano podejscie teoretyczne. Wsroéd metod teoretycznych uzyto: ana-
lizy, syntezy, poréwnania i uogdlniania oraz wnioskowania2. Metody syntezy oraz analizy
wykorzystane zostaty do zbadania literatury, dokumentow, a takze doniesien prasowych.
Porownanie 1 uogoélnianie pozwolito na ukazanie dysproporcji oraz rdéznic pomigdzy Litwa
a panstwami sgsiednimi w zakresie politycznym, militarnym i gospodarczym. Wnioskowa-
nie pozwolito na sformutowanie wnioskéw koncowych.

Srodowisko bezpieczefistwa Republiki Litewskiej w 2025 roku

Po 50 latach niewoli rozpad ZSRR pozwolit na powrot Litwy jako niepodlegtego pan-
stwa (19 marca 1990 roku). Od tamtej pory Republika Litewska aktywnie angazuje si¢
w kreowanie §rodowiska migdzynarodowego, poprawia swojg pozycj¢ oraz stara si¢ wywie-
ra¢ wplyw na polityke bezpieczenstwa w Europie i na $wiecie?. Pomimo niewielkich roz-
miaréw terytorialnych, matego potencjatu militarnego i gospodarczego (w poréwnaniu do
sasiadow), Litwa prowadzi z sukcesami aktywne dzialania na rzecz bezpieczenstwa wila-
snego i sojusznikow, co stanowi wzor wykorzystania wszelkich posiadanych atutow w celu
realizacji wlasnych ambicji oraz zatozen strategicznych. Przyktadem jest organizacja szczytu
Sojuszu Ponocno-Atlantyckiego (NATO) w Wilnie w 2023 roku, wspieranie na wielu ptasz-
czyznach Ukrainy, inicjowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa wschodniej flanki Sojuszu
oraz przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym ze strony Bialorusi i Rosji. Na szczycie
cztonkowie Sojuszu okreslili glowne zalozenia polityki bezpieczenstwa, ktére dotyczyty
migdzy innymi obrony kazdego cztonka NATO i kazdego centymetra jego ziemi®.

Pozycja panstwa w $rodowisku migdzynarodowym nie zalezy tylko od posiadanego
potencjalu gospodarczego czy militarnego. Miarg znaczenia jest rowniez jego potozenie
geograficzne i cztonkostwo w organizacjach migdzynarodowych, przy czym potozenie nie
musi mie¢ zwigzku z posiadanymi surowcami naturalnymi, ktore stanowig o silnej pozycji
danego panstwa tak jak ma to miejsce w przypadku Kuwejtu, ktory mimo niewielkiego
terytorium, dzigki ropie naftowej jest istotnym graczem nie tylko na arenie regionalnej,
ale i globalnej®. W przypadku Republiki Litewskiej gtowna rolg odgrywaja dwa czynniki:
potozenie geograficzne oraz cztonkostwo w sojuszu militarnym. Obydwa elementy sa od
siebie zalezne. Jako cztonek NATO, Litwa jest ,,wpieta” w system bezpieczenstwa Soju-
szu, ktéry gwarantuje jej wsparcie panstw cztonkowskich zaréwno w czasie pokoju jak
i wojny. Gdyby nie cztonkostwo w NATO, Republika Litewska nie petnitaby tak istotnej
roli dla panstw europejskich a tym bardziej Stanow Zjednoczonych. Strategiczne potozenie
pomiedzy Biatorusia a rosyjskim obwodem krélewieckim, czyli panstwami otwarcie wro-

2 ]. Apanowicz, Metodologia ogéina, Gdynia 2002, s. 24, 27.

3 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Litwa swigtuje 100-lecie odzyskania niepodleglosci,
16.02.2018, https://www.gov.pl/web/kultura/litwa-swietuje-100-lecie-odzyskania-niepodleglosci [11.12.2024].

4 NATO, Vilnius Summit Communiqué, 11 lipca 2023, https://www.nato.int/cps/pt/natohq/official texts 217
320.htm [11.12.2024].

5 Worldometer, Kuwait Oil, https://www.worldometers.info/oil/kuwait-oil/ [12.12.2024].
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gimi, znacznie podnosi range panstwa razem z ryzykiem wystapienia zagrozen zarowno
dla samej Litwy jak i NATO. Mozna wigc powiedzie¢, ze obecnie cztonkostwo w Sojuszu
gwarantuje Litwie utrzymanie niepodlegtosci, konfrontujac jej potozenie z neoimperialng
polityka Rosji, zmierzajaca do rozszerzenia strefy wplywow i zapewnienia bezpiecznego
potacznia z Kaliningradem®.

Zagrozenia regionalne i globalne dla bezpieczenstwa Republiki Litewskiej

Republika Litewska, z racji potozenia geograficznego, doswiadcza zagrozen gtéwnie
ze strony panstw sasiednich: Biatorusi i Federacji Rosyjskiej (FR). Jednakze jako panstwo,
Litwa jest rowniez celem dla Chinskiej Republiki Ludowe;j. Sa to trzy gtdéwne zrodta istnie-
jacych i potencjalnych zagrozen, przeciwko ktorym wiadze litewskie musza podejmowac
dziatania, aby zapewni¢ stabilno$¢, niepodlegltos¢ i niezaktécony rozwoj.

Pierwszym, najwickszym zagrozeniem sa dziatania Rosji na arenie regionalnej, ktore
wskazuja na realizowanie przez nig neoimperialnej, agresywnej polityki, prowadzacej do kon-
fliktéw zbrojnych oraz destabilizacji panstw sasiednich. Do$wiadczenia historyczne warunku-
ja podejscie Litwy do jakiejkolwick istniejacej 1 potencjalnej wspotpracy z FR, a najnowsza
historia polityki rosyjskiej utwierdza spoteczenstwo litewskie w tym podejsciu. Pierwsze
dostrzezone przez Litwindw sygnaty, ktore swiadczyly o agresywnej postawie Rosji pojawity
si¢ juz w 2008 roku podczas rosyjskiej agresji na Gruzje’. Nastepny byt konflikt na Ukrainie
w 2014 roku, kiedy Rosja wykorzystata rozruchy spoteczne i wsparta separatystow w regio-
nie Donbasu oraz zaanektowata Potwysep Krymski®. Od tego momentu panstwa wschodniej
flanki NATO zaczgly ostrzega¢ zachodnich partnerow o ryzyku jakie niesie ze soba jaka-
kolwiek wspolpraca z Moskwa oraz zagrozeniu petnoskalowym konfliktem europejskim.
Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej, nazywanej przez Kreml ,,Specjalng Operacja Wojsko-
wa”, w lutym 2022 roku znaczaco zmienit sytuacje geopolityczng nie tylko w Europie, ale
i na $wiecie. Od wybuchu trwajacej obecnie wojny oraz rozszerzenia NATO o Szwecj¢ i Fin-
landig, Rosja ciagle wzmacnia swoj potencjat militarny oraz nasila dziatania w sferze infor-
macyjnej, stosujac zarowno dziatania propagandowe jak i wywiadowcze, zwlaszcza wobec
panstw battyckich (Litwy, Lotwy, Estonii)?. Obszar Morza Baltyckiego jest dla Federacji
Rosyjskiej szczegolnie wazny ze wzgledu na odcigtg ladowo enklawe — obwod krolewiecki,
w ktorym znajduja si¢ bazy wojskowe prawie wszystkich rodzajow sit, od marynarki wojen-

6 L. Drab, M. Ggbska, M. Marszatek, Bezpieczeristwo w wymiarze geopolitycznym, militarnym i spoteczno-
-gospodarczym panstw Inicjatywy Tréjmorza. Wspolczesnosé i perspektywy, Warszawa 2022, s. 113.

7 J. Jarty$, M. Orzechowski, Konflikt rosyjsko-gruziniski z 2008 roku i jego implikacje dla reintegracyjnej
strategii Federacji Rosyjskiej na obszarze poradzieckim, ,,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2018, t. XV,
nr 4, s. 59-79.

8 K. Dudzinska, Litwa wobec rosyjskiej agresji na Ukraing, PISM, 15.03.2022, https://pism.pl/publikacje/
litwa-wobec-rosyjskiej-agresji-na-ukraine [10.12.2024].

9 A.A. Michta, J. Brodfuehrer, NATO-Russia dynamics: prospects for reconstitution of Russian Military
Power, 19.10.2024, https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/nato-russia-dynamics-
prospects-for-reconstitution-of-russian-military-power/ [11.12.2024].
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nej przez wojska ladowe po lotnictwo, a do ktérego dostep moze zosta¢ w kazdej chwili

ograniczony przez blokad¢ morska sit NATO w Zatoce Finskiej!°.

Bezposrednimi dziataniami stwarzajacymi potencjalne i realne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa Litwy ze strony Rosji s3:

— naruszanie przestrzeni powietrznej przez samoloty wojskowe Federacji Rosyjskiej,

— propaganda, dzialania informacyjne i dezinformacyjne,

— wykorzystywanie diaspory rosyjskiej celem wplywania na opini¢ publiczna,

— zwigkszanie potencjatu militarnego oraz ilosci uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego na Bia-
torusi i w obwodzie kaliningradzkim, w tym rakiet typu ,,Kalibr” oraz rozlokowanie
pociskow balistycznych na terytorium Biatorusi,

— organizowanie manewrow wojskowych wspdlnie z sitami zbrojnymi Biatorusi przy gra-
nicach Polski i Litwy oraz manewrow sil morskich i lotniczych nad Baltykiem,

— proby werbunku mniejszosci narodowych na terytorium Litwy przez rosyjskie stuzby
specjalne!l.

Drugim istotnym zrodtem zagrozen jest bezposrednio sasiadujaca Bialorus, z ktora
Litwa dzieli granicg o dtugosci 680 km (to o ponad 250 km dtuzsza granica od tej pomigdzy
Polska i Biatorusig), a odleglos¢ Wilna od granicy biatoruskiej to nieco ponad 30 km. Waz-
nym problemem dotyczacym obszaru granicznego i kwestii spolecznych jest przemiesz-
czanie si¢ ludnosci pomiedzy krajami. W czasach ZSRR Litwa i Biatorus$ jako panstwa
zwiazkowe nie posiadaty migdzy soba granicy. Dzigki temu ludzie swobodnie podrozowali,
przemieszczali si¢, pracowali zaréwno na dzisiejszym terytorium Litwy jak i1 Biatorusi.
Obecnie wiele rodzin w obu panstwach zostato rozdzielonych przez granicg, ktorej weze-
$niej nie bylo i aby si¢ odwiedzac, np. z okazji $wiat, wjezdzaja na teren obcego panstwa.
W ciagu ostatnich 2 lat kwestia obcokrajowcow wjezdzajacych na terytorium biatoruskie
jest wykorzystywana w celach zbierania informacji i werbowania przez biatoruskie stuz-
by specjalne (KGB). Kazdy obcokrajowiec wjezdzajacy na Biatoru§ zmuszony jest odby¢
rozmowg¢ z biatoruskimi stuzbami granicznymi oraz odda¢ telefon celem sprawdzenia go,
a osoby wynajmujace pokoj w hotelu czy prywatnym domu dla obcokrajowcoéw zmuszone
sg poinformowa¢ o tym fakcie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz stuzby!2. Osoby
czesto przekraczajace granice litewsko-biatoruska sa namawiane do podjecia wspolpracy
ze stuzbami specjalnymi, dotyczy to w szczegolnosci obywateli Litwy oraz innych z panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej. Stanowi to znaczy problem w kontekscie rosnacej liczeb-
nie diaspory biatoruskiej na Litwie, ktora w roku 2023 liczyta ponad 60 tysi¢cy 0séb. Rodzi
to nie tylko wyzwania w kwestii kontrwywiadowczej, ale rowniez spotecznej, poniewaz
Biatorusini czesto promujg radykalne ideologie wérod Litwinow, aby destabilizowaé porza-

10 P. Pizzolo, The Strategic Relevance of Kaliningrad, 10.2024, https://www.usni.org/magazines/proceed-
ings/2024/october/strategic-relevance-kaliningrad [11.12.2024].

I National threat assessment, Defence Intelligence and Security Service under the Ministry of National
Defence, State Security Department of the Republic of Lithuania, Vilnius 2024, s. 13-29, https://www.
vsd.It/wp-content/uploads/2024/03/GR-2024-02-15-EN-1.pdf [16.12.2024].

12 Visa.by, Registration of foreign citizens, https://visa.by/en/embassy/registration/ [16.12.2024].
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dek publiczny. Przyktadem jest ,litwinizm” — radykalna forma bialoruskiego szowini-
zmu, ktora ostatnio zyskala znaczenie na Litwie. Litwinizm neguje battyckie pochodzenie
ksigzat Wielkiego Ksiestwa Litewskiego 1 podwaza prawa Litwy do regionu Wilenskiego.
Niektorzy litewscy zwolennicy litwinizmu aktywnie propaguja swoje poglady w mediach
spotecznosciowych. Szerokie rozpowszechnianie tych pogladéow wsrdd biatoruskiej dia-
spory negatywnie wplywa na integracje Biatorusindw w spoteczenstwie i moze prowadzi¢
do wzrostu napi¢¢ etnicznych. Rezim biatoruski prowadzi ataki informacyjne zwigzane
z litwinizmem, aby podsyca¢ konfrontacj¢ mi¢dzy Bialorusinami mieszkajacymi na Litwie
a spoteczenstwem litewskim. Od 2022 roku budzi niepokdj rowniez szybki wzrost poten-
cjatu militarnego Biatorusi, wspomagany bezposrednio przez Federacj¢ Rosyjska poprzez
statg obecnos¢ sit zbrojnych ego panstwa na terytorium biatoruskim oraz powstanie nowego
putku przeciwlotniczego operujacego systemami ,,S-300713,

Rysunek 1. Rosyjskie sily wojskowe rozmieszczone na terytorium Bialorusi

AUSSIAN MILITARY PRESENCE IN BELARUS AND REINFORGCEMENT
OF THE BORDER WITH UKRAINE

Russian ground forces reconstituted in Belarus from
‘October 2022 to July 2023

In July 2022, bulk of Wagner mercenaries moved to Belarus

Russian combat aircraft

Russian surface-to-air missile units

New surface-to-air migsile regiment was established at the
baginning of 2023

Since spring 2022, the border with Ukraine has been reinforced with
Belarus manoeuvre missile units

JLideo

Zrédto: National threat..., s. 39.

13 Tamze.
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Poza rozmieszczeniem sit wiasnych, FR przekazata stronie biatoruskie;j:

— systemy rakiet balistycznych ,,Iskander” o zasiggu 500 km, mogace przenosi¢ gtowice
zwykte 1 nuklearne,

— batalion transporterow opancerzonych ,,BTR 82-A” (okoto 50 sztuk) dla sit specjalnych,

— S$miglowce ,,Mi-35M”,

— rakietowe systemy obrony przeciwlotniczej ,,S-400”.

Dodatkowo podniesiono stopien gotowosci bojowej i mobilizacyjnej wszystkich jedno-
stek wojskowych w kraju, a sam proces mobilizacyjny usprawniono celem przyspieszenia
jego realizacjil4.

Mimo ze Republika Litewska jest matym panstwem o szczegdlnym potozeniu geopo-
litycznym w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i jest przedmiotem zainteresowania
przede wszystkim Rosji i Biatorusi, rowniez inne panstwa probuja wplywacé na jej polityke
oraz zbiera¢ na jej temat wszelkie informacje. Takim panstwem jest Chinska Republika
Ludowa (ChRL) — azjatyckie mocarstwo, ktore pretenduje do miana mocarstwa Swiatowe-
g0 1 ma ambicje zastgpienia USA w roli najsilniejszego panstwa. Celem Chin jest zbieranie
informacji o polityce wewnetrznej i zagranicznej Litwy, budowa siatki wywiadowczej oraz
wplywanie na procesy decyzyjne, szczegdlnie w sferach gospodarczej i politycznej. Pekin
realizuje te cele na trzy glowne sposoby:

— prowadzenie wywiadu w cyberprzestrzeni za posrednictwem hakeréw i ogdlnodostep-
nych zrédet, np. mediéw spotecznosciowych,

— budowa siatki wywiadowczej, korzystajac z werbunku, organizacji pozarzadowych,
uczelni wyzszych i przedsigbiorstw,

— kradziez technologii oraz wynikdéw badan naukowych.

Prowadzenie przez ChRL dziatan wywiadowczych na terenie Litwy jest odpowiedzig
na uznawanie przez Wilno Republiki Chinskiej (Tajwanu) oraz Tybetu jako niepodlegtych
podmiotéw na arenie migdzynarodowej!'>. W szczegdlnym zainteresowaniu chinskich stuzb
wywiadowczych znajdujg si¢ osoby ze $wiata dziennikarzy, politykow, naukowcdw i przed-
sigbiorcow. Werbunek odbywa si¢ poprzez kontakt z obiecktem zainteresowania — najpierw
przez media spolecznosciowe (najczesciej poprzez platforme ,,Linkedin”), pdzniej przez
oficerow wywiadu pod przykrywka przedstawicieli firm lub instytucji, a nastgpnie zapro-
szenie osoby werbowanej do wizyty w Chinach lub probe werbunku w krajach trzecich
stanowiacych atrakcyjny kierunek turystyczny. Najwigcej zbiera si¢ informacji o sytuacji
wewnetrznej na Litwie, w szczegdlnosci dotyczacych polityki, partii politycznych oraz
wyborow prezydenckich, parlamentarnych i do Parlamentu Europejskiego. Dowodem
na zainteresowanie Pekinu nawet najmniejszymi panstwami UE i NATO jest skazanie
w Estonii w 2021 roku naukowca pracujacego w przemysle zbrojeniowym w centrum
badawczym NATO, ktéry zostal zwerbowany przez oficeréw stuzb podajacych si¢ za

14 National threat..., s. 30-40.
15 ZW.t, Chiny oburzone wnioskami litewskich stuzb, 08.02.2019, https://zw.1t/litwa/chiny-oburzone-wnioska-
mi-litewskich-sluzb/ [18.12.2024].
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przedstawicieli ,,think tankéw” i w zamian za dzielenie si¢ wiedzg i do§wiadczeniem otrzy-
mywat darmowe podréoze do luksusowych azjatyckich kurortow!o.

Poza werbowaniem, nalezy wskaza¢ na cyberszpiegostwo, ktore opiera si¢ gtownie
o wlamania do baz danych, kradziez danych oraz penetracj¢ sieci instytucji rzadowych
i samorzadowych. Dziatania grup hakerskich z Chin nasility si¢ od 2021 roku, gdy w Wil-
nie otworzono Biuro Przedstawicielskie Tajwanu!7.

Polityka bezpieczenstwa Litwy

Cele, ambicje 1 sposoby na zapewnienie bezpieczenstwa zawarte sg w trzech podsta-
wowych dokumentach: Konstytucji Litewskiej z 1992 roku, ustawie o podstawach bezpie-
czenstwa narodowego z 1996 roku oraz strategii bezpieczenstwa narodowego z 28 maja
2008 roku (ze zm.).

Konstytucja zawiera szczegdlowe informacje dotyczace ustroju panstwa, podziatu wia-
dzy i1 kompetencji poszczegoélnych organdw, w tym roli prezydenta, rzadu i parlamentu
w sprawach bezpieczenstwa, np. w zakresie sit zbrojnych. Wskazane sa w niej rowniez
naczelne wartosci panstwa i spoteczenstwa: niepodlegtosé, integralnos$¢ terytorialna oraz
stabilny rozwdj panstwals.

,Ustawa o podstawach bezpieczenstwa narodowego” (Istatymas dél nacionali-
nio saugumo pagrindy) jest szczegdlnym dokumentem, ktoéry przedstawia rozumienie
»Zapewnienia bezpieczenstwa narodowego” jako tworzenie warunkow dla wolnego i demo-
kratycznego rozwoju narodu i panstwa oraz ochrone i obron¢ niepodlegtosci, integralno-
Sci terytorialnej oraz porzadku konstytucyjnego. Wedlug ustawy ,,System Bezpieczenstwa
Narodowego Litwy” to zbidr zatwierdzonych przepisow, zasad i1 form dziatalnosci panstwa
i obywateli, podejmowanych w tym celu srodkéw, ustaw i innych aktow prawnych doty-
czacych integracji z Europa i Sojuszem Transatlantyckim, a takze instytucji tworzonych
w tym celu, jak réwniez zasad ich dziatalno$ci i metod wspoétdziatanial®. Wedtug ustawy
pojecie ,,ryzyka i zagrozen” dla bezpieczenstwa narodowego opiera si¢ na jasnym podziale
rzeczywistosci politycznej na aspekty wewnetrzne i zewnetrzne. W zwigzku z tym, ryzyka
i zagrozenia sg odpowiednio klasyfikowane jako wewngtrzne lub zewngtrzne. Zewngetrz-
ne zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego Litwy sg podzielone na rdzne kategorie,
W tym zagrozenia polityczne. Obejmuja one naciski polityczne i préby narzucenia dykta-
tu, dazenie do tworzenia stref specjalnego zainteresowania, ktore ograniczatyby miedzy-
narodowe bezpieczenstwo Litwy, grozby uzycia sity przez inne panstwa pod pretekstem
obrony wtasnych interesé6w oraz forsowanie nickorzystnych i dyskryminujacych umoéw

16 National threat..., s. 49.

17 Tamze, s. 41-53.

I8 Konstytucja Republiki Litewskiej z dnia 6 listopada 1992 roku, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal ActPr int/
1t?jfwid=rivwzvpvg&documentld=TAIS.211295&category=TAD [15.12.2024].

19 The basis of National Security of Lithuania, 19 grudnia 1996 (ze zm.), https://e-seimas.Irs.It/portal/
legal ActPrint/1t?jfwid=9tq147ume&documentld=TAIS.39790&category=TAD [15.12.2024].
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mie¢dzynarodowych. Obrona Litwy, zgodnie z ustawodawstwem, obejmuje takie elemen-
ty jak powszechna obowigzkowa shuzba wojskowa, przygotowanie obywateli do oporu,
zaro6wno zbrojnego, jak i cywilnego, oraz obrong cywilng. Waznym aspektem jest rowniez
wspotpraca migdzy wojskiem a cywilami oraz wykorzystanie potencjatu krajowych instytu-
cji naukowych i przedsiebiorstw?0. Kolejna cze$¢ ustawy przedstawia sposoby zapewniania
bezpieczenstwa narodowego, wsrod ktorych wymieniono: bezwarunkowg obrone oraz opdr
totalny przeciwko agresorowi w przypadku ataku na Litwe, a takze integracja z Zachodem
(poprzez zacie$nienie relacji z Unig Europejska i NATO), co stanowi zabezpieczenie suwe-
rennos$ci Litwy. W dokumencie najwidoczniejszym elementem jest postrzeganie bezpie-
czenstwa w dwoch okresach — pokojowym (czas pokoju) oraz potencjalnego konfliktu (czas
kryzysu, napi¢é, powstawania zagrozen). Wyraznie wskazuje si¢ rowniez na traktowanie
obrony cywilnej na rowni z militarng?!.

Ostatni dokument wyznaczajacy kierunki dla polityki bezpieczenstwa to zatwierdza-
na przez Sejm Strategia Bezpieczenstwa Narodowego. Sam proces tworzenia strategii
Republiki Litewskiej jest szczegdlny, poniewaz opiera si¢ na wprowadzaniu zmian i aktu-
alizowaniu strategii, ktora w oryginalnym ksztalcie przyjeta zostata 28 maja 2002 roku.
Aktualizacje dokumentu miaty miejsce Srednio co kilka lat, a ostatnie wprowadzone zmia-
ny pochodza z 2021 roku. Strategia stanowi zbior kluczowych postanowien okreslajacych
rozwoj bezpiecznego panstwa. W oparciu o wartosci zapisane w konstytucji, Strategia
identyfikuje podstawowe interesy bezpieczenstwa narodowego, kluczowe czynniki ryzy-
ka, niebezpieczenstwa i zagrozenia dla tych interesow, okresla priorytety rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego oraz polityki zagranicznej, obronnej i wewngetrznej, a takze
dlugoterminowe cele zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Wedtug autorow doku-
mentu system mi¢dzynarodowy staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalny z powodu glo-
balnych i regionalnych procesow, ktore zaistniaty w ostatnich latach. W obliczu nasilajacej
si¢ konfrontacji migdzy krajami autorytarnymi a demokratycznymi, panstwa autorytarne,
zwlaszcza Federacja Rosyjska i Chinska Republika Ludowa, staja si¢ nowym wyzwaniem
dla zachodnich demokracji, ich sojusznikow oraz catej spotecznosci euroatlantyckie;j.
Podejscie Litwy do polityki wobec panstw azjatyckich okreslone zostato w dokumencie
z 2023 r. pt. ,,Strategiczne wytyczne Litwy wobec regionu Oceanu Indyjskiego i Spokoj-
nego — dla bezpieczniejszej, odporniejszej i zapewniajgcej wzrost gospodarczy przyszio-
sci”. Kluczowym elementem litewskiej polityki w Azji jest wyrazne zdystansowanie si¢
od Chinskiej Republiki Ludowej. Litwa opuscita format 17+1, otwarcie krytykuje poli-
tyke przymusu stosowang przez Pekin i zainicjowala otwarcie Przedstawicielstwa Taj-
wanu w Wilnie, co doprowadzilo do powaznego kryzysu dyplomatycznego z Chinami.
W Strategii podkreslono potrzebe ograniczenia zaleznosci od Chin oraz sprzeciw wobec
naruszania prawa mi¢dzynarodowego i suwerennosci panstw. Republika Litewska musi
dostosowac¢ si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia migdzynarodowego i regionalnego, aby

20 U. Staskiewicz, Wybrane aspekty obrony narodowej Litwy, ,Historia i Polityka” 2020, nr 33(40), s. 44.
21 G. Miniotaite, The security policy of Lithuania and the “integration dilemma”, Lithuanian Institute of
Philosophy and Sociology, Vilnius 1999, s. 12-19.
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skuteczniej dziata¢ w mniej przewidywalnym $rodowisku, lepiej wspotpracowac z sojusz-
nikami i partnerami oraz zwigkszy¢ odpornos¢ panstwa i jego spoleczenstwa na nowe
zagrozenia. Waznym aspektem Strategii jest takze wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa,
w tym cyberbezpieczenstwa, przeciwdziatania dezinformacji oraz wymiany wywiadow-
czej. Litwa postrzega region Indo-Pacyfiku jako kluczowy dla globalnej rownowagi sit
i bezpieczenstwa migdzynarodowego?2. W duzej mierze bezpieczenstwo Litwy bierze si¢
z czlonkostwa w NATO i UE oraz z wojskowe;j i politycznej obecnosci USA w Europie
i regionie. NATO pozostaje najwazniejsza organizacja obrony zbiorowej, dlatego kluczo-
wym elementem bezpieczenstwa Litwy jest wzmocnienie zdolnosci odstraszania i obrony
poprzez stalg i silng obecno$¢ wojskowa NATO i jego sojusznikéw w regionie. Rozwoj
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) zwigksza bezpieczenstwo Litwy
i jej zdolnosci. Ponadto UE wspiera projekty infrastrukturalne na Litwie i w regionie,
co poprawia bezpieczenstwo gospodarcze i energetyczne panstw baltyckich. Obecnosé¢
i aktywne zaangazowanie si¢ Litwy w projekty i dzialalnos¢ UE i NATO jest jednym ze
sposobow na zapewnienie sobie bezpieczenstwa.

Szczegolnymi metodami na realizacj¢ celow polityki bezpieczenstwa jest przede
wszystkim skupienie na zdolnos$ciach obronnych, budowa odpornosci spotecznej na
wszelkiego rodzaju zagrozenia oraz wzrost wydatkow na cele obronne do 2,5% PKB
do 2030 roku. Jako gléwne narzedzia pozwalajace na realizacje polityki bezpieczen-
stwa uznaje si¢ przede wszystkim sily zbrojne (gtdéwnie wojska ladowe), ktorych rozwoj,
zwigkszenie liczebno$ci, modernizacja i dofinansowanie staje si¢ glownym priorytetem.
Pozwoli to na budowe zdolno$ci odstraszajacych potencjalnego agresora, choé¢ nie bez-
posrednio. Utrzymywanie wtasnych sit zbrojnych jest istotne, jednakze w perspektywie
samodzielnego starcia z armig rosyjska, litewskie sity zbrojne nie maja szans, czego
elity litewskie sg catkowicie $wiadome, natomiast podtrzymywanie i rozbudowa zdol-
nosci pozytywnie wplywa na postrzeganie Litwy przez sojusznikow. Jest to rowniez
realizacja podstawowych zasad funkcjonowania w NATO, gdzie kazdy kraj ma w pierw-
szej kolejnosci obowigzek dba¢ o wiasne zdolnosci obronne, co ma na celu uniknigcie
»pasazerow na gape¢”, ktorzy tylko polegajg na zdolnosciach, sitach i Srodkach Sojuszu.
Dostrzezono rowniez konieczno$¢ utworzenia struktur wojskowych gotowych do szyb-
kiej mobilizacji i realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa wobec wystepujacych zagrozen
hybrydowych, w tym naruszania granicy panstwowej, ktore nie stanowia aktow agresji
zbrojne;j.

Odpornosé¢ panstwa i spoleczenstwa przyczynia si¢ do odstraszania agresji i stanowi
pierwszg lini¢ obrony. Zmniejsza mozliwosci wrogich sit do wpltywania negatywnie na
panstwo i spoteczenstwo oraz stanowi silniejsza podstawe do zréwnowazonego rozwoju.
Gloéwne kryteria odpornosci to zdolno$¢ do przetrwania zaktdcen, szybki powr6ét do stanu

22 Instytut Europy Srodkowej, Litewska strategia wobec regionu Indo-Pacyfiku, https://ies.lublin.pl/komentarze/
litewska-strategia-wobec-regionu-indo-pacyfiku/ [05.07.2025].
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wyjsciowego lub szybkie dostosowanie si¢ do nowych okolicznosci. Budowanie odporno-
$ci to ciagly proces obejmujacy wszystkie obszary panstwa?3.

Podsumowanie

Pozycja Litwy na arenie migdzynarodowej jest w duzej mierze determinowana przez
jej strategiczne potozenie geograficzne oraz cztonkostwo w NATO. Pomimo swoich nie-
wielkich rozmiardéw terytorialnych i ograniczonego potencjatu militarnego, Litwa zyskata
znaczenie jako jeden z kluczowych graczy w regionie dzieki swojej lokalizacji migdzy Bia-
lorusig a obwodem krolewieckim. To strategiczne potozenie nie tylko podnosi range Litwy,
ale rowniez zwigksza jej znaczenie w kontekscie bezpieczenstwa regionalnego.

Cztonkostwo Litwy w NATO jest fundamentem jej polityki bezpieczenstwa. Gwaran-
tuje wsparcie i1 ochrong ze strony innych cztonkéw Sojuszu. Litwa aktywnie uczestniczy
w inicjatywach NATO, takich jak szczyt NATO w Wilnie w 2023 roku, co pokazuje jej
zaangazowanie w kolektywna obron¢ i wspotprace miedzynarodowa. NATO zapewnia
Litwie nie tylko ochrone militarna, ale takze wsparcie w zakresie rozwoju infrastruktury, co
zwigksza jej bezpieczenstwo gospodarcze i energetyczne. W konteksScie rosngcych napigé
z Rosja 1 Biatorusig, cztonkostwo Litwy w NATO jest kluczowe dla jej strategii obronne;j.
Litwa aktywnie przeciwdziata zagrozeniom hybrydowym, takim jak cyberataki i dezinfor-
macja, korzystajac z zasobow i wsparcia Sojuszu. Cztonkostwo w NATO umozliwia Litwie
nie tylko utrzymanie swojej suwerennosci, ale takze odgrywanie waznej roli w zabezpie-
czaniu wschodniej flanki Sojuszu, co jest istotne dla stabilnosci catego regionu.

Dalsze angazowanie si¢ w polityke Sojuszu poprzez organizacj¢ wydarzen, wypetnianie
zobowigzan sojuszniczych oraz zgodne dziatania na arenie mig¢dzynarodowej wptywaja
pozytywnie na pozycje Litwy w NATO. Bycie istotnym aktorem o tak szczegolnym potoze-
niu geograficznym wptywa bezposrednio na zaangazowanie sojusznikdéw w inwestowanie
w obrong i bezpieczenstwo Litwy, jednocze$nie utrudniajac dziatania przeciwnikow w celu
destabilizacji regionu. Rosja i Biatoru$ beda kontynuowaty prowadzenie dziatan przeciw-
ko Litwie i1 bezpieczenstwu oraz stabilno$ci regionu. Polityka wewnetrzna dotyczaca bez-
pieczenstwa realizowana jest w oparciu o uwarunkowania panstwa oraz dostosowana do
mozliwos$ci 1 posiadanego potencjatu, co prowadzi do poprawy pozycji litewskiej na arenie
miedzynarodowej tworzac obraz panstwa zaangazowanego i powaznie traktujgcego wlasne
interesy oraz zobowigzania sojusznicze. Jednoczesnie Wilno aktywnie prowadzi i planuje
dalsza aktywnos¢ na arenie globalnej. Litewska strategia wobec Azji to przyktad polityki
zagranicznej opartej na wartoSciach, ktora taczy interesy bezpieczenstwa z promocja demo-
kracji i praw czlowieka. Wilno staje si¢ jednym z najbardziej aktywnych i pryncypialnych
graczy w Unii Europejskiej w relacjach z panstwami Indo-Pacyfiku.

23 Seimas of the Republic of Lithuania resolution amending resolution NO 1X-907 of the Seimas of the
Republic of Lithuania of 28 may 2002 on the approval of the national security strategy 16 December
2021, NO XIV-795 Vilnius, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/1t/TAD/3ec6a2027a9allecb2fe9975{8a%
52e?jfwid=rivwzvpvg [15.12.2024].
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Zagrozenia o charakterze globalnym, takie jak szpiegostwo Chinskiej Republiki Ludo-
wej dalej beda stanowity wyzwanie dla wladz w Wilnie. Jedyny efektywny sposob w jaki
mozna si¢ im przeciwstawic to dalsze dziatania kontrwywiadowcze 1 poprawa systemow
bezpieczenstwa informacyjnego przy wspoétpracy z sojusznikami.
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IZABELA MARKIEWICZ

WIELOASPEKTOWOSC
POJECIA CYBERBEZPIECZENSTWA
— ANALIZA DEFINICYJNA

The multifaceted concept of cybersecurity — a definitional analysis

Artykul prezentuje analiz¢ publikacji naukowych, aktow prawnych oraz norm branzowych
dotyczacych definicji cyberbezpieczenstwa. Celem artykutu jest identyfikacja przyczyn roz-
proszenia definicji oraz ocena skutkéw pluralizmu terminologicznego dla polityk publicznych
i praktyk zarzadzania ryzykiem. Analiza odpowiada na trzy pytania badawcze: (1) ktore kompo-
nenty definicyjne powtarzaja si¢ najczesciej, (2) jakie aspekty generuja najwigksze rozbieznosci
oraz (3) w jaki sposob brak konsensusu wplywa na ksztattowanie polityk i praktyk zarzadczych.
Autorka stawia dwie tezy: (a) niejednoznacznos¢ pojecia wynika z dynamicznej ewolucji cyber-
przestrzeni, (b) kazdy z dyskursow uprzywilejowuje wlasne cele funkcjonalne. Zastosowana
metodologia obejmuje systematyczny przeglad literatury oraz poréwnawcza analize tresci defi-
nicji pod katem zakresu, celu i podmiotowosci. Wyniki badania wskazuja na istnienie wspolnego
rdzenia pojeciowego w postaci ochrony poufnosci, integralnosci i dostgpnosci zasobow cyfro-
wych, przy jednoczesnym zroéznicowaniu w zakresie skali podmiotowej i procesowej. W kon-
kluzji zaproponowano tréjwarstwowy model definicyjny (techniczny, organizacyjny, spoteczny),
stanowiacy potencjalna rame dla przyszlych strategii, legislacji oraz badan interdyscyplinarnych.

Stewa kluczowe: cyberbezpieczenstwo, bezpieczenstwo, cyberprzestrzen

The article presents an analysis of academic publications, legal acts and industry standards
concerning the definition of cybersecurity. The aim of the article is to identify the reasons for
the dispersion of definitions and to assess the effects of terminological pluralism on public
policies and risk management practices. The analysis answers three research questions: (1) which
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definitional components recur most often, (2) which aspects generate the greatest discrepancies,
and (3) how the lack of consensus affects the shaping of policies and management practices.
The author puts forward two theses: (a) the ambiguity of the concept results from the dynamic
evolution of cyberspace, (b) each discourse privileges its own functional goals. The methodology
used includes a systematic review of the literature and a comparative analysis of the content
of definitions in terms of scope, purpose and subjectivity. The results of the study indicate the
existence of a common conceptual core in the form of protecting the confidentiality, integrity
and availability of digital resources, with differences in terms of subjectivity and process scale.
In conclusion, a three-layer definition model (technical, organisational, social) is proposed as
a potential framework for future strategies, legislation and interdisciplinary research.

Keywords: cybersecurity, security, cyberspace

Wprowadzenie

Pojecie ,,cyberbezpieczenstwo” zyskato popularno$é¢ w dyskursie publicznym i nauko-
wym pod koniec XX oraz w XXI wieku. Mimo to pozostaje terminem niejednoznacz-
nym. W literaturze fachowej brak powszechnie akceptowanej definicji, ktéra oddawataby
wielowymiarowy charakter cyberbezpieczenstwal. Pojecie to bywa definiowane bardzo
réznorodnie — czesto subiektywnie, w sposob malto precyzyjny. Brak zwieztej i uniwersal-
nej definicji cyberbezpieczenstwa moze utrudnia¢ rozwéj badan interdyscyplinarnych oraz
praktycznych dzialan, utrwalajac podejsScie zawezone gtéwnie do aspektow technicznych.
Tymczasem cyberbezpieczenstwo dotyczy szeregu zagadnien wykraczajacych poza sama
technologi¢c — obejmuje kwestie organizacyjne, prawne, spoteczne, militarne oraz inne,
ktore powinny wspoétdziata¢ w rozwigzywaniu ztozonych wyzwan zwiazanych z bezpie-
czenstwem. Trudnosci w zdefiniowaniu cyberbezpieczenstwa wynikaja w duzej mierze
z faktu, ze termin ten tgczy dwa odrgbne komponenty pojeciowe: ,,bezpieczenstwo” oraz
»cyberprzestrzen”. Kazdy z nich sam w sobie jest pojeciem ztozonym i wieloaspektowym.
Bezpieczefistwo jest rozumiane rozmaicie — inaczej w ujeciu tradycyjnym (np. militarnym,
panstwowym), a inaczej we wspotczesnych, szerokich interpretacjach (np. bezpieczenstwo
spoteczne, informacyjne, personalne). Z kolei cyberprzestrzen jest terminem stosunkowo
nowym, uksztaltowanym wraz z rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Proby zdefiniowania cyberprzestrzeni napotykaja na trudnosci zwigzane z jej niematerial-
nym charakterem oraz dynamicznym rozwojem. W rezultacie cyberbezpieczenstwo jako
potaczenie tych dwoch elementow stato si¢ terminem wieloznacznym, rozumianym zalez-
nie od kontekstu — technicznego, prawnego, strategicznego czy spotecznego?.

I G. Craigen, N. Diakun-Thibault, R. Purse, Defining cybersecurity, ,, Technology Innovation Management
Review” 2014, vol. 4(10), https://timreview.ca/article/835 [10.05.2025].

2 M. Gorny, Wokoét definicji cyberbezpieczenstwa, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2024, t. 27,
s. 123-132, https://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetal .element.baztech-fd103150-f491-4be3-bb41-
-464606700dda [15.05.2025].
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Wobec rosnacego znaczenia cyberbezpieczenstwa — zarowno dla funkcjonowania
panstw i organizacji migdzynarodowych, jak i podmiotow prywatnych oraz codziennego
zycia obywateli — uzasadnione jest podjecie refleksji nad definicja tego pojecia. Jasne okre-
Slenie, czym jest cyberbezpieczenstwo, ma konsekwencje praktyczne. Wplywa na ksztatto-
wanie strategii bezpieczenstwa, ram prawnych, polityk ochrony infrastruktury krytyczne;j,
edukacji w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego, a takze prowadzenie badan naukowych
w tym obszarze. Niniejszy artykut podejmuje probe uporzadkowania zagadnienia definicji
cyberbezpieczenstwa.

Pojecie bezpieczenstwa

Termin ,,bezpieczenstwo” to jedno z kluczowych poje¢ w naukach spolecznych, stu-
diach strategicznych i naukach o bezpieczenstwie. Pochodzi od tacinskiego securitas (od
sine cura — ,bez troski”), co wskazuje na stan wolny od obaw i zagrozen. W ogoélnym
ujeciu oznacza brak zagrozenia. Klasyczne definicje skupiaty si¢ gtéwnie na poziomie pan-
stwa 1 zagrozeniach militarnych, traktujac bezpieczenstwo jako ochron¢ przed konkret-
nym niebezpieczenstwem. Wspotczesne ujecia bezpieczenstwa ewoluowaty w kierunku
poszerzenia zakresu znaczeniowego. Po zakonczeniu zimnej wojny nastgpito przewarto-
Sciowanie tradycyjnych koncepcji. Dostrzezono, ze bezpieczenstwo ma charakter wielo-
wymiarowy i wielopoziomowy. B. Buzan w pracy People, States and Fear. The National
Security Problem in International Relations odrzucit zasade, ze problemy bezpieczenstwa
trzeba rozumie¢ tylko w ujeciu polityczno-militarnym. Wyréznil pig¢ sektorow bezpie-
czenstwa: militarny, a takze polityczny, ekonomiczny, spoleczny oraz $rodowiskowy3.
Wskazal, ze bezpieczenstwo panstwa zalezy od stabilnosci w kazdym z tych obszarow.
Wspotczesnie bezpieczenstwo definiuje si¢ nie tylko przez brak zagrozen zewnetrznych,
ale takze przez zapewnienie warunkéw do swobodnego rozwoju i realizacji interesow
zardwno panstw, jak i spoleczenstw czy jednostek. Przyktadowo, Stanistaw Koziej opi-
suje istote bezpieczenstwa jako ,,zapewnienie egzystencji i swobody realizacji interesow
aktorow w kontekécie szans, wyzwan oraz ryzyk i zagrozen™. Takie ujecie wskazuje,
ze bezpieczenstwo to nie tylko pasywna ochrona przed zagrozeniem, lecz takze aktyw-
ny proces umozliwiajacy rozwo6j w warunkach stabilnosci 1 przewidywalnosci otoczenia.
W literaturze polskiej podkresla si¢ rowniez subiektywny wymiar bezpieczenstwa — rozroz-
nienie migdzy bezpieczenstwem obiektywnym (rzeczywisty stan, w ktérym nie wystepu-
ja zagrozenia) a bezpieczenstwem subiektywnym (poczuciem bezpieczenstwa)>. Stownik
termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego (Akademia Obrony Narodowej) definio-

3 B. Buzan, People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War

Era, Colchester 2009, s. 38.

S. Koziej, Bezpieczenstwo. istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo Naro-

dowe” 2011, nr 2, s. 19.

5 T.W. Grabowski, Bezpieczenstwo, [w:] T.W. Grabowski (red.), Bezpieczenstwo publiczne, Krakow 2023,
s. 13-35, https://doi.org/10.35765/slowniki.370 [16.05.2025].
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wal bezpieczenstwo jako stan, ktory ,,daje poczucie pewnosci oraz gwarancj¢ jego zacho-
wania”®, co podkresla aspekt psychologiczny obok obiektywnego stanu braku zagrozen’. Ta
dualnos$¢ pojmowania bezpieczenstwa (stan i poczucie) jest istotna réwniez w kontekscie
cyberbezpieczenstwa, gdzie obiektywna ochrona systemoéw musi i§¢ w parze z subiektyw-
nym zaufaniem uzytkownikdéw do cyberprzestrzeni.

Podsumowujac, pojecie bezpieczenstwa przeszto ewolucje od waskich, klasycznych
definicji akcentujagcych wymiar militarny i przetrwanie panstwa, do wspolczesnych, szero-
kich ujec traktujacych bezpieczenstwo jako stan i proces wielowymiarowej ochrony warto-
$ci oraz zapewniania warunkow rozwoju. Bezpieczenstwo obecnie rozpatruje si¢ na wielu
poziomach (od indywidualnego, przez lokalny, narodowy, az po migdzynarodowy czy glo-
balny) i w wielu kontekstach tematycznych. Ta ztozonos$¢ sprawia, ze bezpieczenstwo jest
nierzadko okreslane mianem pojecia zasadniczo spornego (essentially contested concept).
Nalezy mie¢ swiadomos¢ semantycznej pojemnosci terminu ,,bezpieczenstwo”, przecho-
dzac do analizy drugiego komponentu zagadnienia — cyberprzestrzeni.

Pojecie cyberprzestrzeni jako wyzwanie definicyjne

Pojecie ,,cyberprzestrzen” poczatkowo funkcjonowato jako termin fantastycznonau-
kowy, spopularyzowany w latach 80. XX w. przez pisarza Williama Gibsona (powies$¢
Neuromancer, 19848), okreslajacy wirtualng rzeczywisto$¢ istniejacg w sieciach kompute-
rowych?®. Od tamtej pory termin ten przeniknat do jezyka potocznego i dyskursu naukowe-
go, jednak uchwycenie jego precyzyjnego znaczenia okazalo si¢ trudne. Cyberprzestrzen
jest rzeczywisto$cig niematerialng, stworzong przez cztowieka poprzez globalne potaczenie
systemow teleinformatycznych. Brakuje jej fizycznych granic — to raczej pewna konstruk-
cja wirtualna, obejmujaca cato$¢ przetwarzanych i wymienianych w skali globalnej infor-
macji oraz infrastruktur¢ komunikacyjna, ktoéra to umozliwia.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna wiele definicji cyberprzestrzeni, akcentujacych
jej rozne aspekty. J. Wasilewski, ktory zebral najczgsciej cytowane ujgcia tego terminu,
wskazuje m.in., ze cyberprzestrzen bywa definiowana jako: ,,globalna domena srodowiska
informacyjnego skladajaca si¢ ze wspotzaleznych sieci tworzonych przez infrastrukture
informatyczng oraz zawarte w nich dane, w tym Internet, sieci telekomunikacyjne, systemy
komputerowe, a takze wbudowane w nie procesory i kontrolery”. W tym ujeciu cyber-
przestrzen to cze$¢ Srodowiska informacyjnego obejmujaca wszystkie potaczone ze soba
systemy teleinformatyczne (hardware, software, dane). Inna definicja przytoczona przez
J. Wasilewskiego okresla cyberprzestrzen zwi¢zlej jako ,,wirtualng przestrzen, w ktorej
kraza elektroniczne dane przetwarzane przez komputery z catego $wiata” — a wigc kon-

6 Slownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2008.

7 D. Lisiak-Felicka, M. Szmit, Cyberbezpieczenstwo administracji publicznej w Polsce. Wybrane zagadnienia,
Krakow 2016, s. 19.

8 W. Gibson, Neuromancer, New York 1984.

9 H. Wyrebek, Cyberprzestrzen. Zagrozenia. Strategie cyberbezpieczenstwa, Siedlce 2021, s. 219.
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centruje si¢ na samym fakcie istnienia globalnej wymiany danych w sieci. Kolejne ujgcie
opisuje cyberprzestrzen jako ,.interaktywna domeng¢ stworzong z cyfrowych sieci, wyko-
rzystywana do przechowywania, modyfikowania oraz przekazywania informacji; jej cze-
Scig jest Internet, ale obejmuje ona takze inne systemy informacyjne obslugujace biznes,
infrastrukture i $wiadczenie ustug”10.

Mimo zréznicowanych sformutowan, wspdlnym mianownikiem tych definicji jest
postrzeganie cyberprzestrzeni jako pewnej cato$ci utworzonej przez potaczone systemy
teleinformatyczne na skal¢ globalna, jako wirtualnego srodowiska informacji i komunika-
cji. W debatach akademickich pojawia si¢ jednak pytanie, czy w definicjach cyberprzestrze-
ni uwzglednia¢ jedynie komponent infrastrukturalno-techniczny czy takze uzytkownikow
i relacje spoteczne. Czg¢s¢ definicji skupia si¢ wylgcznie na sieciach, systemach i przepty-
wach danych (cyberprzestrzen jako sie¢ urzadzen i oprogramowania). Inne ktada nacisk na
aspekt spoleczny wskazujac, ze cyberprzestrzen tworzg réwniez ludzie komunikujacy sie
za posrednictwem technologii oraz powiagzania migdzy nimi.

Jak zauwaza J. Wasilewski, wybdr podej$cia definicyjnego ma konsekwencje dla
rozumienia jej bezpieczenstwa. Jesli zdefiniujemy cyberprzestrzen wasko, poprzez pry-
zmat infrastruktury informacyjnej, to rowniez bezpieczenstwo cyberprzestrzeni utozsami-
my gtéwnie z ochrong technicznych elementéw sieci. Natomiast wiaczenie do definicji
uzytkownikéw i relacji miedzy nimi wymaga pojmowania bezpieczenstwa w cyberprze-
strzeni w sposob dynamiczny i wieloaspektowy, faczacy ochrong zaré6wno systemow, jak
i ludzi oraz ich aktywnos$ci. Wspoélczesne tendencje zdajg si¢ iS¢ w kierunku definiowania
cyberprzestrzeni szeroko, tak aby obejmowata zarowno infrastrukture teleinformatyczna,
jak i tresci oraz interakcje zachodzace za jej posrednictwem. Interesujacy przyktad definicji
integrujacej oba te komponenty znajduje si¢ w Doktrynie cyberbezpieczenstwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Wedlug tego dokumentu, cyberprzestrzen to ,,przestrzen przetwarzania
1 wymiany informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne (...), wraz z powigzania-
mi mi¢dzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami”!l. Pelne brzmienie tej definicji zawie-
ra rozbudowane objasnienie, iz systemy teleinformatyczne to zespoly wspodtpracujacych
ze sobg urzadzen informatycznych i oprogramowania zapewniajace przetwarzanie, prze-
chowywanie oraz przesylanie i odbieranie danych, za§ sama cyberprzestrzen obejmuje
réwniez relacje migdzy systemami a ich uzytkownikami. W definicji tej wyraznie zatem
zaakcentowano dwusktadnikowy charakter cyberprzestrzeni: jest ona jednocze$nie tworem
technicznym (siecia systemow i potaczen) oraz spoleczno-informacyjnym (relacje z uzyt-
kownikami, wymiana informacji).

Reasumujgc, cyberprzestrzen jest pojeciem wielowymiarowym i trudnym do jedno-
znacznego zdefiniowania. Mozna ja ogélnie uja¢ jako cato$¢ globalnych zasobéw infor-
macyjnych wraz z infrastruktura teleinformatyczng umozliwiajaca ich przetwarzanie
1 wymiang, przy czym warto rozr6zni¢ podejscia ktadace nacisk na aspekt techniczny od

10 J. Wasilewski, Zarys definicyjny cyberprzestrzeni, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2013, nr 5(9),
s. 225-234.
I Doktryna cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s. 7.
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tych uwzgledniajacych takze uzytkownikéw i tworzone przez nich relacje spoteczne online.
Trudnos$¢ definicyjna cyberprzestrzeni wynika wigc zaré6wno z jej niematerialnej natury, jak
i z dynamicznego rozwoju technologii. Definicje tworzone kilkanascie lat temu moga dzi$
nie obejmowac zjawisk takich jak np. internet rzeczy czy rozszerzona rzeczywistos¢, ktore
poszerzaja zakres cyberprzestrzeni.

Cyberbezpieczenstwo jako pojecie ztozone: przeglad definicji i podejs¢

Cyberbezpieczenstwo stanowi konglomerat dwoch omoéwionych wezesniej poje¢ — bez-
pieczenstwa oraz nowoczesnej domeny cyberprzestrzeni. Intuicyjnie termin ten odnosi si¢
do bezpieczenstwa w wymiarze cyber, czyli bezpieczenstwa systemow informacyjnych,
sieci komputerowych, danych oraz wszelkich aktywnos$ci zachodzacych w cyberprze-
strzeni. Na pierwszy rzut oka wydaje si¢ to do$¢ klarowne, jednak w praktyce pojecie
cyberbezpieczenstwa bywa definiowane odmiennie. Mozna wskaza¢ trzy gtowne podejscia
definicyjne: (1) ujecie prawne i instytucjonalne, (2) ujecie techniczne (informatyczne), oraz
(3) ujecie strategiczne i ogolnosystemowe. Ponizej przedstawione zostang przyktady defini-
cji cyberbezpieczenstwa funkcjonujace w literaturze i dokumentach, z podziatlem na wska-
zane podejs$cia, przy czym warto zaznaczy¢, ze granice migdzy nimi nie sg ostre, a niektore
definicje probuja by¢ holistyczne.

Cyberbezpieczenstwo w ujeciu prawnym

W aktach prawnych czgsto pojawia si¢ potrzeba zdefiniowania cyberbezpieczenstwa na
potrzeby stosowania przepiséw. Definicje te maja charakter operacyjny, bywaja wezsze od
definicji akademickich i koncentrujg si¢ na pewnych wiasciwosciach systemow informa-
cyjnych. Polska ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa z dnia 5 lipca 2018 r.
wprowadzita definicj¢ cyberbezpieczenstwa. Zgodnie z art. 2, cyberbezpieczenstwo to
,»odpornos¢ systemow informacyjnych na dzialania naruszajace poufnos¢, integralno$e,
dostepnosc¢ i autentyczno$é przetwarzanych danych lub zwigzanych z nimi ustug”12. Innymi
stowy, w ujeciu ustawowym cyberbezpieczenstwo sprowadzone zostato do zdolnosci sys-
temow teleinformatycznych do przeciwstawienia si¢ incydentom, ktére moglyby zagrozic¢
podstawowym atrybutom bezpieczenstwa informacji. Taka definicja podkresla aspekt tech-
niczny. Mowi o systemach informacyjnych i ich odpornos$ci oraz odnosi si¢ do klasycznych
celéw ochrony informacji. Warto przy tym zaznaczy¢, ze definicja ta ma charakter legalny.
Obowiazuje na gruncie prawa polskiego i stuzy przede wszystkim okresleniu zakresu sto-
sowania przepisow o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.

Podobnie jest w prawodawstwie Unii Europejskiej. Rozporzadzenie (UE) 2019/881
(tzw. Akt o cyberbezpieczenstwie, powotujacy m.in. Agencj¢ UE ds. Cyberbezpie-
czenstwa ENISA) definiuje cyberbezpieczenstwo jako ,,dziatania niezbedne do ochro-
ny sieci i systemow informatycznych, uzytkownikéw takich systeméw oraz innych

12 Dz.U. 2024 poz. 1077, ze zm.
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0s0b przed cyberzagrozeniami”!3. Z kolei nowa dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2022/2555 (NIS 2)'4 rowniez postuguje si¢ zblizonym ujeciem. Mozna
zauwazy¢, ze unijne podejscie ktadzie nacisk nie tylko na same systemy, ale i na dziatania
ochronne. Definiuje cyberbezpieczenstwo poprzez czynnosci i srodki podejmowane w celu
zapewnienia bezpieczenstwa sieci, systemow i ich uzytkownikow. W pewnym sensie taczy
wigc element stanu (bezpieczne systemy wolne od incydentéw) z elementem procesu (dzia-
fania shuzace osiagnieciu tego stanu).

W polskiej literaturze przedmiotu spotyka si¢ proby ujecia definicyjnego godzacego
perspektywe prawng z szerszym kontekstem. Przyktadowo, w Encyklopedii Bezpieczenstwa
Narodowego zaproponowano rozroéznienie dwoch poziomdéw rozumienia cyberbezpieczen-
stwa: szerokiego 1 waskiego. W ujeciu szerokim cyberbezpieczenstwo to ,,stan i proces
zapewniania bezpiecznego funkcjonowania podmiotu lub uzytkownika wykorzystujacego
systemy informacyjne w cyberprzestrzeni”. Definicja ta ujmuje cyberbezpieczenstwo holi-
stycznie jako kombinacje stanu (bezpieczenstwo w cyber srodowisku) oraz procesu (dzia-
fania zapewniajace ten stan) i wigze je z ochrong dziatalno$ci podmiotow korzystajacych
z technologii informacyjnych. Jednocze$nie autorzy encyklopedii wyrdzniaja ujecie waskie
sprowadzajgce cyberbezpieczenstwo do odpornosci systemoéw informacyjnych na zaktoce-
nia podstawowych cech informacjils.

Podsumowujac, w ujgciu prawnym cyberbezpieczenstwo jest najczesciej definiowane
poprzez pryzmat ochrony systemow teleinformatycznych i informacji. W polskim i unij-
nym ustawodawstwie podkresla si¢ zapewnienie poufnos$ci, integralnosci, dostgpnosci
danych oraz ciaglosci dziatania ustug cyfrowych. Definicje te, choé precyzyjne, nie obej-
mujg wszystkich wymiaréw zagadnienia. Stad tez krytycy wskazuja, ze legalne defini-
cje pomijaja np. kontekst spoteczny czy aspekt polityczny cyberbezpieczenstwa, i traktuja
cyberbezpieczenstwo wytacznie jako kwestie technicznej odpornosci systemow.

Definicje techniczne i standardy (perspektywa informatyczna)

W dziedzinie nauk Scistych i praktyce zarzadzania bezpieczenstwem informacji funk-
cjonuja definicje cyberbezpieczenstwa wypracowane w ramach standardow i norm branzo-
wych. Przyktadem jest migdzynarodowa norma ISO/IEC 27032:2012 dotyczaca zagadnien
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. W normie tej przyjeto definicje, wedle ktorej cyber-

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w spra-
wie ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) oraz certyfikacji cyberbezpieczenstwa
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 526/2013
(akt o cyberbezpieczenstwie).

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rod-
kow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenistwa na terytorium Unii, zmieniajaca roz-
porzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148
(dyrektywa NIS 2).

15 S. Gwozdziewicz, S. Sadowski, M. Szylkowska, Cyberbezpieczenstwo, [w:] Encyklopedia Bezpieczenstwa
Narodowego, https://encyklopedia.revite.pl/articles/view/123 [10.05.2025].
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bezpieczenstwo to ,,ochrona prywatnosci, integralnosci i dostepnosci danych w cyber-
przestrzeni”!6 oraz zapewnienie, ze uzytkownicy mogg polegac na systemach cyfrowych.
Innymi stowy, w duchu norm ISO cyberbezpieczenstwo utozsamiane jest z utrzymaniem
podstawowych wlasciwosci bezpieczenstwa informacji (poufnos¢, integralnos¢ i dostegp-
no$¢) w odniesieniu do systemow sieciowych. Bardziej rozbudowang, a zarazem czgsto
cytowang mie¢dzynarodowa definicj¢ proponuje Miedzynarodowy Zwigzek Telekomuni-
kacyjny (ITU). W Rekomendacji ITU-T X.1205 (2008) podano, iz ,,cyberbezpieczenstwo
jest zbiorem narzedzi, zasad, koncepcji bezpieczenstwa, zabezpieczen, wytycznych, metod
zarzadzania ryzykiem, dziatan, szkolen, najlepszych praktyk, zapewnien i technologii, ktore
moga by¢ wykorzystane do ochrony srodowiska cybernetycznego oraz zasobow organiza-
cji i uzytkownika”!7. Definicja ITU podkresla, ze celem cyberbezpieczenstwa jest zapew-
nienie osiggnie¢cia i utrzymania wlasciwosci bezpieczenstwa zasobéw w obliczu zagrozen
wystepujacych w cyber srodowisku. Mozna zauwazy¢, ze ta definicja jest bardzo szeroka
i kompleksowa. Obejmuje wlasciwie wszystkie mozliwe elementy sktadajace si¢ na prak-
tyke zabezpieczania cyberprzestrzeni: od narzedzi technicznych, przez polityki 1 procedury,
po edukacje i najlepsze praktyki. ITU-T X.1205 jest czgsto punktem odniesienia w litera-
turze anglojezycznej, stanowigc probe encyklopedycznego ujecia cyberbezpieczenstwa.

Warto wspomnie¢, ze w literaturze przedmiotu dyskutuje si¢ takze nad relacja migdzy
pojeciami ,,cyberbezpieczenstwo™ a ,,bezpieczenstwo informacji” (information security) czy
»bezpieczenstwo systemow teleinformatycznych” (/T security). Niektorzy autorzy traktuja
cyberbezpieczenstwo jako pojecie szersze, odnoszace si¢ do catego cyfrowego ekosyste-
mu (wlacznie z elementami spotecznymi i zjawiskami specyficznymi dla cyberprzestrzeni,
jak cyberprzestepczosé, cyberwojna itp.), podczas gdy bezpieczenstwo informacji miatoby
dotyczy¢ gtownie klasycznej ochrony danych i systemow przed zagrozeniami informatycz-
nymi. Inni z kolei uzywaja tych terminéw zamiennie lub uznaja cyberbezpieczenstwo za
wspotczesny synonim bezpieczenstwa teleinformatycznego poszerzonego o nowe realia.
Normy takie jak ISO 27032 staraja si¢ te relacje uporzadkowa¢ wskazujac, ze cyberbez-
pieczenstwo obejmuje wspotdziatanie kilku dziedzin: bezpieczenstwa informacji, bezpie-
czenstwa sieci, bezpieczenstwa Internetu i ochrony infrastruktury krytycznej w kontekscie
teleinformatycznym. Jednak w praktyce terminologia bywa ptynna i zalezna od kontekstu,
np. w dziale IT firmy czesto mowi si¢ o cybersecurity majac na mysli po prostu bezpie-
czenstwo systemow komputerowych i danych, bez szerszych konotacji strategicznych.
Reprezentatywna techniczng definicj¢ podaje amerykanski instytut NIST oraz zwigzana
z nim inicjatywa NICCS. Wedtug NICCS (National Initiative for Cybersecurity Careers and
Studies): ,,cybersecurity to zbior technik, proceséw i praktyk stosowanych w celu ochrony

16 [SO/IEC 27032:2012, Information technology — Security techniques — Guidelines for cybersecurity, Inter-
national Organization for Standardization, https://www.iso.org/standard/44375.html [30.05.2025].

»Cybersecurity is the collection of tools, policies, security concepts, security safeguards, guidelines, risk
management approaches, actions, training, best practices, assurance and technologies that can be used
to protect the cyber environment and organization and user’s assets” — International Telecommunication
Union, Recommendation ITU-T X.1205: Overview of cybersecurity, ITU-T, Geneva 2008, s. 2 [tlum. aut.].

75



WIELOASPEKTOWOSC POJECIA CYBERBEZPIECZENSTWA — ANALIZA DEFINICYJNA

sieci, urzadzen, programoéw i danych przed atakami, uszkodzeniami lub nieautoryzowanym
dostepem”.

Podsumowujac, w perspektywie technicznej i standardow cyberbezpieczenstwo jest
przede wszystkim rozpatrywane jako dziedzina dzialan ochronnych zmierzajacych do
zapewnienia poufnosci, integralnosci i dostepnosci informacji w cyberprzestrzeni. Definicje
ktada nacisk na $rodki techniczne i organizacyjne stuzace zabezpieczaniu systemow przed
cyberatakami, malware, nieautoryzowanym dostgpem itp. W przeciwienstwie do definicji
prawnych, ktoére maja charakter syntetyczny i ogélny, definicje techniczne bywaja albo
bardzo krotkie (skupione na istocie ochrony zasobow cyfrowych) albo bardzo rozbudowane
(prébujace wymieni¢ wszystkie elementy ekosystemu bezpieczenstwa cybernetycznego,
jak w przypadku ITU). W obu wypadkach jednak perspektywa jest dos¢ inzynierska, kon-
centrujaca si¢ na bezpieczenstwie systemow i informacji.

Ujecia strategiczne

Trzecie istotne podej$cie do definiowania cyberbezpieczenstwa ma charakter strate-
giczny. Wywodzi si¢ z nauk o bezpieczenstwie, polityki bezpieczenstwa narodowego oraz
studiow nad bezpieczenstwem mi¢dzynarodowym. Cyberbezpieczenstwo bywa postrzega-
ne jako nowy wymiar bezpieczenstwa panstwa, element polityki bezpieczenstwa wewngtrz-
nego i miedzynarodowego, zjawisko o znaczeniu spolecznym i gospodarczym. Definicje
tworzone przez ekspertdw od strategii czesto staraja si¢ uchwyci¢ wieloptaszczyznowosé
cyberbezpieczenstwa. Przyktadowo, E. Zywucka-Koztowska i R. Dziembowski stwier-
dzaja, ze termin cyberbezpieczenstwo jest rozumiany jako ,,system blokujacy zagrozenia
polegajace na niszczeniu, zmienianiu oraz nieuprawnionym przejmowaniu danych”!8,
Taka definicja wprost wskazuje na zagrozenia cyberbezpieczenstwa i ujmuje cyberbez-
pieczenstwo jako system $rodkéw blokujacych te zagrozenia. Niektorzy autorzy jak
D. Lisiak-Felicka, M. Szmit zaktadaja wrecz, ze w wyniku trudnosci z jednoznacznym
zidentyfikowania czym jest przestrzen cybernetyczna trudno byloby dywagowac o ,,moz-
liwoéciach ochrony takiego hipotetycznego tworu”!®. Dokumenty strategiczne czgsto
zawieraja definicje lub przynajmniej opisy pojgcia cyberbezpieczenstwa. Wspomniana juz
Doktryna cyberbezpieczenstwa RP, opracowana przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
zdefiniowata na wlasne potrzeby termin ,,bezpieczenstwo cyberprzestrzeni RP” jako ,,pro-
ces zapewniania bezpiecznego funkcjonowania w cyberprzestrzeni panstwa jako catosci,
jego struktur, 0sob fizycznych i 0so6b prawnych, w tym przedsigbiorcow i innych podmio-
tow nieposiadajacych osobowosci prawnej, a takze bedacych w ich dyspozycji systemow
teleinformatycznych oraz zasobow informacyjnych w globalnej cyberprzestrzeni”.

Inny dokument — przyjeta w 2019 r. Strategia Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2019-2024 — rowniez zawiera odwotanie do definicji ustawowej, ale jedno-

18 E. Zywucka-Koztowska, R. Dziembowski, Woké? definicji cyberbezpieczenstwa, ,,Cybersecurity and Law”
2023, nr 2, s. 123-132.
19 D. Lisiak-Felicka, M. Szmit, Cyberbezpieczeristwo..., s. 49.
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czesnie okresla strategiczne cele i dzialania w obszarze cyberbezpieczenstwa, od edukacji
kadr IT, przez rozwdj zdolnosci obronnych, po wspdlprace miedzynarodowa. Podkresla
to, ze w ujeciu strategicznym termin ,,cyberbezpieczenstwo” obejmuje nie tylko stan sys-
temow, ale takze caloksztatt dziatan panstwa zmierzajacych do tego, aby cyberprzestrzen
byta bezpieczna i stuzyta rozwojowi spotecznemu oraz gospodarczemu.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. W literaturze angloje-
zycznej czasem dokonuje si¢ rozréznienia terminologicznego miedzy cyber security a cyber
safety. To drugie pojecie (cyberbezpieczenstwo jako safety) bywa definiowane jako stan
bycia chronionym przed negatywnymi skutkami zdarzen w cyberprzestrzeni, nie tylko ata-
kow, ale wszelkich awarii, btedow, ktore moga powodowac szkody fizyczne, psychiczne,
finansowe itp. Innymi stowy cyber safety odnosi si¢ bardziej do bezpieczenstwa uzytkow-
nika (jego dobrostanu) w cyberprzestrzeni, podczas gdy cyber security tradycyjnie do bez-
pieczenstwa systemow przed zagrozeniami. W jezyku polskim oba te aspekty mieszcza si¢
zazwyczaj w terminie ,,cyberbezpieczenstwo”, stad jego pojemnos¢. Kwestia ta pokazuje,
ze nawet w obrgbie jezyka angielskiego toczyly si¢ dyskusje co doktadnie obejmuje cyber
security — czy tylko kwestie ochrony systemow przed atakami (security), czy takze zapew-
nienie, ze korzystanie z nich nie wyrzadzi nikomu krzywdy (safety). W praktyce jednak
obecnie przewaza uzycie terminu cybersecurity.

Podsumowujac przeglad definicji, cyberbezpieczenstwo jest definiowane réznorodnie.
W prawie, dos¢ wasko jako odpornos¢ systeméw lub dziatania ochronne. W standardach
technicznych jako praktyka zapewniania CIA (confidentiality, integrity and availability)
danych i systemow. W ujeciach strategicznych jako zlozony system zapewniania bez-
pieczenstwa panstwa i obywateli w wymiarze cyber. Niektorzy badacze probujg taczyc
te perspektywy. Przykladowo, D. Craigen zaproponowatl, ze ,,cybersecurity to organiza-
cja i zbidr zasobow, proceséw i struktur uzywanych do ochrony cyberprzestrzeni oraz
systemow cybernetycznych przed zdarzeniami, ktore powoduja rozbiezno$¢ pomiedzy
stanem zgodnym z prawem a stanem faktycznym wiasno$ci”20. Jest to definicja trudna
w odbiorze, ale zawiera cickawa mys$l — istotg cyberbezpieczenstwa jest zapobieganie sytu-
acjom, w ktorych kto$ uzyskuje dostep lub kontrole nad zasobami informacyjnymi wbrew
uprawnieniom. Podkresla aspekt praw wlasnosci do informacji i ich ochrony. Propozycja ta
nie zdobyta powszechnej popularnosci, lecz jest przyktadem myslenia kategoriami praw-
nymi w definicji czysto technicznego zjawiska, co ponownie pokazuje wieloaspektowos¢

pojecia.

Wspdlne elementy i réznice definicji

Analizujgc powyzsze przyktady mozna wskazaé na kilka wspdlnych elementéw obec-
nych w réznych definicjach cyberbezpieczenstwa: (1) ochrona zasobow cyfrowych przed
zagrozeniami — wszyscy zasadniczo zgadzaja si¢, ze chodzi o zabezpieczenie systemow,

20 D. Craigen, N. Diakun-Thibault, R. Purse, Defining..., s. 13-21.
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sieci, danych przed dziataniami niepozadanymi; (2) cele ochrony — czesto wymieniane sg
atrybuty, ktore ta ochrona ma zapewni¢: poufno$¢ informacji, integralno$¢ danych, dostep-
no$¢ ustug; (3) zakres podmiotowy — wigkszos$¢ definicji odnosi si¢ zarowno do poziomu
technicznego jak 1 uzytkownikow; (4) srodki i dziatania — wiele definicji, zwlaszcza kom-
pleksowych, wylicza $rodki (technologie, polityki, procedury, edukacja) sktadajace si¢ na
system cyberbezpieczenstwa.

Roznice definicyjne dotycza gtdwnie stopnia szerokosci oraz akcentéw. Definicje praw-
ne sa czgsto wezsze 1 bardziej skonkretyzowane. Definicje strategiczne bywaja szersze,
obejmujac elementy organizacyjne, edukacyjne i spoteczne. Niektore definicje traktuja
cyberbezpieczenstwo jako stan, inne jako proces, a wiele jako kombinacj¢ stanu i procesu.
Ponadto spotka¢ mozna roznice terminologiczne dotyczace np. tego, czy uzywac termi-
nu bezpieczenstwo cyberprzestrzeni, czy cyberbezpieczenstwo (czasem sg one uzywane
zamiennie, ale niektdrzy autorzy sugeruja, ze ,,bezpieczenstwo cyberprzestrzeni” moze
odnosi¢ si¢ bardziej do stanu, a ,,cyberbezpieczenstwo” do dziedziny dziatan). W prak-
tyce jednak granica jest ptynna i w jezyku polskim termin cyberbezpieczenstwo przyjat
si¢ powszechnie. Czeg$¢ definicji, zwlaszcza strategicznych, rozpatruje zwalczanie cyber-
przestepczosci jako element cyberbezpieczenstwa panstwa, podczas gdy np. w ujeciu czy-
sto technicznym bezpieczenstwo systemow nie obejmuje aspektéw $cigania przestepstw.
W rezultacie rézne instytucje moga inaczej rozumieé, co nalezy do zakresu cyberbezpie-
czenstwa. Dla jednych to gltéwnie technologia i sieci, dla innych rowniez ludzie, prawo
i procedury.

Zakonczenie

Przeprowadzone analizy wskazuja jednoznacznie, ze pojecie ,,cyberbezpieczenstwo”
jest wieloznaczne. Przyczyn tego stanu rzeczy jest kilka. Po pierwsze, nowo$¢ i dynamicz-
nos¢ zjawiska — cyberbezpieczenstwo wylonito si¢ jako obszar zainteresowania dopiero
w ostatnich dekadach, w $lad za rewolucja cyfrowa. Dynamiczny rozwoj technologii infor-
matycznych, powstawanie nowych zagrozen sprawiaja, ze zakres pojgciowy cyberbezpie-
czenstwa nieustannie ewoluuje. Definicje formutowane kilkanascie lat temu moga dzi$
wydawac si¢ niepelne, a za kolejne kilkanascie lat zapewne pojawiag si¢ nowe komponenty
poszerzajace zakres tego terminu. Po drugie, interdyscyplinarny charakter cyberbezpie-
czenstwa powoduje, ze rézne Srodowiska definiujg je z wlasnej perspektywy. Informatycy
skupig si¢ na technicznych aspektach ochrony systemow, prawnicy na zdefiniowaniu ram
prawnych i odpowiedzialnosci, specjalisci od stosunkow migdzynarodowych na aspektach
konfliktu i wspotpracy migdzy panstwami w cyberprzestrzeni, socjologowie na bezpieczen-
stwie uzytkownikow i spoteczenstwa informacyjnego. Kazda z tych dyscyplin ,,zagospo-
darowata” termin cyberbezpieczenstwo we wlasciwy sobie sposob, stad w literaturze taka
mozaika definicji czastkowych. Po trzecie, pewna rol¢ odgrywa lingwistyczna zlozono$¢
samego stowa ,,cyberbezpieczenstwo”, ktéra sugeruje pewna analogi¢ do terminéw typu
»bezpieczenstwo narodowe” lub ,,bezpieczenstwo publiczne”, co intuicyjnie kieruje mysle-
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nie ku kwestii bezpieczenstwa panstwa w obszarze cyber. Jednak w praktyce uzywa si¢ go
takze w kontekscie bezpieczenstwa pojedynczego systemu komputerowego czy ochrony
prywatnosci jednostki online. Wielo$¢ skali powoduje dezorientacje. Czasem jest mowa
o cyberbezpieczenstwie globalnym, czasem o cyberbezpieczenstwie lokalnym. Brak dopre-
cyzowania skali rowniez przyczynia si¢ do niejednoznacznosci.

Konsekwencje braku jednoznacznej definicji cyberbezpieczenstwa sa odczuwalne
zardwno w teorii, jak i praktyce. W obszarze badawczym utrudnia to rozwoj spojnej teorii
cyberbezpieczenstwa. Trudno budowa¢ paradygmat naukowy, gdy podstawowe pojecie jest
réznie rozumiane przez roéznych badaczy. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, ktore D. Cra-
igen i inni okreslili jako impediment — hamulec/przeszkoda postgpu badan. Fragmentacja
definicyjna sprzyja tez powstawaniu siloséw, np. specjalisci IT rozmawiajg glownie mig-
dzy sobg a eksperci polityczni migdzy soba, uzywajac tego samego stowa, lecz wkladajac
do niego inne tresci, co prowadzi do odizolowania i utrudnia dialog interdyscyplinarny.
W sferze praktycznej roznice w rozumieniu cyberbezpieczenstwa moga powodowaé nie-
jednoznaczno$ci kompetencyjne, np. ktore instytucje maja si¢ zajmowac danymi aspektami,
czy cyberbezpieczenstwo to tylko ochrona sieci teleinformatycznych czy takze zwalczanie
dezinformacji w Internecie? Brak klarowno$ci moze roéwniez prowadzi¢ do luk w systemie
bezpieczenstwa. Jesli pewien obszar nie zostanie uznany za element cyberbezpieczenstwa,
moze zosta¢ zaniedbany. Z drugiej strony, poj¢cie o nadmiernie szerokim zakresie zna-
czeniowym bywa krytykowane jako kategoria pojemna o charakterze argumentacyjnym,
wykorzystywana instrumentalnie do legitymizowania rozmaitych dziatan, od nadzoru nad
przestrzenig cyfrowa po praktyki cenzorskie, co w konsekwencji moze generowac istotne
napigcia i obawy spoteczne. Dlatego coraz czgséciej postulowane jest podejscie bardziej
precyzyjne, np. aby w dokumentach oficjalnych jasno okresla¢ zakres znaczeniowy uzywa-
nych termindw zwigzanych z cyberbezpieczenstwem. Niektorzy autorzy sugeruja wrecz,
ze nalezy zaakceptowa¢ wielowymiarowo$¢ cyberbezpieczenstwa i mowi¢ o nim w liczbie
mnogiej (jako o zbiorze dziatan z réznych domen) lub kazdorazowo dodawac kontekst
(np. ,,cyberbezpieczenstwo techniczne”, ,,cyberbezpieczenstwo narodowe” itp.).

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze cho¢ definicje sg wazne, to kluczowa jest S$wiado-
mos$¢ ich zréznicowania. Kazdorazowo postugujac si¢ terminem ,,cyberbezpieczenstwo”
nalezy bra¢ pod uwage kontekst i mozliwe rozumienie przez odbiorcg. Artykul ten miat
na celu uwypuklenie trudnosci definicyjnych, co paradoksalnie jest pierwszym krokiem
do ich przezwycig¢zenia. Zrozumienie, dlaczego trudno zdefiniowac cyberbezpieczenstwo
pozwala lepiej komunikowaé si¢ ponad podzialami dyscyplinarnymi. Nalezy wyrazic¢
nadzieje, ze przyszte prace badawcze, zarbwno w jezyku polskim, jak i angielskim, beda
stopniowo zbliza¢ nas do wypracowania bardziej spojnej i klarownej terminologii w obsza-
rze cyberbezpieczenstwa, co przelozy si¢ na skuteczniejsze dziatania na rzecz bezpiecznej
cyberprzestrzeni.
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