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The security policy of the Republic of Lithuania
in the face of regional and global threats

Celem artykutu jest ukazanie polityki bezpieczenstwa Republiki Litewskiej w sferze regional-
nej i globalnej oraz zagrozen jakie napotyka to panstwo baltyckie ze strony panstw sasiednich
oraz mocarstw §wiatowych znajdujacych si¢ poza regionem Europy, ale wptywajacych na jej
srodowisko polityczne, gospodarcze i informacyjne. Praca pozwala odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania: jaka jest obecna sytuacja geopolityczna Litwy, jakie zagrozenia regionalne i globalne
dostrzega Republika Litewska oraz jak uksztaltowana i realizowana jest polityka bezpieczenstwa
Litwy? Na potrzeby artykulu wykorzystano teoretyczne metody badawcze. Wérdéd metod teore-
tycznych uzyto: analizy, syntezy, porownania i uogdlniania oraz wnioskowania. Metody syntezy
oraz analizy wykorzystane zostaly do zbadania literatury, dokumentow, a takze doniesien praso-
wych na temat bezpieczenstwa Republiki Litewskiej. Poréwnanie i uogélnianie pozwolito na uka-
zanie dysproporcji oraz réznic pomiedzy Litwa a panstwami sasiednimi w zakresie politycznym,
militarnym i gospodarczym. Wnioskowanie pozwolito na sformutowanie wnioskow koncowych.
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The aim of this article is to present the security policy of the Republic of Lithuania in the regional
and global spheres, as well as the threats faced by the Baltic state from neighboring countries and
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global powers located outside the European region but influencing its political, economic,
and informational environment. This study seeks to answer the following questions: what is
Lithuania’s current geopolitical situation, what regional and global threats does the Republic of
Lithuania perceive and how is Lithuania’s security policy shaped and implemented?

The article employs theoretical research methods. Among the theoretical methods used are
analysis, synthesis, comparison, generalization, and inference. Synthesis and analysis were
applied to examine literature, official documents, and press reports concerning the security of the
Republic of Lithuania. Comparison and generalization made it possible to highlight disparities and
differences between Lithuania and its neighboring countries in political, military, and economic
terms. Inference enabled the formulation of final conclusions.

Keywords: security policy, threats, Lithuania, Russia, Belarus, NATO

Wprowadzenie

Omawiajac kwestie dotyczace niewielkiego terytorialnie panstwa, ktorego potozenie
stanowi dzi$ jedno z kluczowych wyzwan wobec obecnej sytuacji mi¢dzynarodowej, nale-
zy przedstawié¢ rozumienie bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa regionalnego oraz
zagrozen. Bezpieczenstwo panstwa dotyczy ,,panstwa” jako tworu administracyjnego
stworzonego przez dang spoteczno$¢ (nardd/spoleczenstwo). Bezpieczenstwo to realizu-
je sie poprzez zapewnienie trwatego bytu, niezakltéconego rozwoju oraz niepodleglosci.
Bezpieczenstwo regionalne nalezy rozumie¢ jako stabilno$¢, mozliwo$¢ rozwoju i swobo-
de w realizowaniu interesow panstw znajdujacych si¢ w danym regionie geograficznym.
Poprzez zagrozenia rozumie si¢ istniejace lub mogace potencjalnie wystapi¢ zdarzenia,
ktére moga stanowic¢ przeszkodg dla realizowania interesow danego podmiotu, szczegdlnie
dotyczace egzystencji i rozwojul.

Metody badawcze

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ przede wszystkim na analizie zagrozen
o charakterze politycznym, militarnym oraz informacyjnym. Jego gtéwnym celem jest
przedstawienie strategii bezpieczenstwa Republiki Litewskiej zarowno w kontekscie
regionalnym, jak i globalnym, a takze identyfikacja wyzwan, z jakimi musi mierzy¢ si¢
to panstwo battyckie ze strony sasiednich krajow oraz poteg §wiatowych, ktére — mimo
ze znajduja si¢ poza Europa — wywieraja wplyw na sytuacj¢ polityczna, gospodarcza
i informacyjna regionu. Praca pozwala odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania: jaka jest obec-
na sytuacja geopolityczna Litwy, jakie zagrozenia regionalne i globalne dostrzega Republi-
ka Litewska oraz jak uksztattowana i realizowana jest polityka bezpieczenstwa Litwy?

1 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa, Torun
2020, s. 26, 28, 275.
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W artykule zastosowano podejscie teoretyczne. Wsroéd metod teoretycznych uzyto: ana-
lizy, syntezy, poréwnania i uogdlniania oraz wnioskowania2. Metody syntezy oraz analizy
wykorzystane zostaty do zbadania literatury, dokumentow, a takze doniesien prasowych.
Porownanie 1 uogoélnianie pozwolito na ukazanie dysproporcji oraz rdéznic pomigdzy Litwa
a panstwami sgsiednimi w zakresie politycznym, militarnym i gospodarczym. Wnioskowa-
nie pozwolito na sformutowanie wnioskéw koncowych.

Srodowisko bezpieczefistwa Republiki Litewskiej w 2025 roku

Po 50 latach niewoli rozpad ZSRR pozwolit na powrot Litwy jako niepodlegtego pan-
stwa (19 marca 1990 roku). Od tamtej pory Republika Litewska aktywnie angazuje si¢
w kreowanie §rodowiska migdzynarodowego, poprawia swojg pozycj¢ oraz stara si¢ wywie-
ra¢ wplyw na polityke bezpieczenstwa w Europie i na $wiecie?. Pomimo niewielkich roz-
miaréw terytorialnych, matego potencjatu militarnego i gospodarczego (w poréwnaniu do
sasiadow), Litwa prowadzi z sukcesami aktywne dzialania na rzecz bezpieczenstwa wila-
snego i sojusznikow, co stanowi wzor wykorzystania wszelkich posiadanych atutow w celu
realizacji wlasnych ambicji oraz zatozen strategicznych. Przyktadem jest organizacja szczytu
Sojuszu Ponocno-Atlantyckiego (NATO) w Wilnie w 2023 roku, wspieranie na wielu ptasz-
czyznach Ukrainy, inicjowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa wschodniej flanki Sojuszu
oraz przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym ze strony Bialorusi i Rosji. Na szczycie
cztonkowie Sojuszu okreslili glowne zalozenia polityki bezpieczenstwa, ktére dotyczyty
migdzy innymi obrony kazdego cztonka NATO i kazdego centymetra jego ziemi®.

Pozycja panstwa w $rodowisku migdzynarodowym nie zalezy tylko od posiadanego
potencjalu gospodarczego czy militarnego. Miarg znaczenia jest rowniez jego potozenie
geograficzne i cztonkostwo w organizacjach migdzynarodowych, przy czym potozenie nie
musi mie¢ zwigzku z posiadanymi surowcami naturalnymi, ktore stanowig o silnej pozycji
danego panstwa tak jak ma to miejsce w przypadku Kuwejtu, ktory mimo niewielkiego
terytorium, dzigki ropie naftowej jest istotnym graczem nie tylko na arenie regionalnej,
ale i globalnej®. W przypadku Republiki Litewskiej gtowna rolg odgrywaja dwa czynniki:
potozenie geograficzne oraz cztonkostwo w sojuszu militarnym. Obydwa elementy sa od
siebie zalezne. Jako cztonek NATO, Litwa jest ,,wpieta” w system bezpieczenstwa Soju-
szu, ktéry gwarantuje jej wsparcie panstw cztonkowskich zaréwno w czasie pokoju jak
i wojny. Gdyby nie cztonkostwo w NATO, Republika Litewska nie petnitaby tak istotnej
roli dla panstw europejskich a tym bardziej Stanow Zjednoczonych. Strategiczne potozenie
pomiedzy Biatorusia a rosyjskim obwodem krélewieckim, czyli panstwami otwarcie wro-

2 ]. Apanowicz, Metodologia ogéina, Gdynia 2002, s. 24, 27.

3 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Litwa swigtuje 100-lecie odzyskania niepodleglosci,
16.02.2018, https://www.gov.pl/web/kultura/litwa-swietuje-100-lecie-odzyskania-niepodleglosci [11.12.2024].

4 NATO, Vilnius Summit Communiqué, 11 lipca 2023, https://www.nato.int/cps/pt/natohq/official texts 217
320.htm [11.12.2024].

5 Worldometer, Kuwait Oil, https://www.worldometers.info/oil/kuwait-oil/ [12.12.2024].
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gimi, znacznie podnosi range panstwa razem z ryzykiem wystapienia zagrozen zarowno
dla samej Litwy jak i NATO. Mozna wigc powiedzie¢, ze obecnie cztonkostwo w Sojuszu
gwarantuje Litwie utrzymanie niepodlegtosci, konfrontujac jej potozenie z neoimperialng
polityka Rosji, zmierzajaca do rozszerzenia strefy wplywow i zapewnienia bezpiecznego
potacznia z Kaliningradem®.

Zagrozenia regionalne i globalne dla bezpieczenstwa Republiki Litewskiej

Republika Litewska, z racji potozenia geograficznego, doswiadcza zagrozen gtéwnie
ze strony panstw sasiednich: Biatorusi i Federacji Rosyjskiej (FR). Jednakze jako panstwo,
Litwa jest rowniez celem dla Chinskiej Republiki Ludowe;j. Sa to trzy gtdéwne zrodta istnie-
jacych i potencjalnych zagrozen, przeciwko ktorym wiadze litewskie musza podejmowac
dziatania, aby zapewni¢ stabilno$¢, niepodlegltos¢ i niezaktécony rozwoj.

Pierwszym, najwickszym zagrozeniem sa dziatania Rosji na arenie regionalnej, ktore
wskazuja na realizowanie przez nig neoimperialnej, agresywnej polityki, prowadzacej do kon-
fliktéw zbrojnych oraz destabilizacji panstw sasiednich. Do$wiadczenia historyczne warunku-
ja podejscie Litwy do jakiejkolwick istniejacej 1 potencjalnej wspotpracy z FR, a najnowsza
historia polityki rosyjskiej utwierdza spoteczenstwo litewskie w tym podejsciu. Pierwsze
dostrzezone przez Litwindw sygnaty, ktore swiadczyly o agresywnej postawie Rosji pojawity
si¢ juz w 2008 roku podczas rosyjskiej agresji na Gruzje’. Nastepny byt konflikt na Ukrainie
w 2014 roku, kiedy Rosja wykorzystata rozruchy spoteczne i wsparta separatystow w regio-
nie Donbasu oraz zaanektowata Potwysep Krymski®. Od tego momentu panstwa wschodniej
flanki NATO zaczgly ostrzega¢ zachodnich partnerow o ryzyku jakie niesie ze soba jaka-
kolwiek wspolpraca z Moskwa oraz zagrozeniu petnoskalowym konfliktem europejskim.
Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej, nazywanej przez Kreml ,,Specjalng Operacja Wojsko-
wa”, w lutym 2022 roku znaczaco zmienit sytuacje geopolityczng nie tylko w Europie, ale
i na $wiecie. Od wybuchu trwajacej obecnie wojny oraz rozszerzenia NATO o Szwecj¢ i Fin-
landig, Rosja ciagle wzmacnia swoj potencjat militarny oraz nasila dziatania w sferze infor-
macyjnej, stosujac zarowno dziatania propagandowe jak i wywiadowcze, zwlaszcza wobec
panstw battyckich (Litwy, Lotwy, Estonii)?. Obszar Morza Baltyckiego jest dla Federacji
Rosyjskiej szczegolnie wazny ze wzgledu na odcigtg ladowo enklawe — obwod krolewiecki,
w ktorym znajduja si¢ bazy wojskowe prawie wszystkich rodzajow sit, od marynarki wojen-

6 L. Drab, M. Ggbska, M. Marszatek, Bezpieczeristwo w wymiarze geopolitycznym, militarnym i spoteczno-
-gospodarczym panstw Inicjatywy Tréjmorza. Wspolczesnosé i perspektywy, Warszawa 2022, s. 113.

7 J. Jarty$, M. Orzechowski, Konflikt rosyjsko-gruziniski z 2008 roku i jego implikacje dla reintegracyjnej
strategii Federacji Rosyjskiej na obszarze poradzieckim, ,,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2018, t. XV,
nr 4, s. 59-79.

8 K. Dudzinska, Litwa wobec rosyjskiej agresji na Ukraing, PISM, 15.03.2022, https://pism.pl/publikacje/
litwa-wobec-rosyjskiej-agresji-na-ukraine [10.12.2024].

9 A.A. Michta, J. Brodfuehrer, NATO-Russia dynamics: prospects for reconstitution of Russian Military
Power, 19.10.2024, https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/nato-russia-dynamics-
prospects-for-reconstitution-of-russian-military-power/ [11.12.2024].
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nej przez wojska ladowe po lotnictwo, a do ktérego dostep moze zosta¢ w kazdej chwili

ograniczony przez blokad¢ morska sit NATO w Zatoce Finskiej!°.

Bezposrednimi dziataniami stwarzajacymi potencjalne i realne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa Litwy ze strony Rosji s3:

— naruszanie przestrzeni powietrznej przez samoloty wojskowe Federacji Rosyjskiej,

— propaganda, dzialania informacyjne i dezinformacyjne,

— wykorzystywanie diaspory rosyjskiej celem wplywania na opini¢ publiczna,

— zwigkszanie potencjatu militarnego oraz ilosci uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego na Bia-
torusi i w obwodzie kaliningradzkim, w tym rakiet typu ,,Kalibr” oraz rozlokowanie
pociskow balistycznych na terytorium Biatorusi,

— organizowanie manewrow wojskowych wspdlnie z sitami zbrojnymi Biatorusi przy gra-
nicach Polski i Litwy oraz manewrow sil morskich i lotniczych nad Baltykiem,

— proby werbunku mniejszosci narodowych na terytorium Litwy przez rosyjskie stuzby
specjalne!l.

Drugim istotnym zrodtem zagrozen jest bezposrednio sasiadujaca Bialorus, z ktora
Litwa dzieli granicg o dtugosci 680 km (to o ponad 250 km dtuzsza granica od tej pomigdzy
Polska i Biatorusig), a odleglos¢ Wilna od granicy biatoruskiej to nieco ponad 30 km. Waz-
nym problemem dotyczacym obszaru granicznego i kwestii spolecznych jest przemiesz-
czanie si¢ ludnosci pomiedzy krajami. W czasach ZSRR Litwa i Biatorus$ jako panstwa
zwiazkowe nie posiadaty migdzy soba granicy. Dzigki temu ludzie swobodnie podrozowali,
przemieszczali si¢, pracowali zaréwno na dzisiejszym terytorium Litwy jak i1 Biatorusi.
Obecnie wiele rodzin w obu panstwach zostato rozdzielonych przez granicg, ktorej weze-
$niej nie bylo i aby si¢ odwiedzac, np. z okazji $wiat, wjezdzaja na teren obcego panstwa.
W ciagu ostatnich 2 lat kwestia obcokrajowcow wjezdzajacych na terytorium biatoruskie
jest wykorzystywana w celach zbierania informacji i werbowania przez biatoruskie stuz-
by specjalne (KGB). Kazdy obcokrajowiec wjezdzajacy na Biatoru§ zmuszony jest odby¢
rozmowg¢ z biatoruskimi stuzbami granicznymi oraz odda¢ telefon celem sprawdzenia go,
a osoby wynajmujace pokoj w hotelu czy prywatnym domu dla obcokrajowcoéw zmuszone
sg poinformowa¢ o tym fakcie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz stuzby!2. Osoby
czesto przekraczajace granice litewsko-biatoruska sa namawiane do podjecia wspolpracy
ze stuzbami specjalnymi, dotyczy to w szczegolnosci obywateli Litwy oraz innych z panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej. Stanowi to znaczy problem w kontekscie rosnacej liczeb-
nie diaspory biatoruskiej na Litwie, ktora w roku 2023 liczyta ponad 60 tysi¢cy 0séb. Rodzi
to nie tylko wyzwania w kwestii kontrwywiadowczej, ale rowniez spotecznej, poniewaz
Biatorusini czesto promujg radykalne ideologie wérod Litwinow, aby destabilizowaé porza-

10 P. Pizzolo, The Strategic Relevance of Kaliningrad, 10.2024, https://www.usni.org/magazines/proceed-
ings/2024/october/strategic-relevance-kaliningrad [11.12.2024].

I National threat assessment, Defence Intelligence and Security Service under the Ministry of National
Defence, State Security Department of the Republic of Lithuania, Vilnius 2024, s. 13-29, https://www.
vsd.It/wp-content/uploads/2024/03/GR-2024-02-15-EN-1.pdf [16.12.2024].

12 Visa.by, Registration of foreign citizens, https://visa.by/en/embassy/registration/ [16.12.2024].
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dek publiczny. Przyktadem jest ,litwinizm” — radykalna forma bialoruskiego szowini-
zmu, ktora ostatnio zyskala znaczenie na Litwie. Litwinizm neguje battyckie pochodzenie
ksigzat Wielkiego Ksiestwa Litewskiego 1 podwaza prawa Litwy do regionu Wilenskiego.
Niektorzy litewscy zwolennicy litwinizmu aktywnie propaguja swoje poglady w mediach
spotecznosciowych. Szerokie rozpowszechnianie tych pogladéow wsrdd biatoruskiej dia-
spory negatywnie wplywa na integracje Biatorusindw w spoteczenstwie i moze prowadzi¢
do wzrostu napi¢¢ etnicznych. Rezim biatoruski prowadzi ataki informacyjne zwigzane
z litwinizmem, aby podsyca¢ konfrontacj¢ mi¢dzy Bialorusinami mieszkajacymi na Litwie
a spoteczenstwem litewskim. Od 2022 roku budzi niepokdj rowniez szybki wzrost poten-
cjatu militarnego Biatorusi, wspomagany bezposrednio przez Federacj¢ Rosyjska poprzez
statg obecnos¢ sit zbrojnych ego panstwa na terytorium biatoruskim oraz powstanie nowego
putku przeciwlotniczego operujacego systemami ,,S-300713,

Rysunek 1. Rosyjskie sily wojskowe rozmieszczone na terytorium Bialorusi

AUSSIAN MILITARY PRESENCE IN BELARUS AND REINFORGCEMENT
OF THE BORDER WITH UKRAINE

Russian ground forces reconstituted in Belarus from
‘October 2022 to July 2023

In July 2022, bulk of Wagner mercenaries moved to Belarus

Russian combat aircraft

Russian surface-to-air missile units

New surface-to-air migsile regiment was established at the
baginning of 2023

Since spring 2022, the border with Ukraine has been reinforced with
Belarus manoeuvre missile units

JLideo

Zrédto: National threat..., s. 39.

13 Tamze.
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Poza rozmieszczeniem sit wiasnych, FR przekazata stronie biatoruskie;j:

— systemy rakiet balistycznych ,,Iskander” o zasiggu 500 km, mogace przenosi¢ gtowice
zwykte 1 nuklearne,

— batalion transporterow opancerzonych ,,BTR 82-A” (okoto 50 sztuk) dla sit specjalnych,

— S$miglowce ,,Mi-35M”,

— rakietowe systemy obrony przeciwlotniczej ,,S-400”.

Dodatkowo podniesiono stopien gotowosci bojowej i mobilizacyjnej wszystkich jedno-
stek wojskowych w kraju, a sam proces mobilizacyjny usprawniono celem przyspieszenia
jego realizacjil4.

Mimo ze Republika Litewska jest matym panstwem o szczegdlnym potozeniu geopo-
litycznym w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i jest przedmiotem zainteresowania
przede wszystkim Rosji i Biatorusi, rowniez inne panstwa probuja wplywacé na jej polityke
oraz zbiera¢ na jej temat wszelkie informacje. Takim panstwem jest Chinska Republika
Ludowa (ChRL) — azjatyckie mocarstwo, ktore pretenduje do miana mocarstwa Swiatowe-
g0 1 ma ambicje zastgpienia USA w roli najsilniejszego panstwa. Celem Chin jest zbieranie
informacji o polityce wewnetrznej i zagranicznej Litwy, budowa siatki wywiadowczej oraz
wplywanie na procesy decyzyjne, szczegdlnie w sferach gospodarczej i politycznej. Pekin
realizuje te cele na trzy glowne sposoby:

— prowadzenie wywiadu w cyberprzestrzeni za posrednictwem hakeréw i ogdlnodostep-
nych zrédet, np. mediéw spotecznosciowych,

— budowa siatki wywiadowczej, korzystajac z werbunku, organizacji pozarzadowych,
uczelni wyzszych i przedsigbiorstw,

— kradziez technologii oraz wynikdéw badan naukowych.

Prowadzenie przez ChRL dziatan wywiadowczych na terenie Litwy jest odpowiedzig
na uznawanie przez Wilno Republiki Chinskiej (Tajwanu) oraz Tybetu jako niepodlegtych
podmiotéw na arenie migdzynarodowej!'>. W szczegdlnym zainteresowaniu chinskich stuzb
wywiadowczych znajdujg si¢ osoby ze $wiata dziennikarzy, politykow, naukowcdw i przed-
sigbiorcow. Werbunek odbywa si¢ poprzez kontakt z obiecktem zainteresowania — najpierw
przez media spolecznosciowe (najczesciej poprzez platforme ,,Linkedin”), pdzniej przez
oficerow wywiadu pod przykrywka przedstawicieli firm lub instytucji, a nastgpnie zapro-
szenie osoby werbowanej do wizyty w Chinach lub probe werbunku w krajach trzecich
stanowiacych atrakcyjny kierunek turystyczny. Najwigcej zbiera si¢ informacji o sytuacji
wewnetrznej na Litwie, w szczegdlnosci dotyczacych polityki, partii politycznych oraz
wyborow prezydenckich, parlamentarnych i do Parlamentu Europejskiego. Dowodem
na zainteresowanie Pekinu nawet najmniejszymi panstwami UE i NATO jest skazanie
w Estonii w 2021 roku naukowca pracujacego w przemysle zbrojeniowym w centrum
badawczym NATO, ktéry zostal zwerbowany przez oficeréw stuzb podajacych si¢ za

14 National threat..., s. 30-40.
15 ZW.t, Chiny oburzone wnioskami litewskich stuzb, 08.02.2019, https://zw.1t/litwa/chiny-oburzone-wnioska-
mi-litewskich-sluzb/ [18.12.2024].
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przedstawicieli ,,think tankéw” i w zamian za dzielenie si¢ wiedzg i do§wiadczeniem otrzy-
mywat darmowe podréoze do luksusowych azjatyckich kurortow!o.

Poza werbowaniem, nalezy wskaza¢ na cyberszpiegostwo, ktore opiera si¢ gtownie
o wlamania do baz danych, kradziez danych oraz penetracj¢ sieci instytucji rzadowych
i samorzadowych. Dziatania grup hakerskich z Chin nasility si¢ od 2021 roku, gdy w Wil-
nie otworzono Biuro Przedstawicielskie Tajwanu!7.

Polityka bezpieczenstwa Litwy

Cele, ambicje 1 sposoby na zapewnienie bezpieczenstwa zawarte sg w trzech podsta-
wowych dokumentach: Konstytucji Litewskiej z 1992 roku, ustawie o podstawach bezpie-
czenstwa narodowego z 1996 roku oraz strategii bezpieczenstwa narodowego z 28 maja
2008 roku (ze zm.).

Konstytucja zawiera szczegdlowe informacje dotyczace ustroju panstwa, podziatu wia-
dzy i1 kompetencji poszczegoélnych organdw, w tym roli prezydenta, rzadu i parlamentu
w sprawach bezpieczenstwa, np. w zakresie sit zbrojnych. Wskazane sa w niej rowniez
naczelne wartosci panstwa i spoteczenstwa: niepodlegtosé, integralnos$¢ terytorialna oraz
stabilny rozwdj panstwals.

,Ustawa o podstawach bezpieczenstwa narodowego” (Istatymas dél nacionali-
nio saugumo pagrindy) jest szczegdlnym dokumentem, ktoéry przedstawia rozumienie
»Zapewnienia bezpieczenstwa narodowego” jako tworzenie warunkow dla wolnego i demo-
kratycznego rozwoju narodu i panstwa oraz ochrone i obron¢ niepodlegtosci, integralno-
Sci terytorialnej oraz porzadku konstytucyjnego. Wedlug ustawy ,,System Bezpieczenstwa
Narodowego Litwy” to zbidr zatwierdzonych przepisow, zasad i1 form dziatalnosci panstwa
i obywateli, podejmowanych w tym celu srodkéw, ustaw i innych aktow prawnych doty-
czacych integracji z Europa i Sojuszem Transatlantyckim, a takze instytucji tworzonych
w tym celu, jak réwniez zasad ich dziatalno$ci i metod wspoétdziatanial®. Wedtug ustawy
pojecie ,,ryzyka i zagrozen” dla bezpieczenstwa narodowego opiera si¢ na jasnym podziale
rzeczywistosci politycznej na aspekty wewnetrzne i zewnetrzne. W zwigzku z tym, ryzyka
i zagrozenia sg odpowiednio klasyfikowane jako wewngtrzne lub zewngtrzne. Zewngetrz-
ne zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego Litwy sg podzielone na rdzne kategorie,
W tym zagrozenia polityczne. Obejmuja one naciski polityczne i préby narzucenia dykta-
tu, dazenie do tworzenia stref specjalnego zainteresowania, ktore ograniczatyby miedzy-
narodowe bezpieczenstwo Litwy, grozby uzycia sity przez inne panstwa pod pretekstem
obrony wtasnych interesé6w oraz forsowanie nickorzystnych i dyskryminujacych umoéw

16 National threat..., s. 49.

17 Tamze, s. 41-53.

I8 Konstytucja Republiki Litewskiej z dnia 6 listopada 1992 roku, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal ActPr int/
1t?jfwid=rivwzvpvg&documentld=TAIS.211295&category=TAD [15.12.2024].

19 The basis of National Security of Lithuania, 19 grudnia 1996 (ze zm.), https://e-seimas.Irs.It/portal/
legal ActPrint/1t?jfwid=9tq147ume&documentld=TAIS.39790&category=TAD [15.12.2024].
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mie¢dzynarodowych. Obrona Litwy, zgodnie z ustawodawstwem, obejmuje takie elemen-
ty jak powszechna obowigzkowa shuzba wojskowa, przygotowanie obywateli do oporu,
zaro6wno zbrojnego, jak i cywilnego, oraz obrong cywilng. Waznym aspektem jest rowniez
wspotpraca migdzy wojskiem a cywilami oraz wykorzystanie potencjatu krajowych instytu-
cji naukowych i przedsiebiorstw?0. Kolejna cze$¢ ustawy przedstawia sposoby zapewniania
bezpieczenstwa narodowego, wsrod ktorych wymieniono: bezwarunkowg obrone oraz opdr
totalny przeciwko agresorowi w przypadku ataku na Litwe, a takze integracja z Zachodem
(poprzez zacie$nienie relacji z Unig Europejska i NATO), co stanowi zabezpieczenie suwe-
rennos$ci Litwy. W dokumencie najwidoczniejszym elementem jest postrzeganie bezpie-
czenstwa w dwoch okresach — pokojowym (czas pokoju) oraz potencjalnego konfliktu (czas
kryzysu, napi¢é, powstawania zagrozen). Wyraznie wskazuje si¢ rowniez na traktowanie
obrony cywilnej na rowni z militarng?!.

Ostatni dokument wyznaczajacy kierunki dla polityki bezpieczenstwa to zatwierdza-
na przez Sejm Strategia Bezpieczenstwa Narodowego. Sam proces tworzenia strategii
Republiki Litewskiej jest szczegdlny, poniewaz opiera si¢ na wprowadzaniu zmian i aktu-
alizowaniu strategii, ktora w oryginalnym ksztalcie przyjeta zostata 28 maja 2002 roku.
Aktualizacje dokumentu miaty miejsce Srednio co kilka lat, a ostatnie wprowadzone zmia-
ny pochodza z 2021 roku. Strategia stanowi zbior kluczowych postanowien okreslajacych
rozwoj bezpiecznego panstwa. W oparciu o wartosci zapisane w konstytucji, Strategia
identyfikuje podstawowe interesy bezpieczenstwa narodowego, kluczowe czynniki ryzy-
ka, niebezpieczenstwa i zagrozenia dla tych interesow, okresla priorytety rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego oraz polityki zagranicznej, obronnej i wewngetrznej, a takze
dlugoterminowe cele zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Wedtug autorow doku-
mentu system mi¢dzynarodowy staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalny z powodu glo-
balnych i regionalnych procesow, ktore zaistniaty w ostatnich latach. W obliczu nasilajacej
si¢ konfrontacji migdzy krajami autorytarnymi a demokratycznymi, panstwa autorytarne,
zwlaszcza Federacja Rosyjska i Chinska Republika Ludowa, staja si¢ nowym wyzwaniem
dla zachodnich demokracji, ich sojusznikow oraz catej spotecznosci euroatlantyckie;j.
Podejscie Litwy do polityki wobec panstw azjatyckich okreslone zostato w dokumencie
z 2023 r. pt. ,,Strategiczne wytyczne Litwy wobec regionu Oceanu Indyjskiego i Spokoj-
nego — dla bezpieczniejszej, odporniejszej i zapewniajgcej wzrost gospodarczy przyszio-
sci”. Kluczowym elementem litewskiej polityki w Azji jest wyrazne zdystansowanie si¢
od Chinskiej Republiki Ludowej. Litwa opuscita format 17+1, otwarcie krytykuje poli-
tyke przymusu stosowang przez Pekin i zainicjowala otwarcie Przedstawicielstwa Taj-
wanu w Wilnie, co doprowadzilo do powaznego kryzysu dyplomatycznego z Chinami.
W Strategii podkreslono potrzebe ograniczenia zaleznosci od Chin oraz sprzeciw wobec
naruszania prawa mi¢dzynarodowego i suwerennosci panstw. Republika Litewska musi
dostosowac¢ si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia migdzynarodowego i regionalnego, aby

20 U. Staskiewicz, Wybrane aspekty obrony narodowej Litwy, ,Historia i Polityka” 2020, nr 33(40), s. 44.
21 G. Miniotaite, The security policy of Lithuania and the “integration dilemma”, Lithuanian Institute of
Philosophy and Sociology, Vilnius 1999, s. 12-19.
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skuteczniej dziata¢ w mniej przewidywalnym $rodowisku, lepiej wspotpracowac z sojusz-
nikami i partnerami oraz zwigkszy¢ odpornos¢ panstwa i jego spoleczenstwa na nowe
zagrozenia. Waznym aspektem Strategii jest takze wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa,
w tym cyberbezpieczenstwa, przeciwdziatania dezinformacji oraz wymiany wywiadow-
czej. Litwa postrzega region Indo-Pacyfiku jako kluczowy dla globalnej rownowagi sit
i bezpieczenstwa migdzynarodowego?2. W duzej mierze bezpieczenstwo Litwy bierze si¢
z czlonkostwa w NATO i UE oraz z wojskowe;j i politycznej obecnosci USA w Europie
i regionie. NATO pozostaje najwazniejsza organizacja obrony zbiorowej, dlatego kluczo-
wym elementem bezpieczenstwa Litwy jest wzmocnienie zdolnosci odstraszania i obrony
poprzez stalg i silng obecno$¢ wojskowa NATO i jego sojusznikéw w regionie. Rozwoj
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) zwigksza bezpieczenstwo Litwy
i jej zdolnosci. Ponadto UE wspiera projekty infrastrukturalne na Litwie i w regionie,
co poprawia bezpieczenstwo gospodarcze i energetyczne panstw baltyckich. Obecnosé¢
i aktywne zaangazowanie si¢ Litwy w projekty i dzialalnos¢ UE i NATO jest jednym ze
sposobow na zapewnienie sobie bezpieczenstwa.

Szczegolnymi metodami na realizacj¢ celow polityki bezpieczenstwa jest przede
wszystkim skupienie na zdolnos$ciach obronnych, budowa odpornosci spotecznej na
wszelkiego rodzaju zagrozenia oraz wzrost wydatkow na cele obronne do 2,5% PKB
do 2030 roku. Jako gléwne narzedzia pozwalajace na realizacje polityki bezpieczen-
stwa uznaje si¢ przede wszystkim sily zbrojne (gtdéwnie wojska ladowe), ktorych rozwoj,
zwigkszenie liczebno$ci, modernizacja i dofinansowanie staje si¢ glownym priorytetem.
Pozwoli to na budowe zdolno$ci odstraszajacych potencjalnego agresora, choé¢ nie bez-
posrednio. Utrzymywanie wtasnych sit zbrojnych jest istotne, jednakze w perspektywie
samodzielnego starcia z armig rosyjska, litewskie sity zbrojne nie maja szans, czego
elity litewskie sg catkowicie $wiadome, natomiast podtrzymywanie i rozbudowa zdol-
nosci pozytywnie wplywa na postrzeganie Litwy przez sojusznikow. Jest to rowniez
realizacja podstawowych zasad funkcjonowania w NATO, gdzie kazdy kraj ma w pierw-
szej kolejnosci obowigzek dba¢ o wiasne zdolnosci obronne, co ma na celu uniknigcie
»pasazerow na gape¢”, ktorzy tylko polegajg na zdolnosciach, sitach i Srodkach Sojuszu.
Dostrzezono rowniez konieczno$¢ utworzenia struktur wojskowych gotowych do szyb-
kiej mobilizacji i realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa wobec wystepujacych zagrozen
hybrydowych, w tym naruszania granicy panstwowej, ktore nie stanowia aktow agresji
zbrojne;j.

Odpornosé¢ panstwa i spoleczenstwa przyczynia si¢ do odstraszania agresji i stanowi
pierwszg lini¢ obrony. Zmniejsza mozliwosci wrogich sit do wpltywania negatywnie na
panstwo i spoteczenstwo oraz stanowi silniejsza podstawe do zréwnowazonego rozwoju.
Gloéwne kryteria odpornosci to zdolno$¢ do przetrwania zaktdcen, szybki powr6ét do stanu

22 Instytut Europy Srodkowej, Litewska strategia wobec regionu Indo-Pacyfiku, https://ies.lublin.pl/komentarze/
litewska-strategia-wobec-regionu-indo-pacyfiku/ [05.07.2025].
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wyjsciowego lub szybkie dostosowanie si¢ do nowych okolicznosci. Budowanie odporno-
$ci to ciagly proces obejmujacy wszystkie obszary panstwa?3.

Podsumowanie

Pozycja Litwy na arenie migdzynarodowej jest w duzej mierze determinowana przez
jej strategiczne potozenie geograficzne oraz cztonkostwo w NATO. Pomimo swoich nie-
wielkich rozmiardéw terytorialnych i ograniczonego potencjatu militarnego, Litwa zyskata
znaczenie jako jeden z kluczowych graczy w regionie dzieki swojej lokalizacji migdzy Bia-
lorusig a obwodem krolewieckim. To strategiczne potozenie nie tylko podnosi range Litwy,
ale rowniez zwigksza jej znaczenie w kontekscie bezpieczenstwa regionalnego.

Cztonkostwo Litwy w NATO jest fundamentem jej polityki bezpieczenstwa. Gwaran-
tuje wsparcie i1 ochrong ze strony innych cztonkéw Sojuszu. Litwa aktywnie uczestniczy
w inicjatywach NATO, takich jak szczyt NATO w Wilnie w 2023 roku, co pokazuje jej
zaangazowanie w kolektywna obron¢ i wspotprace miedzynarodowa. NATO zapewnia
Litwie nie tylko ochrone militarna, ale takze wsparcie w zakresie rozwoju infrastruktury, co
zwigksza jej bezpieczenstwo gospodarcze i energetyczne. W konteksScie rosngcych napigé
z Rosja 1 Biatorusig, cztonkostwo Litwy w NATO jest kluczowe dla jej strategii obronne;j.
Litwa aktywnie przeciwdziata zagrozeniom hybrydowym, takim jak cyberataki i dezinfor-
macja, korzystajac z zasobow i wsparcia Sojuszu. Cztonkostwo w NATO umozliwia Litwie
nie tylko utrzymanie swojej suwerennosci, ale takze odgrywanie waznej roli w zabezpie-
czaniu wschodniej flanki Sojuszu, co jest istotne dla stabilnosci catego regionu.

Dalsze angazowanie si¢ w polityke Sojuszu poprzez organizacj¢ wydarzen, wypetnianie
zobowigzan sojuszniczych oraz zgodne dziatania na arenie mig¢dzynarodowej wptywaja
pozytywnie na pozycje Litwy w NATO. Bycie istotnym aktorem o tak szczegolnym potoze-
niu geograficznym wptywa bezposrednio na zaangazowanie sojusznikdéw w inwestowanie
w obrong i bezpieczenstwo Litwy, jednocze$nie utrudniajac dziatania przeciwnikow w celu
destabilizacji regionu. Rosja i Biatoru$ beda kontynuowaty prowadzenie dziatan przeciw-
ko Litwie i1 bezpieczenstwu oraz stabilno$ci regionu. Polityka wewnetrzna dotyczaca bez-
pieczenstwa realizowana jest w oparciu o uwarunkowania panstwa oraz dostosowana do
mozliwos$ci 1 posiadanego potencjatu, co prowadzi do poprawy pozycji litewskiej na arenie
miedzynarodowej tworzac obraz panstwa zaangazowanego i powaznie traktujgcego wlasne
interesy oraz zobowigzania sojusznicze. Jednoczesnie Wilno aktywnie prowadzi i planuje
dalsza aktywnos¢ na arenie globalnej. Litewska strategia wobec Azji to przyktad polityki
zagranicznej opartej na wartoSciach, ktora taczy interesy bezpieczenstwa z promocja demo-
kracji i praw czlowieka. Wilno staje si¢ jednym z najbardziej aktywnych i pryncypialnych
graczy w Unii Europejskiej w relacjach z panstwami Indo-Pacyfiku.

23 Seimas of the Republic of Lithuania resolution amending resolution NO 1X-907 of the Seimas of the
Republic of Lithuania of 28 may 2002 on the approval of the national security strategy 16 December
2021, NO XIV-795 Vilnius, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/1t/TAD/3ec6a2027a9allecb2fe9975{8a%
52e?jfwid=rivwzvpvg [15.12.2024].
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Zagrozenia o charakterze globalnym, takie jak szpiegostwo Chinskiej Republiki Ludo-
wej dalej beda stanowity wyzwanie dla wladz w Wilnie. Jedyny efektywny sposob w jaki
mozna si¢ im przeciwstawic to dalsze dziatania kontrwywiadowcze 1 poprawa systemow
bezpieczenstwa informacyjnego przy wspoétpracy z sojusznikami.
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