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Unregulated Relations between Serbia and Kosovo as a Challenge
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W artykule przedstawiono krotka histori¢ i okolicznosci procesu normalizacji stosunkow po-
miedzy Serbig a Kosowem. Od kilku lat dialog nie przynosi zadnych wymiernych efektow,
co niesie konsekwencje dla architektury bezpieczenstwa Europy Potudniowo-Wschodniej.
Serbia i Kosowo bardzo odmiennie definiujg swoje Srodowisko bezpieczenstwa. Oba panstwa
identyfikuja swojego adwersarza jako zagrazajacego ich bezpieczenstwu. Jednoczes$nie strony
wyrazajg swoje aspiracje integracji z Unig Europejska, do czego potrzebuja normalizacji dwu-
stronnych stosunkow. Dialog normalizacyjny jest jednak instrumentalizowany. Celem artykutu
jest przeanalizowanie potencjalnych konsekwencji w dziedzinie bezpieczenstwa, jakie wiaza si¢
z trwalg eskalacja wynikajaca z fiaska procesu normalizacyjnego. Krytycznej ocenie zostaty
poddane pojawiajace si¢ gtownie w przestrzeni medialnej i publicystycznej dywagacje na temat
mozliwosci nowego konfliktu zbrojnego pomigdzy Serbig i Kosowem.

Stowa kluczowe: Serbia, Kosowo, normalizacja, bezpieczenstwo, Europa Potudniowo-Wscho-
dnia.

FILIP CHOMIK, absolwent studiéw II st. na kierunku stosunki mig¢dzynarodowe (Wydziat Nauk Politycz-
nych i Studiéw Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski, Polska)

ORCID: 0009-0005-0519-7417; e-mail: f.chomik@student.uw.edu.pl

18


https://doi.org/10.33896/Securo.2024.11.2

NIEUNORMOWANE STOSUNKI SERBII | KOSOWA JAKO WYZWANIE...

Wstep

Wieloletni konflikt serbsko-albanski w Kosowie osiagnal swoj szczyt w latach
1998-1999, kiedy dochodzito do regularnych star¢ zbrojnych pomiedzy sitami Armii
Jugostawii i serbskiej policji a albanskimi partyzantami z Armii Wyzwolenia Kosowa
(UCK). W trakcie trwania dziatan zbrojnych poniosto $mier¢ lub zagingto ponad 13 tys.
0s6b, okoto 800—850 tys. 0so6b zostalo zmuszonych do opuszczenia Kosowa, za$ kolejne
500 tys. zostato uchodzcami wewnetrznymi'. Konflikt zbrojny w Kosowie zostat uznany
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ za zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. W zwiazku z tym na mocy rozdziatu VII KNZ Rada Bezpieczenstwa
miata prawo podja¢ dziatania stuzace przywrdceniu pokoju i zakonczeniu konfliktu.
Dziatania zbrojne zostaly jednak zakonczone w wyniku interwencji zbrojnej NATO
przeciwko Jugostawii, motywowanej skalg zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludz-
kosci i katastrofie humanitarnej, za ktére odpowiedzialne byly jugostowianskie
i serbskie formacje zbrojne.

Konsekwencje konfliktu w Kosowie byly odczuwalne nie tylko dla panstw subre-
gionu Europy Potudniowo-Wschodniej, ale takze dla szerszego grona uczestnikow sto-
sunkow migdzynarodowych. Panstwa europejskie musiaty zmierzy¢ si¢ z problemem
kosowskich uchodzcow, dzialalnoscig rzadu emigracyjnego Kosowa, finansowaniem
przez albanska diaspor¢ UCK, uznawanej przez Stany Zjednoczone za organizacje terro-
rystyczng, a takze mozliwo$cig rozlania si¢ konfliktu na panstwa subregionu, w ktorych
zamieszkiwaly zwarte skupiska Albanczykow. Migdzy innymi z tego powodu panstwa
spoza Europy Potudniowo-Wschodniej przejety odpowiedzialno$¢ za stabilizacjg subre-
gionu. Zwienczeniem tego procesu ma by¢ z kolei akcesja panstw objetych niegdys$ kon-
fliktem do UE i NATO. Istotng role w tym procesie odgrywa normalizacja relacji mig-
dzy Serbig a Kosowem, ktore proklamowalo swoja niepodlegtos¢ w 2008 roku. Fakt,
iz Serbia nie uznaje kosowskiej panstwowosci, a w relacjach miedzy obydwoma pan-
stwami dochodzi do licznych incydentow (w tym zagrazajacych bezpieczenstwu) nie
utatwia procesu normalizacji i przeciaga w czasie skuteczng stabilizacj¢. Celem niniej-
szej pracy jest przedstawienie procesu normalizacyjnego pomi¢dzy Serbig a Kosowem
oraz zwigzanych z nim wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa dla pafnstw subregionu
iregionu. W tym celu postawiono nastgpujace pytania badawcze: jakie zagrozenia
w sferze bezpieczenstwa moga powodowac nieunormowane relacje Serbii i Kosowa oraz
jaki ma to wplyw na bezpieczenstwo subregionu i regionu, a takze czy mozliwy jest
kolejny konflikt zbrojny miedzy panstwami? W artykule zastosowano metody jakoscio-
we, gtownie jakosciowa analize tresci oraz przeanalizowano literatur¢ przedmiotu i od-
powiednie akty prawne.

' K. Pawlowski, Paristwowosé¢ Kosowa. Geneza, uwarunkowania, wspolczesnosé, Lublin 2018, s. 232-234.
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Proby normalizacji relacji pomiedzy Serbia i Kosowem

Pomimo faktu nieuznawania przez Serbi¢ panstwowosci swojej bylej prowincji,
rozpoczety w 2011 roku proces unormowania relacji z Kosowem jest kluczowa kwestia
w obliczu europejskich aspiracji rzadu w Belgradzie. W marcu 2012 roku Rada Europej-
ska przyznala Serbii status panstwa kandydujacego do UE. Jednym z punktéw planu
akcesyjnego Serbii, zawartym w rozdziale 35 jest normalizacja stosunkéw z Kosowem.
Tym samym unormowanie stosunkéw z Kosowem stato si¢ dla Serbii warunkiem sine
qua non by zosta¢ cztonkiem UE. Za najwigksze osiggniecie w tej dziedzinie moze by¢
traktowane Porozumienie Brukselskie podpisane w kwietniu 2013 roku. Jego najwaz-
niejszym izarazem najbardziej kontrowersyjnym punktem byl zapis o utworzeniu
Wspolnoty Gmin Serbskich (ZSO). ZSO miato by¢ swego rodzaju serbska autonomia
w Kosowie i obejmowaé swoim zasi¢giem gminy na potnocy, zamieszkane w wigkszo-
$ci przez Serbow, jak i polozone bardziej na potudniu enklawy. Do momentu zawarcia
porozumienia, w Kosowie istnialy rowniez alternatywne wobec wladz w Prisztinie
struktury policji i wymiaru sprawiedliwo$ci podlegle rzadowi w Belgradzie. Ponadto
Serbia organizowata w gminach potnocnych alternatywne wobec kosowskich wybory
parlamentarne. W mys$] porozumienia serbscy policjanci zostali wiaczeni w struktury
kosowskiej policji, sgdziowie mieli orzekaé na podstawie prawa kosowskiego, a wybory
samorzadowe miaty by¢ organizowane wedle prawa wyborczego Kosowa®.

Najwazniejszy punkt Porozumienia Brukselskiego stal si¢ jednoczes$nie przedmio-
tem najwickszych sporéw miedzy Kosowem a Serbig. Wiadze Kosowa widzg ZSO jako
rodzaj porozumienia miedzy serbskimi gminami, usprawniajacego funkcjonowanie.
Z kolei wladze Serbii uznajg ZSO za projekt realnej serbskiej autonomii w Kosowie.
Ponadto zapisy porozumienia dotyczace ZSO zostaly w 2015 roku zakwestionowane
przez Trybunat Konstytucyjny Kosowa. W zwigzku z tym, wladze w Prisztinie konse-
kwentnie odmawiajg realizacji tego postulatu powolujac si¢ na wyzej wymienione orze-
czenie, jak i odwotujac si¢ do argumentdéw politycznychsugerujac, ze ZSO stanowitoby
,.panstwo w panstwie” i miatoby wrogi i destrukcyjny wptyw na Kosowo’. Od 2015 roku
nie odnotowano znaczacego postgpu w procesie normalizacyjnym. Nalezy jednak zau-
wazy¢, iz Porozumienie Brukselskie oraz zwigzane z nim inne porozumienia (np. doty-
czace telekomunikacji lub implementacji ZSO) nie byly jedynymi inicjatywami w tym
zakresie. Jedng z propozycji byt chociazby projekt wymiany terytoriow migdzy Serbig,
a Kosowem. Porazka okazat si¢ réwniez projekt administracji Donalda Trumpa w posta-
ci porozumienia o normalizacji stosunkow gospodarczych, ktoérego zapisy sa martwa
litera.

Brussels Agreement. First Agreement of Principles Governing the Normalization of Relations,
https://www.srbija.gov.rs/specijal/en/120394 [06.11.2023].

M. Szpala, Zakladnicy dialogu. Proces normalizacji stosunkow serbsko-kosowskich, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw/2016-06-08/zakladnicy-dialogu-proces-normalizacji-stosunkow-serbsko
[06.11.2023].
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Od 2022 roku mozna mowic¢ o regresie w dwustronnych stosunkach i powrocie do
stanu sprzed roku 2013. We wrzesniu 2021 roku rzad Kosowa zakazatl uzywania wyda-
wanych przez Serbi¢ tablic rejestracyjnych, co bylo motywowane podobnym zakazem
uzywania wydanych przez Kosowo tablic w Serbii. W wyniku mediacji UE strony osig-
gnety porozumienie, ktore zaktadato, iz obywatele Serbii i Kosowa bedg zaklejaé sym-
bole danego panstwa odpowiednig nalepka i nie bedzie konieczna ponowna rejestracja
pojazdow. Jednakze latem 2022 roku wiadze Kosowa oglosity, iz przepis o ponowne;j
rejestracji samochodoéw wejdzie w zycie, a dodatkowo Serbowie bedg otrzymywac spe-
cjalne dokumenty wjazdu i wyjazdu®. Konflikt wokot tablic rejestracyjnych doprowadzit
do napigcia politycznego na najwyzszym szczeblu oraz licznych wystapien kosowskich
Serboéw przeciwko wladzy w Prisztinie. Zaczeto blokowaé drogi, ustawiono barykady,
a takze uniemozliwiono dostep do przejs¢ granicznych. Ponadto serbscy policjanci wy-
stapili ze struktur kosowskiej policji. Analogicznie uczynili s¢dziowie, opuszczajac ko-
sowski wymiar sprawiedliwoséci. Swoje urzedy zlozyli takze serbscy burmistrzowie
miast’. Spor o tablice rejestracyjne z pozoru blahy, doprowadzit jednak do bardzo po-
waznego zatlamania we wzajemnych stosunkach i poglebil poczucie wrogosci migdzy
Serbig i Kosowem. Byt on odzwierciedleniem braku postgpu w dialogu i dziatania w zlej
wierze przez obie strony. Proby rozwigzania sporu podjeta si¢ prowadzaca dialog norma-
lizacyjny UE. W lutym 2023 roku wypracowano porozumienie, ktore miato stanowic
wyjscie z trwajacego impasu. Szczegdlne zobowigzanie natozono na Serbig, ktora miata
uzna¢ symbole panstwowe izaprzesta¢ blokowania staran Kosowa o dotaczenie do
organizacji miedzynarodowych®. Z kolei ogloszony miesiac pozniej aneks porozumienia
wskazywal, iz Kosowo podejmie kroki by zapewni¢ odpowiedni poziom autonomii dla
kosowskich Serbow’. Jednakze, mimo ustnych deklaracji o zaakceptowaniu porozumie-
nia, strona serbska odmoéwita jego podpisania, zapewne w obawie przed argumentami,
iz doszto w ten sposéb do faktycznego uznania Kosowa®. Ruch ten prawdopodobnie
przekreslit powodzenie porozumienia, gdyz zadna ze stron nie czuje si¢ zobowigzana
do jego przestrzegania.

Gradani Srbije koji dolaze na Kosovo dobice , dokument za ulazak i izlazak®, https://nlinfo.rs/vesti/
gradjani-srbije-koji-dolaze-na-kosovo-dobice-dokument-za-ulazak-i-izlazak/ [16.06.2024].

X. Bami, M. Stojanovi¢, Serbs Stage Mass Resignation from Kosovo State Institutions, https://
balkaninsight.com/2022/11/05/serbs-stage-mass-resignation-from-kosovo-state-institutions/ [07.11.2023].
Belgrade-Pristina Dialogue: EU Proposal — Agreement on the path to normalisation between Kosovo
and  Serbia, https://www.eeas.europa.cu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-eu-proposal-agreement-path-
normalisation-between-kosovo-and-serbia_en [07.11.2023].

Belgrade-Pristina Dialogue: Implementation Annex to the Agreement on the Path to Normalisation of
Relations between Kosovo and Serbia, https://www.eeas.europa.eu/ecas/belgrade-pristina-dialogue-
implementation-annex-agreement-path-normalisation-relations-between_en [08.11.2023]

A. Brzozowski, Serbia, Kosovo ‘gentlemen’s agreement’ on EU-backed deal unpacked, https://
www.euractiv.com/section/enlargement-neighbourhood/news/serbia-kosovo-gentlemens-agreement-on-eu-
backed-deal-unpacked/ [08.11.2023].
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Ostatecznie spor o tablice rejestracyjne zostal zazegnany na przetomie grudnia
2023 i stycznia 2024 roku. W wyniku dialogu prowadzonego przez UE wtadze Serbii
oglosity, ze wszystkie samochody z rejestracjami wydanymi przez Kosowo beda mogty
wjezdza¢ na terytorium Serbii, bez koniecznosci zakrywania symboli panstwowych.
W odpowiedzi podobna decyzj¢ podjety wladze Kosowa, zezwalajac na swobodny
wjazd samochodom zarejestrowanym w Serbii (jednoczesnie podtrzymujac wymog
ponownej rejestracji samochodow z serbskimi rejestracjami, ktorych wilasciciele miesz-
kaja w Kosowie). Tym samym obie strony de facto uznaly swoje tablice rejestracyjne’.
Stanowi to niewielki, ale wart odnotowania progres w dwustronnych relacjach.

Obustronne napigcia wzrosty rowniez w kwietniu 2023 roku przy okazji wyboréw
samorzadowych w 4 gminach na poéinocy Kosowa, w ktorych wigkszo$¢ stanowia
Serbowie. Zbojkotowali oni wybory, domagajac si¢ utworzenia ZSO. Wybory mimo
frekwencji wynoszacej ok. 3% zostaly jednak uznane za wazne, ze wzgledu na brak
wymaganej minimalnej frekwencji. W efekcie wladzg w samorzadach przejeli albanscy
burmistrzowie iradni, ktorzy swoje siedziby przejmowali przy pomocy kosowskiej
policji. Wywotalo to kolejng falg zamieszek, w ktorej lokalni Serbowie starli si¢ nie
tylko z kosowska policja, wobec ktorej tradycyjnie nie maja zaufania, ale takze
z zotierzami KFOR. Ostatecznie, dzigki kolejnym naciskom UE, nowi burmistrzowie
zrezygnowali z pelnienia swoich urzedéw, a rzad zgodzit si¢ na przeprowadzenie
nowych wyboroéw'”.

Kosowo w polityce Serbii

Wedle badan serbskiego Instytutu na rzecz Spraw Europejskich z 2023 roku
okoto 58% Serbow byloby przeciwko niepodleglosci Kosowa, gdyby ta kwestia byta
poddana pod glosowanie w ogélnonarodowym referendum''. Jest to pewien drogowskaz
dla politykéw, gdyz na serbskiej scenie politycznej nie funkcjonuja ruchy ani partie,
ktore w jakikolwiek sposob opowiadatyby si¢ otwarcie za mozliwoscia uznania
Kosowa. Ruchy te szybko odeszlyby w polityczny niebyt, zyskujac miano ,,zdrajcow”.
Z tego powodu serbskie wladze, mimo oficjalnej checi prowadzenia dialogu z Prisztina,
nie sa zainteresowane ostatecznym rozwigzaniem tego problemu. Pozycjonowanie
si¢ wroli patriotow broniacych ,.serbskosci” Kosowa i mieszkajacych tam rodakdéw

Kosovo Allows Uncovered Serbian License Plates in Move to Improve Relations, https://www.rferl.org/a/
kosovo-serbia-license-plates-stickers/32762608.html [16.06.2024].

F. Bajrami, L. Semini, Kosovo's prime minister offers to hold new elections in tense Serb-majority municip-
alities, https://apnews.com/article/kosovo-serbia-tense-north-violence-election-1a97b0dcdf6dca7879428a
08a756f12 [08.11.2023].

Percepcija gradana prema Kosovu. Istrazivanje javnog mnjenja. Jun-Septambar 2023, https://iea.rs/wp-
content/uploads/2023/10/35-Percepcija-gradjana-o-Kosovu-2023.pdf [10.11.2023].
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legitymizuje wtadze¢ wewnatrz kraju. Potencjalne porozumienia z separatystycznym
Kosowem mogloby ten mandat spoteczny podwazy¢'. Podpisanie Porozumienia Bruksel-
skiego bylo krytykowane chociazby przez ruchy prawicowe, wywotalo liczne protesty
i byto postrzegane jako zdrada intereséw narodowych'®. Sam proces normalizacyjny byt
prowadzony dla osiagnigcia korzysci w relacjach z UE, ktora ,nagradzata” postepy
w dialogu z Kosowem otwieraniem kolejnych rozdziatéw akcesyjnych lub realizowaniem
podpisanych z Serbig umow.

Zagadnienie Kosowa jest bardzo waznym elementem serbskiej strategii bezpie-
czenstwa narodowego z 2020 roku. Autorzy dokumentu identyfikujg kwesti¢ statusu
Autonomicznej Prowincji Kosowo i Metochia jako jeden z czynnikdéw najbardziej
wplywajacych na sytuacje bezpieczenstwa w regionie, obok napieé¢ etnicznych i kryzysu
migracyjnego. Tendencje separatystyczne sa definiowane jako powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa regionu Europy Poludniowo-Wschodniej. Za przyktad stuzy auto-
rom Kosowo, ktorego nielegalna i jednostronna proklamacja niepodlegtosci ma mieé
negatywny wplyw na wewngtrzng stabilno$¢ panstw regionu. Nieprzestrzeganie
zapisOw Porozumienia Brukselskiego przez wiadze w Prisztinie, powolne ustanawia-
nie standardow demokratycznych, nieprzestrzeganie praw mniejszosci, wzrost radykal-
nego islamu stanowi¢ ma zrodto dtugotrwalej niestabilnoéci regionu. Uznawanie niepod-
legtosci tego terytorium, traktowanego w dokumencie bezsprzecznie jako terytorium
Serbii, niekorzystnie wptywa na wzmacniane $rodkow budujacych zaufanie i utrudnia
proces stabilizacji w regionie. Proba oderwania terytorium Kosowa i Metochii stanowi
zagrozenie dla interesow Serbii. Sytuacje bezpieczenstwa w prowincji ksztattowac
ma z kolei narzucanie jednostronnych decyzji, problemy z rzadami prawa, zagroze-
nie dla osobistego i1 majatkowego bezpieczenstwa Serboéw i ludno$ci niealbanskiej,
ekstremizm religijny, ryzyko aktywnos$ci terrorystycznej i zorganizowanej prze-
stepczoscei, korupcja, handel ludzmi, narkotykami i bronig. Problemy bezpieczenstwa
na tym obszarze sg3 w my$l dokumentu glownym zZrdédlem niestabilnosci w Serbii
iregionie. Strategia wyjasnia rowniez stanowisko Serbii wobec dialogu normali-
zacyjnego. Ze wzgledu na uwarunkowanie cztonkostwa w UE od normalizacji rela-
cji zKosowem, pelne czionkostwo w UE jest dla Serbii znacznie utrudnione.

Wiyniki cytowanego sondazu wskazuja, iz prawie 70% ankietowanych bytoby przeciwko uznaniu Kosowa,
nawet gdyby oznaczatoby to szybsza integracj¢ europejska. 47% ankietowanych odrzucitoby hipotetyczny
plan prezydenta Vudicia, zakladajacy uznanie Kosowa i dajacy obywatelom Serbii stabilne panstwo
i lepszy standard zycia. 24% taki plan by zaakceptowalo, a prawie 29% nie potrafito odpowiedzie¢ na
to pytanie. Jednoczesnie respondenci wykazali pewien realizm, gdyz wzgledna wigkszos¢ (46%) uwaza, iz
Kosowo jest stracone. Z kolei 45% ankietowanych wskazato, ze ponowna kontrola i suwerenna wtadza
Serbii nad Kosowem nie jest mozliwa, za$ 32% wskazalo, iz jest to mozliwe. 75% odpowiedziato, iz po-
partoby ustanowienie trwatego pokoju z Albanczykami w Kosowie — aut.

M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbowie jako mniejszos¢ w warunkach transformacji politycznej
w panstwach bytej Jugostawii 1995-2016, Krakow 2017, s. 217.
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Dlatego istotne znaczenie dla Serbii ma pozostawienie statusu normalizacji jako
neutralnego'.

Pierwszy rozdziat strategii bezpieczenstwa narodowego Serbii, dotyczacy srodowi-
ska strategicznego wspomina o problematyce Kosowa dosy¢ czesto. Nieunormo-
wane stosunki Serbii ze swoja byla prowincja sa definiowane jako stanowigce zagroze-
nie dla bezpieczenstwa subregionu. Wtadze w Prisztinie sa uwazane za zrédto licznych
destabilizacji i napig¢ etnicznych na terytorium samego Kosowa. Republika Kosowa jest
przedstawiona w bardzo negatywnym S$wietle. Drugi rozdziat, wsrod wyzwan, ryzyk
i zagrozen dla bezpieczenstwa identyfikuje nastroje separatystyczne na obszarze Koso-
wa, ktore negatywnie wptynety na inne potudniowe obszary Serbii, ale nie maja wick-
szego wpltywu na reszte kraju. Rozdzial ten powtarza pewne tezy zawarte w poprzednie;j
czgsci dokumentu. Podkresla si¢ jednak, iz Serbia moze by¢ zagrozona zbrojna rebelia
ze strony ekstremistycznych ugrupowan funkcjonujacych na obszarze Kosowa'”. Czg$é
z wymienionych w dalszej czesci zagrozen, takich jak terroryzm oraz etniczny i religijny
ekstremizm nie sg w tekscie bezposrednio powigzane z Kosowem. Jednakze wladze Ko-
sowa sg uznawane przez rzad w Belgradzie za dziedzicow prowadzacej dziatania terro-
rystyczne UCK oraz stanowig zrodlo napigé etnicznych. Dlatego tez w posredni sposdb
zagrozenia te odnoszg si¢ do Kosowa.

Wsréd interesow Serbii strategia wymienia: ochrong suwerennosci, niepodleglosci
i integralno$ci terytorialnej, utrzymanie stabilnosci wewnetrznej i bezpieczenstwa, utrzy-
manie i ochron¢ narodu serbskiego niezaleznie od terytorium, ktére zamieszkuje,
jak i mniejszosci narodowych oraz ich religijnej i historycznej tozsamosci, utrzymanie
pokoju i stabilno$ci w regionie i na $wiecie, integracje europejska i cztonkostwo w UE,
rozwdj ekonomiczny, ogélny dobrobyt oraz ochrong $rodowiska i zasobow panstwa'’.
Prawie wszystkie z wymienionych intereséw mozna w jaki$ sposob odnie$¢ lub powig-
za¢ z kwestig Kosowa. Serbia uznaje wszak ten obszar za swoja wewnetrzng kwestig, inte-
gralng czg$¢ swojego terytorium. W zwigzku z tym Serbia identyfikuje dziatalno$¢ rzadu
Kosowa jako zagrozenie dla prawie wszystkich interesow panstwa z wylaczeniem ogdlne-
go dobrobytu czy rozwoju ekonomicznego. Z analizy tresci strategii wynika wiec, iz
Serbia traktuje kwesti¢ Kosowa jako priorytetowe zagadnienie w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Z punktu widzenia Kosowa powyzsze zapisy stanowia manipulacj¢ oraz stanowia
grozby wplywajace na poczucie bezpieczenstwa tego panstwa. To, co Serbia identyfikuje
jako interesy narodowe, dla Kosowa jest zagrozeniem jego integralnosci terytorialnej,
podwazaniem panstwowosci, deklaracja mieszania si¢ w sprawy wewngtrzne panstwa.

Cmpameeuja Hayuonanne bes6eonocmu Penyonuxe Cpouje, Belgrad 2020, s. 18, 21-22, https:/
www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/strategije/2021/Prilog1-StrategijaNacionalne
BezbednostiRS-SRP.pdf [11.11.2023].

5 Tamze, s. 25-26.

Tamze, s. 31.
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Serbia jako zagrozenie dla bezpieczenstwa Kosowa

Strategia bezpieczenstwa Kosowa na lata 2022-2027 zauwaza, iz srodowisko bez-
pieczenstwa Europy Potudniowo-Wschodniej charakteryzuje si¢ aspiracjami europej-
skimi i euroatlantyckimi czgéci panstw. Dwustronne spory Serbii z réznymi panstwami
regionu zwigkszaja potencjat destabilizacyjny regionu, co moze zosta¢ wykorzystane
przez rosyjska interwencje, rekami jej regionalnych satelitow. W przeciwienstwie do
wigkszoS$ci panstw regionu, Serbia nie ma aspiracji euroatlantyckich i nie zdecydowata
si¢ na skoordynowanie swojej polityki zagranicznej z UE. Zamiast tego, jak wskazuja
autorzy strategii, zintensyfikowata swoje stosunki polityczne, ekonomiczne, wojskowe
i wspolprace wywiadowczg z Rosjg. Ta z kolei podejmuje dziatania celem ostabienia
obecnego tadu na obszarze Europy Potudniowo-Wschodniej i wlasnie w tym kontekscie
autorzy dokumentu sugerujg postrzeganie wspOlpracy serbsko-rosyjskiej. Roszczenia
terytorialne Serbii wobec Kosowa i proby zdestabilizowania porzadku konstytucyjnego
poprzez proby utworzenia alternatywnych osrodkéw wiadzy na pdétnocy panstwa nega-
tywnie wpltywaja na relacje migdzy dwoma panstwami. W strategii podkresla si¢ zna-
czenie dialogu normalizacyjnego, jednakze jego zast6] ma by¢ spowodowany brakiem
checi serbskiej strony do jego implementacji. Serbia ma zwigksza¢ poziom swojej mili-
taryzacji i tym samym wyraza che¢ regionalnej hegemonii. Czyni si¢ w tym miejscu ana-
logi¢ wobec wojen lat 90. wskazujac, iz Serbia byla tg sita, ktora dazyla do wojen
i zaangazowata w nie prawie wszystkie panstwa regionu. Jednakze nie chce bra¢ odpo-
wiedzialnosci za, jak to okreslajg autorzy, ludobojczg przesztosé, co utrudnia wspotprace
regionalng'”.

Serbskie roszczenia terytorialne i wsparcie nielegalnych struktur, zdaniem tworcow
dokumentu, sg przez Kosowo uwazane za kluczowe zagrozenie dla bezpieczenstwa pan-
stwa. Pokdj i bezpieczenstwo Kosowa sa naruszane poprzez wewngtrzne i zewnetrzne
ryzyka i zagrozenia, ktore generuje dziatalno$¢ panstwa serbskiego. Jednocze$nie praw-
dopodobienstwo konwencjonalnego ataku zbrojnego zostalo uznane za niskie, przede
wszystkim z powodu obecnosci na terenie Kosowa misji KFOR, ale takze dzigki zdolno-
sciom bojowym Sit Bezpieczenstwa Kosowa (KSF). Te dwa czynniki maja odstraszaé
potencjalnego agresora. Za takiego z pewnoscia Kosowo uwaza Serbi¢ twierdzac, iz pot-
nocny sasiad jasno wyrazil swoja intencj¢ przeprowadzenia interwencji militarnej i stale
demonstruje posiadanie ku temu $rodkoéw i zdolno$ci. Jako zagrozenie dla swojego bez-
pieczenstwa Kosowo identyfikuje réwniez mieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne panstwa
poprzez instrumentalizacj¢ zamieszkatej na poéocy kraju mniejszosci serbskiej, co ma
utrudnia¢ jej integracje z reszta spoteczenstwa'®.

7" Kosovo Security Strategy 2022-2027, https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/10/2-
Strategjia-e-Sigurise-e-Kosoves-ENG.pdf [12.11.2023], s. 6-7.

8 Tamze, s. 7-8.
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Trzeci rozdzial analizowanej strategii definiuje i wyjasnia zywotne interesy Koso-
wa. Naleza do nich: ochrona suwerennosci i integralnosci terytorialnej, przestrzeganie
porzadku konstytucyjnego i bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwo ludzkie
i rozwoj spoleczny, integracja euroatlantycka oraz udziat w innych formach wspoétpracy
miedzynarodowej'’. Biorac pod uwage wczesniejsza cze$¢ wywodu strategicznego,
jak i zdefiniowane ryzyka i zagrozenia, nalezy stwierdzi¢, iz wltadze Kosowa postrzegaé
moga dzialalnos¢ Serbii jako zagrazajaca wszystkim lub prawie wszystkim wymienio-
nym interesom panstwa.

Przekonanie o zagrozeniu dla bezpieczenstwa panstwa ze strony Serbii zostato wy-
razone nie tylko w strategii bezpieczenstwa, ale jest tez regularnie artykutowane przez
czolowych kosowskich politykéw. Prezydent kraju Vjosa Osmani ostrzegata w 2022
roku, iz Serbia jest rosyjskim satelitg i shuzy destrukcyjnym interesom Kremla w tej cze-
sci Europy®. W udzielonym rok pozniej wywiadzie dodawata, ze Rosja chce zdestabili-
zowa¢ inne regiony (w tym Kosowo), by odwroci¢ uwage Zachodu od wojny na Ukrai-
nie. Zdaniem Osmani Rosja r¢koma Serbii prowadzi operacje pod falszywa flaga,
Sciggajac do Kosowa zamaskowane w stroje cywilne jednostki paramilitarne®’.
W podobnym tonie wypowiadali si¢ rowniez premier Kosowa Albin Kurti oraz minister
spraw wewnetrznych Xhelal Svegla sugerujac, ze Serbia wspotpracuje z Rosja celem
zdestabilizowania Kosowa®. Stowa najwyzszych rangg kosowskich politykow nalezy
jednak ocenia¢ z duza doza sceptycyzmu. Nie ulega watpliwosciom, iz wywiady Serbii
i Rosji ze sobg wspolpracuja. Oba panstwa maja tez interes w prowadzeniu dziatan de-
stabilizujacych poinocna czes¢ Kosowa i posiadaja ku temu $rodki. Kosowo jest jednak
bardzo istotng dla Serbii kwestig, w ktdrej nie musi ona positkowac si¢ Rosja. Serbia
samodzielnie identyfikuje i realizuje swoje interesy. Prowadzi polityke wobec Kosowa
bez rosyjskiej inspiracji, nawet jezeli jej efekty moga by¢ korzystne rowniez dla Rosji.

Ryzyko eskalacji napieé

Fiasko procesu normalizacyjnego moze by¢ zrddlem potencjalnych niestabilnosci
i zagrozen dla bezpieczenstwa zaroéwno subregionu Europy Potudniowo-Wschodniej,
jak 1 europejskiego systemu bezpieczenstwa. Na przestrzeni lat dialogowi normaliza-
cyjnemu towarzyszyta retoryka nacjonalistyczna, tozsamos$ciowa, logika gry o sumie
zerowej, w ktérej osiggajac porozumienie jedna ze stron zawsze bylaby stratna wzgle-

Tamze, s. 10.

Osmani  finds Russia’s influence in Balkans disturbing, https://www.rtklive.com/en/news-
single.php?ID=20873 [13.11.2023].

D. Waghorn, Putin is attempting to destabilise European countries to divert attention from Ukraine, warns
Kosovo's president, https://news.sky.com/story/putin-is-attempting-to-destabilise-european-countries-to-
divert-attention-from-ukraine-warns-kosovos-president-12815439 [13.11.2023].

Kurti says Russia working with Serbia to destabilize Kosovo, https://nlinfo.rs/english/news/kurti-says-
russia-working-with-serbia-to-destabilize-kosovo/ [13.11.2023].
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dem drugiej”. Taka retoryka daje jednak wymierne korzysci w polityce wewnetrzne;.
Trudno wigc oczekiwa¢ by w przewidywalnej perspektywie Serbia i Kosowo mogly sta-
bilnie i trwale znormalizowa¢ swoje relacje. Szereg wypowiedzi politykéw oraz towa-
rzyszacych im wydarzen wskazuje na wcigz trwajaca eskalacje napie¢, ktora
w najgorszym wypadku moze osiagna¢ poziom z lat 90. Potwierdzitoby to porazke dzia-
tan wspolnoty migdzynarodowej zmierzajacych do stabilizacji regionu i niostoby ze soba
znaczace skutki dla subregionalnej architektury bezpieczenstwa.

Kryzys wokol Ukrainy zwiazany z nielegalng aneksja Krymu i konfliktem zbroj-
nym w obwodach tuganskim i donieckim moze by¢ uwazany za punkt zwrotny
w architekturze bezpieczenstwa subregionu. Batkany staly si¢ przestrzenia rywalizacji
pomiedzy Zachodem a Rosja. Pochodna rywalizacji Zachodu z Rosja byt maty wyscig
zbrojen pomiedzy jednoznacznie prozachodnio nastawiong Chorwacja a balansujaca
miedzy dwoma wektorami Serbia, ktora znaczng czg$¢ sprzetu wojskowego pozyskiwata
od Rosji. Rozpoczeta w 2015 roku rywalizacja migdzy dwoma panstwami subregionu
wplyneta réwniez na innych aktordéw, zwigkszajac ich poczucie zagrozenia. Za jeden
w efektow tej rywalizacji mozna uznaé decyzje Kosowa z 2018 roku o przeksztatceniu
swoich Sit Bezpieczenstwa (KSF), pelniacych rolg sit policyjnych do zadan specjalnych,
w sity zbrojne. Zwigkszono tym samym wartos¢ bojowa tych formacji i zabezpieczono
sie na wypadek zagrozen ze strony potnocnego sasiada®.

Kluczowi politycy w Serbii i Kosowie regularnie przyczyniaja si¢ do eskalacji na-
pig¢, w istocie stosujac retoryke wojenng. W 2017 roku jeden z politykéw rzadzacej
Partii Postgpowej na tamach dziennika Blic swtierdzal, ze wojna na Balkanach jest
tylko kwestia czasu®™. Podobnej retoryki uzywat Owczesny minister obrony Serbii
Aleksandar Vulin deklarujac, iz serbskie sity zbrojne przygotowuja si¢ do wojny. Po
aresztowaniu we Francji Ramusha Haradinaja — weterana UCK i bylego premiera,
oskarzonego w 2017 o zbrodnie wojenne, w podobny sposob jak Vulin wypowiadat si¢
brat Haradinaja Daut. Sugerowal, iz po ewentualnym wydaniu Kosowianina Serbii,

% D. Emini, L. Stakig¢, Belgrade and Pristina: lost in normalisation?, ,Brief EUISS” 2018, vol. 5, s. 2.

F. Ejdus, T. Recevi¢, M. Kovacevi¢, Military Dynamics, Conventional Arms Control and Regional
Security in the Western Balkans, [w:] N. Dzuverovi¢, V. Stojarova (red.), Peace and Security in the
Western Balkans. A local perspective, Londyn & Nowy Jork 2023, s. 136—140. Docelowo sity zbrojne
Kosowa, w my$l ustawy o Kosowskich Sitach Bezpieczenstwa, maja liczy¢ 5000 osob w stuzbie czynnej
13000 w rezerwie. Serbskie sity zbrojne s3 znacznie liczniejsze i wedle doniesien medialnych oraz
opracowan eksperckich licza okoto 22,5 tys. osob. W przypadku Serbii oficjalne organy nie podaja
do wiadomosci publicznej doktadnych danych o liczebnosci armii. Official Gazette of the Republic of Koso-
vo. Nr 1, 04.01.2019. Law No. 06/L-123 On Kosovo Security Force, https://gzk.rks-gov.net/
ActDocumentDetail.aspx?ActID=18375 [16.06.2024]; A. Radi¢, Brojnost vojski Srbije, Hrvatske, BiH,
Crne Gore i Severne Makedonije u 2021, https://www.balkansec.net/post/brojnost-vojski-srbije-hrvatske-
bih-crne-gore-i-severne-makedonije-u-2021. [16.06.2024].

» M. Savkovi¢, How Might the Next War in The Western Balkans Look Like, https://en.bfpe.org/in-focus/bfpe-
leadership-programme-focus/how-might-the-next-war-in-the-western-balkans-look-like/ [13.12.2023].
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w Kosowie nie zostalby juz zaden Serb®. Taka retoryka nie wptywata korzystnie na
deeskalacje dwustronnych napigé. W 2018 roku Kosowo podjeto decyzje o utworzeniu
sit zbrojnych w odpowiedzi na zbrojenie si¢ Serbii. Wywotalo to silny protest rzadu
w Belgradzie, ktory postrzega t¢ decyzje jako naruszenie rezolucji 1244 i potencjalne
narzedzie represji wobec kosowskich Serbow. Wiadze Serbii jednak same znaczaco
podnosity napigcie w trwajacym sporze o tablice rejestracyjne. W grudniu 2022 roku sity
zbrojne Serbii zostaly postawione w stan gotowosci bojowej’ . Zabieg ten powtorzono
w maju 2023 roku w obliczu kryzysu zwigzanego z wyborami samorzgdowymi na péinocy
Kosowa. Ministerstwo obrony Serbii sugerowato wtedy, ze wing za eskalacj¢ ponosi rzad
Kosowa®™. Nalezy jednak przyznaé, ze samej Serbii nie zagrazalo wowczas zadne
niebezpieczenstwo. Taki ruch byt wige niepotrzebng eskalacja napigcia.

24 wrze$nia 2023 roku grupa oséb doprowadzita do starcia z uzyciem broni
z kosowska policja w miejscowosci Banjska. W wyniku star¢ zginat jeden policjant
i trzech napastnikow. Wickszo$¢ z napastnikoéw zostata schwytana, mimo proby ukrycia
si¢ na terenic miejscowego klasztoru. Wiadze Kosowa przedstawity dowody, iz
cztonkowie grupy byli narodowos$ci serbskiej ikorzystali z wartego ponad 5 min
dolar6w uzbrojenia wyprodukowanego w Serbii. Ponadto cztonkowie grupy na kilka dni
przed atakiem mieli odbywa¢ ¢wiczenia na potozonych na potudniu Serbii poligonach
wojskowych, co ma potwierdza¢ bezposredni udziat panstwa w tym incydencie. Do
kierowania grupa przyznat si¢ Milan Radoici¢ — cztonek kontrolowanej przez rzad partii
kosowskich Serboéw Serbska Lista. Z kolei rzecznik Rady Bezpieczenstwa Narodowego
Bialego Domu John Kirby 29 wrzesnia o§wiadczyl, iz wedle informacji wywiadowczych
Serbia rozmiescita swoje wojska wzdhuz granicy z Kosowem i wezwat do ich natych-
miastowego wycofania®’. Incydent w Banjskiej byt jednym z najpowazniejszych w ciagu
ostatnich lat i moze stanowié¢ przyktad, jak wygladajg stosunki Serbii i Kosowa.

Retoryka wojenna i ciggla eskalacja napig¢ przechodzaca w starcia lokalnych Ser-
bow z policja pokazuje, iz nowy konflikt zbrojny w Kosowie nie jest catkowicie zmy-
slong spekulacja. Teza o nieuchronnosci wojny na Batkanach pojawita si¢ juz w 2017
roku i odbita echem w mediach. Pytania o to, czy Serbia i Kosowo stojg na skraju nowe-
go konfliktu zbrojnego sa roéwniez zadawane przez uznanych badaczy’’,
gdyz w obliczu takich wydarzen jak te w Banjskiej mozna odnies¢ wrazenie, ze tego
typu mniejsze starcia moga si¢ niebezpiecznie wymkna¢ spod kontroli. Jednoczesnie

¥ D. Emini, L. Staki¢, Belgrade..., s. 3.
1 T. Fiedler, Serbian army shifts to ‘combat readiness’ amid growing Kosovo tensions, https://www.politico.eu/
article/serbia-army-kosovo-war-nato-tension-combat-readiness/ [13.11.2023].

Combat readiness of Serbian Army raised to highest level, https://www.srbija.gov.rs/vest/en/207345/
combat-readiness-of-serbian-army-raised-to-highest-level.php [13.11.2023].

M. Szpala, Serbia po incydencie w Kosowie — proba ograniczania strat, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2023-10-04/serbia-po-incydencie-w-kosowie-proba-ograniczania-strat [13.11.2023].

D. Bechev, Analysis: Are Kosovo and Serbia on the brink of war?, https://www.aljazeera.com/features/
2023/10/3/are-kosovo-and-serbia-on-the-brink-of-war [13.11.2023].
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wydaje si¢ malo mozliwe, aby taki scenariusz si¢ zrealizowal. Na terytorium Kosowa
stacjonuje liczacy 4500 zoierzy kontyngent KFOR, ktérego zadaniem jest przestrze-
ganie pokoju i bezpieczenstwa w bylej serbskiej prowincji. Zakladajac, iz to Serbia
dokonataby interwencji zbrojnej na terenie Kosowa, ztamataby wowczas zapisy rezolu-
cji 1244, na ktorg tak czesto si¢ powotuje. Nawet, gdyby jednak strona serbska zdecy-
dowata si¢ na takie posunigcie, to musiataby prowadzi¢ walke nie tylko przeciwko ko-
sowskim Albanczykom, ale takze NATO, co raczej nie pozwolitoby Serbii mysle¢
o sukcesie interwencji. Nie ulega jednak watpliwosci, iz dalej bedg miaty miejsce dzia-
fania ponizej progu wojny, o charakterze hybrydowym. W takie dziatania wpisuje si¢
chociazby kampania dezinformacji, jaka towarzyszyta kryzysowi wokot tablic rejestra-
cyjnych. Media spolecznosciowe obiegly wowczas doniesienia o rzekomym wkroczeniu
wojsk serbskich i rozpoczeciu wojny”.

Zakonczenie

Po zakonczeniu konfliktu zbrojnego w Kosowie spoleczno$¢ miedzynarodowa
przejeta odpowiedzialno$é za ustabilizowanie tego obszaru, a nastgpnie za dialog normali-
zacyjny pomiedzy Serbig a jej byla prowincja. Mimo poczatkowych sukceséw dialogu,
kluczowego z punktu widzenia integracji europejskiej obu panstw, od kilku lat
nie odnotowano zadnego postepu. Politycy w obu panstwach wykorzystuja proces
dla maksymalizacji korzysci politycznych, a jakiekolwiek ustepstwa spotykaja si¢
z oskarzeniami o zdrade interesu narodowego. W serbskiej strategii bezpieczenstwa naro-
dowego z 2020 roku kwestia Kosowa odgrywa istotng rolg. Serbski rzad identyfikuje dzia-
alno$¢ rzadu w Prisztinie jako wieloptaszczyznowe zagrozenie dla bezpieczenstwa pan-
stwa. Analogicznie w strategii bezpieczenstwa Kosowa na lata 2022-2027 wskazuje
sig, iz to Serbia stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej pan-
stwa. Niewatpliwie oba panstwa nie wykazuja si¢ dobrg wolg, ani checig rozwoju relacji.
Dwaustronne stosunki pelne sa konfliktow i statych eskalacji napigcia, jak i retoryki tozsa-
mosciowej i wojennej. Mozliwos$¢ rozpoczecia nowego konfliktu zbrojnego miedzy Serbig
a Kosowem nie jest prawdopodobna, jednakze samo Kosowo pada ofiarg hybrydowych
atakow ponizej progu wojny, takich jak kampania dezinformacji czy incydent w Banjskiej
z wrzes$nia 2023 roku. Nieunormowane stosunki Serbii i Kosowa generujg zatem szereg
wyzwan dla innych panstw regionu, jak i spolecznosci migdzynarodowej, stanowiac zagro-
zenie dla architektury bezpieczenstwa w Europie Potudniowo-Wschodniej.

' X. Bami, Social Media Disinformation Spreads Panic About Kosovo-Serbia ‘War’, https://balkaninsight.com/

2022/08/01/social-media-disinformation-spreads-panic-about-kosovo-serbia-war/ [13.11.2023].
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