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Austria’s Neutrality and the Full-scale Military Aggression of
the Russian Federation against the Republic of Ukraine

Reakcja Republiki Austrii na petnoskalowa agresje Federacji Rosyjskiej na Republike Ukrainy
warunkowana jest przez wieczyscie neutralny status II Republiki. Celem artykutu jest opis pod-
jetych po 24 lutego2022 r. dziatan Austrii, w ramach ktérych wypekia ona obowigzki wynika-
jace z prawa neutralnosci, jednoczes$nie nie pozostajac obojetng wobec krzywd wyrzadzanych
przez agresora zaatakowanemu narodowi ukrainskiemu. Dziatania Austrii byly zgota odmienne
od reakcji neutralnych w chwili wybuchu petnoskalowego konfliktu na kontynencie europej-
skim Finlandii i Szwecji, ktore zdecydowaty si¢ na przystapienie do Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego (NATO). Pozostawanie poza organizacjami wojskowymi, brak militarnego
wsparcia stron walczacych oraz ochrona neutralnego statusu panstwa swiadcza o wypetnianiu
przez panstwo obowiazkow wynikajacych z wieczyscie neutralnego statusu.

Stowa kluczowe: neutralnos$¢, Austria, rosyjska inwazja na Ukraing, bezpieczenstwo.

MARIA KOZIK, absolwentka studiow I st. na kierunku stosunki miedzynarodowe (Wydziat Nauk Politycz-
nych i Studiow Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski, Polska); studentka studiow II st. na kierunku
helwetologia — studia szwajcarskie (Wydziat Neofilologii, Uniwersytet Warszawski, Polska)

ORCID: 0009-0006-3059-6038; e-mail: m.kozik6@student.uw.edu.pl

32


https://doi.org/10.33896/Securo.2024.11.3

NEUTRALNOSC AUSTRII A PEENOSKALOWA AGRESJA ZBROJNA...

Wstep

Ustawa konstytucyjna o wieczystej neutralnosci II Republiki Austrii zostala uchwa-
lona 26 pazdziernika 1955 roku, na dzien po opuszczeniu terytorium tego panstwa przez
obce wojska, ktore stacjonowaty tam od konca II wojny $wiatowej. Na przestrzeni lat,
na ksztalt austriackiej neutralnosci wptywaty liczne zmiany w polityce krajowej oraz
wyzwania w skali migdzynarodowej. Neutralna od pazdziernika 1955 roku Austria juz
w grudniu tego samego roku stala si¢ czlonkiem Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) i od tego czasu trzykrotnie wchodzita w sklad Rady Bezpieczenstwa ONZ.
W 1995 roku przystapita rowniez do Unii Europejskiej, stajac si¢ pierwszym i jedynym
cztonkiem tej Wspolnoty o wieczyscie neutralnym statusie.

Przyktadami panstw neutralnych na kontynencie europejskim poza wieczyscie
neutralnymi Austrig i Szwajcarig przez dziesigciolecia byly réwniez Finlandia oraz
Szwecja'. W 2022 roku nastgpita zmiana w prowadzonej przez lata polityce neutralnoci
tych dwoch panstw, gdy zdecydowatly si¢ one na rozpoczecie staran o przystgpienie do
struktur Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO). Finlandia stata si¢ czescia
tego sojuszu 4 kwietnia 2023 ., a Szwecja 11 marca 2024 r.’. Podobna zmiana w poli-
tyce bezpieczenstwa II Republiki Austrii jest jednak mato prawdopodobna. Spoteczen-
stwo austriackie jest przeciwne przystapieniu do NATO. Wedlug sondazu przeprowa-
dzonego przez Institute for Demoscopy & Data Analysis (IFDD) w maju 2022 roku,
zaledwie 14% obywateli Austrii opowiadato si¢ za dotaczeniem do owej migdzynarodo-
wej organizacji rzadowej’. W wywiadzie prasowym dla gazety ,,Augsburger Allge-
meine” profesor Oliver Rathkolb wskazuje, ze przy obecnym spotecznym poparciu
dla polityki neutralno$ci domaganie si¢ cztonkostwa w NATO jest dla partii jak politycz-
ne samobdjstwo’.

Analiza przeprowadzona w niniejszej pracy stuzy udzieleniu odpowiedzi na pyta-
nie: jak wygladata reakcja II Republiki Austrii jako panstwa o wieczys$cie neutralnym
statusie na pelnoskalowg zbrojng agresje Federacji Rosyjskiej na Republike Ukrainy
rozpoczeta 24 lutego 2022 roku?

D. Poptawski, Austriacka polityka neutralnosci 1955—1995, Warszawa 1995, s. 19.

2 NATO, Finland joins NATO as 31 Ally, https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 213448 htm
[17.04.2023].

PISM, Szwecja zostata cztonkiem NATO, https://www.pism.pl/publikacje/szwecja-zostala-czlonkiem-nato
[18.06.2024].

Der Standard, Osterreicherinnen und Osterreicher laut Umfrage gegen Nato-Beitritt, 06.05.2022,
https://www.derstandard.at/story/2000135501999/0esterreicherinnen-und-oesterreicher-laut-umfrage-gegen-
nato-beitritt [17.04.2023].

Werner Reisinger, Warum die Osterreicher nicht in die Nato wollen, 25.05.2022, https://www.augsburger-
allgemeine.de/politik/hintergrund-warum-die-oesterreicher-nicht-in-die-nato-wollen-id62819791.html
[17.04.2023].
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Prawa i obowigzki panstwa o wieczyScie neutralnym statusie

Wieczysta neutralno$é¢, definiowana za profesorem J. Sutorem, jest przejawem suwe-
rennej woli panstwa®, bezterminowym i dobrowolnym zobowigzaniem, na podstawie
ktorego panstwo nie moze udzielaé zobowigzan mi¢dzynarodowych oraz braé¢ udzialu
w wojnach, z wyjatkiem wojny obronnej. Tworzy ona obowiazki zar6wno w sytuacji woj-
ny, jak i pokoju’. Taki stan prawny jest powszechnie obowigzujacy (erga omnes)t. Aby
przyjac status wieczystej neutralnosci konieczna jest wola panstwa oraz uznanie mi¢dzyna-
rodowe owego statusu’.

Prawa i obowigzki panstw neutralnych w czasie wojny'® zostaly skodyfikowane
w V Konwencji Haskiej, dotyczacej praw i obowigzkéw mocarstw i0sob neutralnych
w razie wojny ladowej. Zgodnie z tym dokumentem, panstwo neutralne nie moze brac
udziatu w mi¢dzynarodowych konfliktach zbrojnych oraz nie moze militarnie wspiera¢
stron walczacych przy pomocy wojsk, uzbrojenia, czy tez przez udostgpnianie wiasnego
terytorium. Na terytorium panstwa neutralnego nie moze zostaé umieszczona baza
wojskowa innego panstwa''. Pafistwa takie zobowiazane sa do bezstronnosci'?. Ciazy na
nich jednak obowiazek ochrony wlasnej integralnosci, niepodleglosci i neutralnosci'?,
auzycie przez nie sity w celu odparcia ataku, zgodnie z art. 10 V Konwencji Haskiej nie
moze by¢ uznane za akt wrogi'*. Maja wiec prawo do posiadania armii, fortyfikacji oraz
poczynienia wszelkich niezbednych przygotowan wojskowych. Nie s3 wiec obarczone
przez konwencje haskie zakazem posiadania zdolnosci obronnych". Ksztalt i zakres
sit zbrojnych panstwa neutralnego lezy w gestii jego polityki wewnetrznej 1 wplywa na
wiarygodnos$¢ statusu danego panstwa. Nie jest on jednak w Zzaden sposob okreslany przez
prawo migdzynarodowe'®. Prawo do nienaruszalnosci terytorium panstw neutralnych
obejmuje réwniez zakaz przewozenia przez ich terytorium obcych wojsk, konwojow

J. Sutor, Parnistwa neutralne i niezaangazowane, Warszawa 1972, s. 25.

7 Tamze, s. 24-25.

J.L. Kunz, Austria’s Permanent Neutrality, ,,The American Journal of International Law” 1956, nr 50,
s. 418.

W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2020, s. 154.
Neutralnosci panstwa ograniczajacej si¢ do neutralno$ci wojennej nie nalezy myli¢ z trwala neutralnoscia,
ktora jest kluczowym elementem polityki bezpieczenstwa panstwa trwale neutralnego rowniez w czasie
pokoju, jednak w sytuacji wojny zakres praw i obowiazkoéw obu typéw panstw neutralnych jest zbiezna
—aut.

" JL. Kunz, Austria’s..., s. 418-425.

12 M. Senn, Osterreichs Neutralitit, [w:] M. Senn, F, Eder, M. Kornprobst (red.), Handbuch Auferpolitik
Osterreichs, Innsbruck/Wien 2022, s. 24-25.

J. Sutor, Panstwa..., s 23.

Tekst Konwencji dotyczacej praw i obowiazkéw mocarstw i 0sob neutralnych w razie wojny ladowej za:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nst/DocDetails.xsp?id=WDU19270210163 [30.05.2023].

S M. Senn, Osterreichs..., s. 25.

Tamze, s. 26.
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z amunicjg lub aprowizacja. Przej$cie obcych wojsk czy przelot przez terytorium neutral-
nego panstwa bylyby naruszeniem polityki neutralno$ci, nawet w przypadku, gdyby byto
ono motywowane wytycznymi ogélnoswiatowej organizacji miedzynarodowej'’. Panstwo
neutralne ma prawo do samoobrony, moze odeprze¢ sita atak na swoje terytorium'®. Nie
moze jednak zawiera¢ sojuszy, zardwno ofensywnych, jak i defensywnych'”.

Wspomniana wyzej V Konwencja Haska, XIII Konwencja Haska o prawach
i obowigzkach mocarstw neutralnych w razie wojny morskiej>’ oraz zwyczaj miedzynaro-
dowy, czyli powszechna praktyka miedzynarodowa przyjeta jako prawo’', po dzi$ dzien
stanowig ramy prawa o neutralno$ci w prawie miedzynarodowym®. Neutralny status nie
ogranicza panstwa w jego stosunkach dyplomatycznych, gospodarczych czy handlowych,
o ile nie stuza one celom militarnym®. Zgodnie z prawem neutralnosci, panstwo nie moze
zacigga¢ zadnych zobowigzan, ktére moglyby skutkowaé naruszeniem jego neutralno$ci
w razie wojny>".

Pafistwo neutralne samo okresla podstawowe zasady swojej polityki neutralnosci®.
Austriacka Ustawa Konstytucyjna o neutralno$ci Austrii z dnia 26 pazdziernika 1955
roku wskazuje jedynie trzy obowigzki cigzace na Austrii w zwigzku z jej wieczyscie
neutralnym statusem. W art. 1.1 wskazuje pozytywny obowigzek obrony neutralnosci,
a w art. 1.2 negatywne obowigzki niezawierania sojuszy oraz nieumieszczania na Swoim
terytorium obcych baz wojskowych®.

Austria — panstwo producent broni

Austria jest panstwem-eksporterem broni, ktéry od 2004 roku dostarczyt na obce
rynki towary o tacznej wartosci 4,8 mld euro®’. Na terenie Austrii dziata okoto 100 firm
przemystu obronnego®. Czotowymi producentami austriackiej broni sg firma Glock,
znana z produkcji pistoletow?, firma Steyr-Mannlicher, ktora produkuje zaréwno bron

7" JL. Kunz, Austria’s..., s. 419.

Konwencja dotyczaca praw i obowiazkow mocarstw i 0sob neutralnych w razie wojny ladowe;j.

9 JL. Kunz, Austria’s..., s. 419.

Tekst Convention (XIII) concerning the Rights and Duties of Neutral Powers in Naval War. The Hague,

18 October 1907, za: https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/hague-conv-xiii-1907 [30.05.2023].

2 W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo..., s. 42.

D. Poptawski, Austriacka..., s. 17-18.

2 Federal Departament of Foreign Affairs FDFA, Swiss Neutrality, https://www.eda.admin.ch/dam/eda/en/
documents/publications/Schweizerische Aussenpolitik/neutralitaet-schweiz EN.pdf [31.05.2022].

2 JL.Kunz, Austria’s..., s. 419.

D. Poptawski, Austriacka...,s. 32.

Constitutional Law on the Neutrality of Austria (26 October 1955), https://www.cvce.eu/content/

publication/1999/1/1/670aa09c-4d4b-451a-842-23f2f9c8cb06/publishable en.pdf [21.06.2023].

7 A. Wetz, G. Gartner, D. Mayer, M. Hametner, Riistung fiir das Welt: Wen Osterreich beliefert, https://
unipub.uni-graz.at/obvugrhs/download/pdf/3758534 [01.06.2023].

% The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2022, Londyn 2022, s. 87-88.

¥ A. Wetz, G. Gartner, D. Mayer, M. Hametner, Riistung....
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przeznaczong do uzytku shuzb porzadkowych, jak i bron mys$liwska i sportowa, oraz
Hirtenberger, produkujaca amunicj¢ oraz systemy mozdzierzowe. W Austrii produko-
wane sg rowniez transportery wojskowe, czolgi oraz pojazdy opancerzone, w tym ci¢za-
rowki ratunkowe®’. Austriacki przemyst obronny dysponuje jednak ograniczonymi moz-
liwosciami produkcyjnymi, dlatego Austria korzysta z mozliwosci europejskiego rynku
wewnetrznego przy pozyskiwaniu broni. Austria jest aktywnym czlonkiem Europejskiej
Agencji Obrony (EDA), ktora wspiera panstwa UE w rozwijaniu ich zdolnosci obron-
nych’. Ze wzgledu na swéj wieczyscie neutralny status Austria nie przekazuje jednak
broni, w tym broni wlasnej produkcji, Zadnej ze stron toczonego obecnie na kontynencie
europejskim konfliktu.

Bezpieczenstwo Austrii a wojna na Ukrainie

3 lipca 2013 roku austriacka Rada Narodowa (Nationalrat) uchwalita aktualng do
dzi$ strategi¢ bezpieczenstwa: ,,Austriacka strategia bezpieczenstwa — Bezpieczenstwo
w nowej dekadzie — Ksztattowanie bezpieczenstwa”, ktora zastapita Doktryne Bezpie-
czefstwa i Obrony z 2001 roku™. Dokument ten wskazuje na konieczno$é wspolpracy
z partnerami w ramach organizacji mi¢dzynarodowych takich jak UE, ONZ oraz OBWE
w celu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, wskazujac na fakt, ze kraj taki jak Au-
stria nie jest w stanie samodzielnie ksztaltowaé skutecznej polityki bezpieczenstwa bez
internacjonalizacji rozwoju sytuacji miedzynarodowej>. Podkre§lono roéwniez mate
prawdopodobienstwo konwencjonalnego ataku na Republike Austrii w przewidywalnej
przyszlosci®®. Zagrozeniami dla Unii Europejskiej, a tym samym dla Austrii maja byé
migdzy innymi miedzynarodowy terroryzm, proliferacja broni masowego razenia, w tym
wsréd podmiotdw niepanstwowych, zorganizowana przestgpczo$é, ,,upadek panstw”,
czy ataki na bezpieczenstwo cybernetyczne panstwa (w odwotaniu do Austriackiej Stra-
tegii Cyberbezpieczenstwa®) ale takze zmiany klimatyczne, kryzysy gospodarcze oraz
pandemie®. Odwotujac sie do potozenia strategicznego Austrii wskazano na fakt, ze

Tamze.

Bundeskanzleramt, #at25eu Landesverteidigung und Sicherheitspolitik, https://www.bundeskanzleramt.
gv.at/themen/at25eu/zahlen-daten-fakten/landesverteidigung-und-sicherheitspolitik.html [20.05.2023].

M. Mayerhofer, Debatte um neue Sicherheitsstrategie: ,, Neutralitdt schiitz nicht”, https://www.profil.
at/oesterreich/debatte-um-neue-sicherheitsstrategie-neutralitaet-schuetzt-nicht/402392186 [01.06.2023].
Federal Ministry of European and International Affairs of Republic of Austria, Security Policy
https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/security-policy/ [01.06.2023].

Bundeskanzleramt Osterreich, Austria Security Strategy, security in a new decade — Shaping security, s. 7,
https://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/ Aussenpolitik/Austrian_Security _Strategy.pdf
[30.05.2023].

Zob. Bundeskanzleramt Osterreich, Austrian Cyber Security Strategy, https://www.enisa.europa.eu/topics/
national-cyber-security-strategies/ncss-map/AT_NCSS.pdf [31.05.2023].

Tamze, s. 7.
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mimo braku zagrozenia w najblizszym otoczeniu, Austria znajduje si¢ w niewielkiej od-
legtosci od regionow, w ktorych moga wystapié potencjalne kryzysy”.

Obecna doktryna bezpieczenstwa przyjeta zostata dekade temu. Z tego powodu
w Austrii prowadzona jest dyskusja na temat konieczno$ci jej aktualizacji, co ma mie¢
miejsce jeszcze przed wyborami parlamentarnymi planowanymi na rok 2024°®. Szefowie
rzadu Austrii, Kanclerz Nehammer (OVP) oraz vice-kanclerz Kogler (Zieloni), zapewni-
li, Ze neutralno$¢ pozostanie istotng czescig doktryny bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie
z wypowiedziami tych politykow, neutralnos¢ Austrii, ze wzgledu na czegste pelienie
przez 1I Republike roli mediatora w konfliktach, ma wigksze znaczenie poza granicami
UE niz wewnatrz wspolnoty europejskiej™. Nowymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa
panstwa, ktore wskazywaé ma planowana strategia bezpieczenstwa, maja by¢ miedzy
innymi ataki hakerskie oraz propaganda w Internecie®’. Ze strony Federacji Rosyjskiej
IT Republika Austrii zagrozona jest dziataniami szpiegowskimi*'. Nowa strategia bezpie-
czefstwa ma odwolywaé si¢ do kompleksowego rozumienia bezpieczenstwa panstwa*?,
w tym do koniecznos$ci zapewnienia odpornosci gospodarki Austrii oraz przeprowadze-
nia transformacji energetycznej panstwa®. Leonore Gewessler, minister energetyki
Austrii, wskazuje na konieczno$¢ uniezaleznienia Austrii od importu paliw kopalnych
z Rosji**, ktore ma byé kluczem do zwickszenia bezpieczenstwa panstwa.

Reakcja neutralnej Austrii na zbrojna agresje
Federacji Rosyjskiej na Republik¢ Ukrainy

Od momentu wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 roku, Au-
stria opowiadata sie za surowymi sankcjami wymierzonymi w Federacje Rosyjska™.

Tamze, s. 8.

Der Standard, Nehammer und Kogler kiindigen neue Sicherheitsstrategie an, 04.04.2023 https://www.
derstandard.de/consent/tcf/story/2000145222924/nehammer-und-kogler-kuendigen-neue-sicherheitsstrategie-

an [01.06.2023].

% M. Mayerhofer, Debatte...

Der Standard, Nehammer und Kogler ....

Bundesministerium Inneres — Direktion Staatsschutz und Nachrichtendienst, Verfassungsschutzbericht
2023, https://www.dsn.gv.at/501/files/VSB/180_2024 VSB 2023 V20240517 _BF.pdf [19.06.2024]. Austria
jest jednym z obszaréw dziatalnosci rosyjskich stuzb wywiadowczych. Aktywno$¢ ta prowadzona jest
przez Ambasade Federacji Rosyjskiej w Wiedniu oraz przedstawicielstwa przy OBWE oraz ONZ. Szcze-
golnym zagrozeniem jest prowadzenie wywiadu sygnalowego za pomoca stacji SIGINT rozmieszonych na
budynkach rosyjskiej misji dyplomatycznej. Systemy te zostaly w 2022 roku rozbudowane. Austria zagro-
zona jest rowniez rosyjska dezinformacja — aut.

Kurier.at, Ministerratsbeschluss: Osterreich muss Sicherheit neu denken, 12.04.2023, https:/kurier.at/
politik/inland/ministerratsbeschluss-oesterreich-muss-sicherheit-neu-denken/402398606 [31.05.2023].

Der Standard, Nehammer und Kogler ...

Kurier.at, Ministerratsbeschluss: Osterreich muss....

Bundesministerium Arbeit und Wirtschaft, Russland — Ukraine — Belarus, https://www.bmaw.gv.at/
Themen/Exportkontrolle/Export/Embargos-und-Sanktionen/Russland-Belarus-Ukraine.html [10.04.2022].
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Agresja Moskwy zostala potepiona przez prezydenta Austrii Alexandra van der Belle-
na*® oraz kanclerza Karla Nehammera®*’.

11 kwietnia 2022 roku Nehammer udat si¢ z wizyta do Moskwy jako pierwszy
unijny szef rzadu. Podczas osobistej rozmowy z prezydentem Rosji Wiadimirem Puti-
nem odniodst si¢ do zbrodni popelionych w Buczy i innych miejscach oraz oznajmit,
ze sankcje wobec Rosji bedq zaostrzane tak diugo, jak diugo na Ukrainie ging ludzie®.
Wizyta ta miata nawigzywac do austriackiej tradycji mediacji migdzy wschodem a za-
chodem. Strategia Nehammera zostata uzgodniona z przewodniczacg Komisji Europej-
skiej Ursulg von der Leyen, jak i rzadami Niemiec i Ukrainy. Spotkata si¢ jednak z kry-
tyka ze strony niektorych panstw wschodniej flanki NATO, miedzy innymi Litwy, ale
réwniez ze strony rzeczniczki partii Zielonych, koalicjanta rzadzacej w Austrii partii,
jak i ze strony austriackich ugrupowan opozycyjnych®.

Na dziatania podj¢te przez Austric w kontek$cie wojny w Ukrainie bezposredni
wplyw ma neutralny status II Republiki. Toczaca si¢ wojna wptywa na sposob w jaki 6w
status jest pojmowany na austriackiej scenie politycznej. Podczas majacego miejsce
30 marca 2023 roku wystgpienia prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego w au-
striackim parlamencie, w trakcie ktoérego dzigkowat on za pomoc humanitarng przeka-
zywang przez Austrie, deputowani FPO opuscili sale obrad™. Lider FPO, Herbert Kickl,
nazwal przemowienie wygloszone w austriackim parlamencie przez ukrainskiego prezy-
denta atakiem na austriackq neutralnosé®'. Lider ten zarzuca innym partiom reprezento-
wanym w Nationalrat odpalanie torped przeciwko wieczystej neutralnosci’.

W pierwsza rocznicg wybuchu wojny na Ukrainie, w austriackim parlamencie
odbylo si¢ specjalne posiedzenie poswiccone tej tematyce. Wérdd zasiadajacych w au-
striackim parlamencie pigciu partii politycznych tylko jedna, Wolno$ciowa Partia Austrii
(FPO), nie potepia jednoznacznie dziatah Rosji uwazajac, ze do wybuchu wojny dopro-

4 A. Van der Belllen, Wir alle wollen in Frieden zusammenleben, https://www.youtube.com/watch?v=

GPWhCAAndpw, [10.04.2022]. Twitter, https:/twitter.com/vanderbellen/status/1496920361589362713
[10.04.2022].

Alexander Van der Bellen, Solidarititsbotschaft von Bundesprdsident Alexander Van der Bellen und
Bundeskanzler Karl Nehammer fiir die Ukraine, https://www.bundespraesident.at/aktuelles/detail/
solidaritaetsbotschaft-von-alexander-van-der-bellen-und-karl-nehammer [10.04.2023].

ORF.at, Gesprdch mit Putin ,direkt, offen und hart”, 11.04.2022, https:/orf.at/stories/3259153/
[10.04.2023].

Tamze.
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Rzeczpospolita, Zelenski przemawial w parlamencie Austrii, czesé postow wyszla z sali, 30.03.2023
https://www.rp.pl/polityka/art38235511-zelenski-przemawial-w-parlamencie-austrii-czesc-poslow-wyszla-
z-sali [30.05.2023].

! B. Coudenhove-Kalergi, Warum ist die Neutralitit in Osterreich so populdr? DER STANDARD,
30.03.2023,  https://www.derstandard.at/consent/tcf/story/2000145031328/warum-ist-die-neutralitaet-in-
oesterreich-so-populaer [30.05.2023].

Vienna.at, Selenskyj hdlt im Mdrz eine virtuelle Rede im Nationalrat, 23.03.2023, https://www.vienna.at/
selenskyj-haelt-im-maerz-eine-virtuelle-rede-im-nationalrat/7926742, [30.05.2023].
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wadzity dzialania obu stron konfliktu®®. Zdaniem przewodniczacego tej partii Ukraina
nie jest ofiarq tylko Rosji, ale takze USA, Unii Europejskiej i NATO. Postulatami FPO sg
przywrocenie neutralnosci w polityce zagranicznej oraz nieuczestniczenie w mechani-
zmach sankcjonujacych dziatania Rosji**.

Minister obrony Klaudia Tanner przyznala, ze Austria nie jest neutralna
w konflikcie ukraifiskim® pod wzgledem politycznym. Austria nie przekazuje Ukrainie
broni ofensywnej oraz nie szkoli ukrainskich zotnierzy ze wzgledu na konstytucyjne zo-
bowiazania Austrii*’. Juz w czasie trwania pelnoskalowego konfliktu panstwo to dostar-
czylo jednak Ukrainie niesmiercionosny sprze¢t wojskowy, taki jak hetmy ochronne czy
kamizelki kuloodporne. Udzielana pomoc ma jednak charakter humanitarny a nie woj-
skowy’’. Austria jako cztonek Unii Europejskiej uczestniczy we wspélnotowych inicja-
tywach pomocowych dla Ukrainy. Pienigdze przekazywane Ukrainie przez Uni¢ Euro-
pejska na finansowanie zakupow broni oraz amunicji artyleryjskiej™ zostaty wyplacone
z funduszu, ktéry nosi nazwe ,,Europejski Instrument na rzecz Pokoju (EPF)”. Fundusz
jest wspotinansowany réwniez przez Austri¢™. Ze wzgledu na sposob decydowania
o przeznaczaniu $rodkdw w ramach instrumentu, decyzje zapadaja jednomyslnie w ra-
mach Rady Unii Europejskiej®’. Fakt przyznania $rodkéw na rzecz pomocy militarnej
dla Ukrainy mogt wigc spotkac si¢ ze sprzeciwem neutralnej Austrii, panstwo to zdecy-
dowato si¢ jednak na poparcie instrumentu i przekazywanie w ramach niego nie$mier-
cionosnego sprzetu wojskowego®”.

Mimo neutralnego statusu Austrii, przez terytorium tego panstwa oraz jego strefe
powietrzng transportowana jest bron nalezaca do innych panstw. Przykladem moze by¢

OTS, Sondersitzung des Nationalrats aus Anlass von einem Jahr Ukrainekrieg, 24.02.2023, https://www.
ots.at/presseaussendung/OTS_ 20230224 OTS0163/sondersitzung-des-nationalrats-aus-anlass-von-einem-
jahr-ukrainekrieg [10.04.2023].

Tamze.

T. Mayer, Tanner: "Die Neutralitit als solche ist kein Schutzschild", https://www.derstandard.at/story/
2000144381410/tanner-die-neutralitaet-als-solche-ist-kein-schutzschild, [30.05.2023].

N.J. Kurmayer, Neutrality and support for Ukraine: Austria’s tightrope walk, 03.02.2023, https://
www.euractiv.com/section/politics/news/neutrality-and-support-for-ukraine-austrias-tightrope-walk/,
[17.04.2023].

Wiener Zeitung, Osterreich schickte Ukraine Armeeausriistung, https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/
politik/oesterreich/2146418-Oesterreich-schickte-Ukraine-Armeeausruestung.html [05.2023].

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Europejski Instrument na rzecz Pokoju, https://www.consilium.
europa.eu/pl/policies/european-peace-facility/, [17.04.2023]; Council of the EU , Delivery and joint procu-
rement of ammunition for Ukraine, 20.03.2023, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/
2023/03/20/delivery-and-joint-procurement-of-ammunition-for-ukraine/ [17.04.2023].

% M. Mayerhofer, Debatte....

8 PISM, Europejski Instrument na rzecz Pokoju — nowa inicjatywa UE w dziedzinie bezpieczenstwa,
14.09.2023, https://pism.pl/publikacje/Europejski_Instrument na rzecz Pokoju  nowa_inicjatywa UE
w_dziedzinie_bezpieczenstwa [17.04.2023].

Financial Times, Arming Ukraine: how war forced the EU to rewrite defence policy, 27.02.2023,
https://www.ft.com/content/1b7621f1-2c7f-40al-ace9-d218c6ef6e37 [31.05.2023].
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przelot wloskiego wojskowego samolotu transportowego z Pizy do Rzeszowa w marcu
2022 roku®. Takowy transport przez terytorium pafistwa neutralnego byl mozliwy, po-
niewaz miejscem docelowym nie byla strefa wojenna. Bezposredni transport broni przez
terytorium Austrii na Ukraing, terytorium panstwa zaangazowanego w konflikt zbrojny,
stanowitby naruszenie artykutu drugiego V Konwencji Haskiej”. Tranzyt broni przez
terytorium II Republiki kazdorazowo wymaga zgody i podlega nadzorowi Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych Austrii. Wedtug danych tej instytucji, od 24 lutego 2022 roku do
konca kwietnia 2023 roku przez terytorium Austrii odbylo si¢ co najmniej 75 transpor-
tow broni®*,

17 pazdziernika 2022 roku, decyzja Rady Unii Europejskiej, utworzona zostata mi-
sja pomocy wojskowej (EUMAM Ukraine)®. Austria poparta utworzenie misji, jedno-
czesnie minister obrony Austrii wykluczyla mozliwosé, by panstwo to brato w niej ak-
tywny udziat®®. W marcu 2023 roku Austria stala si¢ takZe strona porozumienia
projektowego o wspolnych zamowieniach amunicji dla Ukrainy w ramach Europejskiej
Agencji Obrony (EDA)®". Inicjatywa ,,Collaborative Procurement of Ammunition” ma
na celu wspolne zakupy pociskow artyleryjskich, z ktorych czgs¢ bedzie przekazywana
walczgcej Ukrainie®™. Austria jednak zaangazowala si¢ w owa inicjatywe w celu uzupel-
nienia wlasnych zapasow i nie planuje przekazywaé amunicji Ukrainie, poniewaz naru-
szaloby to neutralny status panstwa®.

Mimo udziatu w unijnych mechanizmach sankcyjnych na Rosje’’, Austria nie zaw-
sze jest w petni solidarna z dziataniami podejmowanymi przez Wspolnote przeciwko
Rosji, czego przyktadem jest zgoda na udziat rosyjskich parlamentarzystoéw w spotkaniu

2 Kurier.at, NATO liefert Waffen iiber osterreichischen Luftraum, https:/kurier.at/politik/inland/nato-liefert-

waffen-ueber-oesterreichischen-luftraum/401933548 [01.06.2023].

Konwencja dotyczaca praw i obowigzkéw mocarstw i 0sob neutralnych w razie wojny ladowe;j.
OONachrichten, In einem Jahr rollten 75 Waffentransporte durch Osterreich, https://www.nachrichten.at/
politik/innenpolitik/in-einem-jahr-rollten-75-waffentransporte-durch-oesterreich;art385,3859969  [18.09.
2023].

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Ukraina: UE uruchamia misje pomocy wojskowej, 15.11.2022,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/11/15/ukraine-eu-launches-military-assistance-
mission/ [31.05.2023].

Vienna.at, Militirische EU- Ausbildungsmission fiir Ukraine beschlossen, 17.10.2022, https://www.
vienna.at/militaerische-eu-ausbildungsmission-fuer-ukraine-beschlossen/7695367 [31.05.2023].
Europejska Agencja Obrony (EDA) — Agencja wspierajaca realizacje europejskich projektow zwigkszaja-
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cych zdolnosci obronne Wspdlnoty i petni role forum wspodtpracy panstw Unii w tym zakresie. Wigcej na
temat: Unia Europejska, Europejska Agencja Obrony (EDA), https://european-union.europa.eu/
institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/eda_pl [31.05.2023].
European Defence Agency, EDA brings together 25 countries for Common Procurement of Ammunition,
EDA, 20.03.2023, https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2023/03/20/eda-brings-together-18-countries-
for-common-procurement-of-ammunition [23.05.2023].

Vienna.at, EU-Beschaffung: Osterreich will Munitionsbestdnde fiillen, 20.03.2023, https://www.vienna.at/
eu-beschaffung-oesterreich-will-munitionsbestaende-fuellen/7974604 [23.05.2023].

Bundesministerium Arbeit und Wirtschaft, Russland — Ukraine. ...
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Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie w Wiedniu w lutym 2023 roku.
Wydanie wiz deputowanym do rosyjskiej Dumy spotkato si¢ z krytyka innych panstw
Unii Europejskiej’'. Minister spraw zagranicznych Austrii Alexander Schallenberg
w wywiadzie dla telewizji Al Jazeera z23 marca 2023 roku wskazal, ze panstwo to,
ze wzgledu na umowy zawarte z OBWE, byto zobowigzane do wydania owych zezwo-
len na wjazd do Austrii’”.

Wymiana handlowa i stosunki gospodarcze Austrii z Ukraing i Rosjg

Wydarzenia z 24 lutego 2022 roku wplyngty na stosunki gospodarcze Austrii za-
réwno z Ukraing, jak i Rosja. Nie wynika to jednak z faktu austriackiej neutralnosci.
Aktywnos¢ II Republiki na arenie migdzynarodowej nie jest podporzadkowana koncep-
cji tzw. gospodarczej neutralnosci, ktéra zobowigzywataby Austri¢ np. do rdéwnego trak-
towania stron konfliktu”’. Udziat w sankcjach nie oznacza zerwania stosunkoéw gospo-
darczych miedzy Rosja a Austria. W 2022 roku odnotowano wzrost dwustronnego
handlu zagranicznego miedzy tymi dwoma panstwami o 53%, do wartosci 10,09 mld
euro w skali roku. Wzrost ten wynikal ze wzrostu warto$ci importu paliw kopalnych
z Federacji Rosyjskiej do Republiki Austrii. Z Rosji do Austrii eksportowane sg gldwnie
surowce. W 2022 roku stanowily one az 93,5% catkowitego importu z Rosji’*. Choé
Austria w dalszym ciggu jest panstwem importerem gazu z Rosji, warto§¢ oraz wolumen
tego importu w ostatnich dwoch latach spadty. W styczniu 2024 roku obroty handlowe
z Rosjg spadly 0 65% w poréwnaniu z rokiem poprzednim i wyniosty 310 mln euro”.
Austria nadal posiada obowigzujacg do 2040 roku umowg¢ na import gazu z rosyjska
spotka Gazprom, ktéra mimo zapowiedzi minister energetyki Austrii z lutego 2024 roku
nadal nie zostata zerwana’®.

Niektore austriackie firmy ze wzgledu na konflikt zbrojny wywotany przez Rosj¢
zdecydowaly si¢ na wycofanie z tego rynku. Wigkszo$¢ austriackich spotek podjeta jed-
nak decyzje o opuszczeniu rynku z duzym opdznieniem. Przyktadowo, jedna z najbar-
dziej rozpoznawalnych austriackich marek D. Swarovski KG. zdecydowata si¢ na

V. Gheorghe, Austria opened the door to Russia at an OSCE meeting in Vienna. Ukraine will boycott.

We must react, 16.02.2023, https://www.euronews.com/2023/02/16/austria-opened-the-door-to-russia-at-
an-osce-meeting-in-vienna-ukraine-will-boycott-we-mus [10.04.2023].
2 Al Jareera, Austrian FM: Russia’s war in Ukraine is not ‘black and white’, 23.03.2023,
https://www.aljazeera.com/program/talk-to-al-jazeera/2023/3/25/austrian-fim-russias-war-in-ukraine-is-not-
black-and-white [15.09.2023].
D. Poptawski, Szwajcarska polityka bezpieczenstwa, Warszawa 2007, s. 45.
™ WKO.at, Aussen Wirtschaft — Wurtscgaftsbericht Russische Foderation, https://www.wko.at/oe/
aussenwirtschaft/russische-foederation-wirtschaftsbericht.pdf [dostgp 19.06.2024].
Tamze.
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8 Rzeczpospolita, Austria zerwie kontrakt z Gazpromem. Firmy majq kupowaé gaz poza Rosjq,

https://energia.rp.pl/gaz/art3982263 1 -austria-zerwie-kontrakt-z-gazpromem-firmy-maja-kupowac-gaz-poza-
rosja [19.06.2024].
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opuszczenie Rosji dopiero w 2023 roku’’. Wedtug doniesien medialnych z kwietnia
2024 roku, na terenie Rosji w dalszym ciagu aktywne jest okoto 35 austriackich przed-
sicbiorstw’®.

Ukraina jest z perspektywy Austrii waznym partnerem handlowym. W 2021 roku
IT Republika importowata blisko jedng dwunasta wszystkich surowcow z Ukrainy.
W 2022 roku odnotowano wzrost wartosci importu z Ukrainy do Austrii, na co wptyw
miat fakt eksportu zboza i nasion oleistych przez terytorium Austrii. Wigkszos¢, bo az
93% austriackich przedsigbiorstw aktywnych na terytorium Ukrainy w momencie wybu-
chu petnoskalowego konfliktu zdecydowata si¢ na kontynuowanie swojej dziatalno$ci

: , 79
na terytorium tego panstwa .

Zakonczenie

W obliczu pelnoskalowego konfliktu zbrojnego na kontynencie europejskim Au-
stria pozostata wierna konstytucyjnej zasadzie wieczystej neutralno$ci. Pozostajace poza
sojuszami wojskowymi panstwo nie dostarcza walczacemu narodowi ukrainskiemu bro-
ni, a jedynie pomoc humanitarng. Cho¢ bierze udzial w europejskich przedsiewzigciach
majacych na celu pomoc Ukrainie, kroki podejmowane przez Austri¢ w ramach unijnych
inicjatyw nie naruszaja wieczys$cie neutralnego statusu panstwa. Od poczatku trwajacego
konfliktu Austria, jako panstwo niebegdace czescig sojuszy wojskowych zachodu, opo-
wiada si¢ po stronie Ukrainy, obarczajac Federacje Rosyjska wing za niezgodny
z prawem mi¢dzynarodowym atak. Taka postawa mogla wptynac¢ na nieuzyskanie przez
II Republike w trwajacym konflikcie statusu mediatora, co mogloby stanowi¢ kontynua-
cje austriackiej tradycji z lat zimnej wojny, pomimo wizyty kanclerza Nehammera
w Moskwie w kwietniu 2022 roku. Blisko$¢ konfliktu wptywa réwniez na konieczno$é
uzupetniania wlasnych zapasoéw broni w celu zapewnienia ochrony integralnosci swoje-
go terytorium i ewentualnej konieczno$ci obrony neutralnego statusu panstwa, czemu
stuzy¢ ma rowniez planowana aktualizacja obowigzujacej doktryny bezpieczenstwa pan-
stwa.

" Industrie Magazin, Swarovski-Chef Nasard: "Riickzug aus Russland hatte minimale Auswirkungen", https://

industriemagazin.at/news/35-oesterreichische-unternehmen-sind-noch-in-russland-taetig/ [ 19.06.2024].

Industrie Magazin, 35 dsterreichische Unternehmen sind noch in Russland tdtig, https:/

industriemagazin.at/menschen-meinungen/swarovski-chef-nasard-rueckzug-aus-russland-hatte-minimale-

auswirkungen/ [19.06.2024].

" WKO.at, Ukraine und die dsterreichische Wirtschaft, https://www.wko.at/noe/medien/ukraine-und-
die-oesterreichische-wirtschaft [19.06.2024].
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