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WPROWADZENIE

Jubileuszowy, 10. numer Securo zawiera artykuly naukowe autorstwa (juz) absolwentek
i absolwentow studiow licencjackich i magisterskich na kierunkach stosunki mig¢dzynaro-
dowe 1 bezpieczenstwo wewnetrzne. Prezentowane teksty zostaly napisane na podstawie
prac dyplomowych obronionych w roku akademickim 2021-2022 na Wydziale Nauk Poli-
tycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Ich tres¢ prezentuje
szerokie spektrum bezpieczenstwa, obejmujac zagadnienia dotyczace tozsamosci (Jakub
K. Zajdel), terroryzmu (Alicja Matusiak), najemnictwa (Kamil Wojnowski), energetyki
(Piotr Wojcik) oraz geopolityki (Patrycja Majka).

Jakub K. Zajdel — Zagrozenie bezpieczenstwa tozsamosciowego a polityka zagranicz-
na Prawa i Sprawiedliwosci po 2015 roku — odnosi si¢ do problematyki bezpieczenstwa
spoteczno-kulturowego i skupia na tozsamosci, biorac za przyktad dziatania podejmowane
przez parti¢ Prawo i Sprawiedliwos$¢, akcentujace znaczenie zwiagzku religii i kultury oraz
ich identyfikujacego wptywu na tozsamos¢ narodowa.

Alicja Matusiak — Ewolucja strukturalna i militarna Boko Haram po 2009 roku —
przedstawia stynng nigeryjska organizacje terrorystycznag, podkreslajac wpltyw wewngtrz-
nych zmian frakcyjnych o podlozu personalnym na zmiany w jej dzialalnosci, tj. réznice
w przeprowadzanych atakach miedzy Prowincja Afryki Zachodniej Panstwa Islamskiego
(ISWAP) a Spoteczno$ciag Ludzi Sunny, Misji i Dzihadu (JAS).

Kamil Wojnowski — Odpowiedzialnosé prywatnych kontraktorow. Przyklad udziatu
Grupy Wagnera w konflikcie zbrojnym rosyjsko-ukrainskim — prezentuje ztozono$¢ odpo-
wiedzialno$ci prawnomi¢dzynarodowej private military company (PMC) i analizuje ja pod
wzgledem odpowiedzialnosci panstwa, osoby prawnej i fizycznej na przyktadzie toczacej
si¢ wojny w Ukrainie.

Piotr Wojcik — Korytarz Gazowy Potnoc-Poludnie — projekt energetyczny Inicjatywy
Trojmorza. Znaczenie inwestycji w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego w Europie
Srodkowo-Wschodniej i jej realizacja do 2021 roku — ukazuje ztozono$é dziatan majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, w szczegdlnosci wyzwan, przed kto-
rymi stoja panstwa zaangazowane w to przedsiewzigcie oraz zachodzacych miedzy nimi
zaleznosci.

Patrycja Majka — Kryzys na Potwyspie Koreanskim a sytuacja bezpieczeristwa w regio-
nie Azji Wschodniej — wyjasnia zaleznos¢ Republiki Korei i Koreanskiej Republiki Ludo-
wo-Demokratycznej od zréznicowania glownych aktorow politycznych regionu, tj. Chin,
Japonii, Rosji 1 Stanow Zjednoczonych, ktore komplikuje ewentualne zjednoczenie i zawar-
cie trwatego pokoju.



WPROWADZENIE

Fk ok

Gratuluje Autorkom i Autorom. Dzigkuje za wspolprace i zZycze, aby Panstwa teksty
spotkaly si¢ z zainteresowaniem srodowiska akademickiego i eksperckiego.
Szanowne Czytelniczki i Czytelnicy, interesujqcej lektury!

skeskeosk

,Securo” jest czasopismem wydawanym przez Wydzial Nauk Politycznych i Studiow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Periodyk ten powstat w 2014 roku z ini-
cjatywy studentow bezpieczenstwa wewnetrznego zrzeszonych w Studenckim Kole Nauko-
wym Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Na lamach czasopisma studenci i doktoranci mogq
realizowa¢ dzialalnos¢ naukowq, publikujgc artykuly bedqce rezultatem ich aktywnosci
badawczej.

Uznajqc znaczenie mtodych badaczek i badaczy dla przysziosci i rozwoju nauk o bez-
pieczenstwie postanowiono wdrozy¢ plan, ktorego celem jest zmiana ,,Securo” w periodyk
naukowy dedykowany wszystkim studentom i doktorantom krajowym i zagranicznym zain-
teresowanym problematykq bezpieczenstwa, niezaleznie od kierunku studiow i dyscypliny
naukowej.

Dzieki podjetym staraniom ,,Securo” otrzymalo dofinansowanie z Uniwersytetu
Warszawskiego w ramach programu ,,Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza ™.
W zwigzku z tym, juz teraz zachecam zainteresowanych problematykq bezpieczenstwa
do publikowania w ,,Securo”. Wiecej o nas i naszej przemianie ustyszycie w potowie
2023 roku.

Michat Brzezinski
redaktor naczelny
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JAKUB K. ZAJDEL"

ZAGROZENIE

BEZPIECZENSTWA TOZSAMOSCIOWEGO
A POLITYKA ZAGRANICZNA PRAWA

| SPRAWIEDLIWOSCI PO 2015 ROKU

Abstrakt

Prawo i Sprawiedliwos¢, jako partia narodowa i katolicka, promuje tozsamo$¢ narodowa, ktorej
glownym elementem jest przywiagzanie do chrzescijanstwa. Wedtug politykow tego ugrupowa-
nia religia jest jednym z gldwnych elementéw polskiej kultury i identyfikacji, ktéra wskazuje na
wyjatkowos¢ narodu polskiego. Z tego wzgledu rzad po 2015 roku stawia sobie za gtowny cel
polityki zagranicznej ochrong i promocje polskiej tozsamosci, ktorej nierozerwalnym elementem
jest konserwatywne chrzescijanstwo (katolicyzm). Niniejsza praca stanowi krotka analize polityki
zagranicznej Polski zwigzanej z bezpieczenstwem kulturowym, a takze stanowi punkt wyjscia dla
rozwazan na temat dziatan polskiego rzadu i politykow partii rzadzacej, ktore skupiaja si¢ na kwe-
stii bezpieczenstwa tozsamosciowego.

Stowa kluczowe: tozsamos¢ narodowa, bezpieczenstwo kulturowe, bezpieczenstwo tozsamoscio-
we, chrzescijanstwo, polski rzad po 2015, polityka zagraniczna.

Wstep

Pojecie bezpieczenstwo tradycyjnie kojarzy si¢ z aspektem sitowym — w przypadku
nauki o stosunkach migdzynarodowych na mysl przychodzi bezpieczenstwo narodowe,
ktore jest centralnym aspektem teorii realistycznych. Najtatwiejsza (i prawdopodobnie
najbardziej znang) definicja bezpieczenstwa jest brak zagrozenia (definicja negatywna).
Trudno stworzy¢ pozytywne wyjasnienie tego terminu. Na takg definicje wskazuje rowniez

Artykut powstal na podstawie pracy dyplomowej autora pt. Wartosci chrzescijanskie w polskiej polityce
zagranicznej po 1989 roku. Licencjat na kierunku: stosunki migdzynarodowe (WNPiSM UW).

Autor jest obecnie studentem w Kolegium Migdzydziedzinowych Indywidualnych Studiow Humanistycznych
i Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego na kierunkach politologia (II stopien) i stosunki mi¢dzynarodowe
(II stopien). Kontakt: jk.zajdel@student.uw.edu.pl.
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Remigiusz Rosicki za Josephem S. Nye’em oraz Ryszardem Zigbg!. Ponadto wyzej wspo-
mniany autor podkresla, ze termin ten moze by¢ traktowany jako brak chaosu?.

W ostatnich dekadach popularne stato si¢ natomiast okre$lenie bezpieczenstwo kulturo-
we, ktore mozna rozumie¢, jako zdolnos¢ panstwa do ochrony tozsamosci kulturowej, dobr
kultury i dziedzictwa narodowego w warunkach otwarcia na swiat, umozliwiajgcych rozwoj
kultury przez internalizacje wartosci niesprzecznych z wlasng tozsamoscig®. Na wazno$¢
tozsamos$ci narodowej wskazujg rowniez Andrzej Dawidczyk oraz Jacek Czaputowicz: [...]
bezpieczenstwo kulturowe to konieczno$¢ zapewnienia ochrony tozsamosci [...]%.

Pojecie kultury narodowej, a takze tozsamosci, zajmuja wysoka pozycj¢ w koncep-
cji bezpieczenstwa kulturowego. Nie jest jednak czym$ tatwym, zeby poda¢ ich defini-
cj¢ 1 przetozy¢ na konkretne przyklady, bowiem mozna by je mnozy¢ — istnieje wielo$¢
sposobow identyfikacji w ramach jednego narodu. Oba pojgcia charakteryzuja si¢ znacz-
nym aspektem niematerialnosci, dlatego tatwo mnozy¢ antynomiczne przyktady. Wyni-
ka to z tego, ze kultura narodowa i tozsamo$¢ narodowa sa de facto zbiorowoscia wielu
mniejszych kultur i tozsamosci, ktére jednak musza mie¢ punkty wspdlne. W kontekscie
artykutu wyjatkowo interesujaco jawi si¢ definicja kultury zaproponowana w XIX wieku
przez Edwarda Taylora — kultura to zloZona calos¢ obejmujgca wiedze, wierzenia, sztuke,
prawo, moralnos¢, obyczaje i wszystkie inne zdolnosci i nawyki nabyte przez czlowieka jako
cztonka spoleczenstwa’. Jak zaznacza Anna Dudziak, autor pomija aspekty warto$ciujace®,
chociaz dzielit on kultury na prymitywne i cywilizowane — podzial ten z dzisiejszej per-
spektywy jest archaiczny. Wspotczesnie czesto kulture pojmuje si¢ jako cafoksztalt mate-
rialnego i duchowego dorobku ludzkosci gromadzony, utrwalony, wzbogacony w ciggu jej
dziejow, przekazywany z pokolenia na pokolenie [...]7. Ta definicja musi by¢ oczywiscie
ograniczona ramami suwerennej jednostki geopolitycznej, czyli panstwa, w ramach ktorej
zyja nowoczesne narody.

Kwestia tozsamosci narodowej nie jest czyms tatwym do zdefiniowania. Elzbieta Hatas
wskazuje, ze tozsamosc¢ [to — J.Z.] ztozony kompleks symboliczny — zarowno w przypadku
tozsamosci jednostkowej, jak i w przypadku tozsamosci zbiorowej, jest konstruktem. [...]
Mozna powiedzied, Ze tozsamos¢ zbiorowa jest w istocie wieloScig tozsamosci — tozsamosci
sytuacyjnych i tozsamosci rol w dramacie historycznyms. [...] Jest to bez watpienia podej-
Scie konstruktywistyczne. Z tej perspektywy tozsamos$¢ nie jest rzecza niezmienng — moze
by¢ kreowana i odtwarzana na nowo. Wazng kwestig w tym przypadku bedzie intersubiek-
tywno$¢ poznania — wizja tozsamosci musi by¢ podzielana przez wigkszo$¢ spoleczenstwa.
Radostaw Zenderowski wskazuje ponadto, ze kwestia tozsamosci taczy si¢ nie tylko z pyta-

I R. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczenstwa, https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/
10593/2148/1/0%20pojeciu%20i%20istocie%20bezpiecze%C5%84stwa.pdf [2.09.2022].

2 Tamze.

3 J. Czaja, Bezpieczenstwo kulturowe. Aspekty pojeciowe, ,Panstwo i Spolteczenstwo”, 2004, nr 3, s. 11.

4 Tamze.

5 A. Dudziak, Kultura narodowa w dobie globalizacji, ,,Przeglad Politologiczny”, 2010, nr 1, s. 126.

6 Tamze.

7 Tamze.

8

R. Zenderowski, Pamigc i tozsamos¢ narodowa, ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”, 2011, nr 28,
s. 159.
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niem, kim jestesmy, ale takze, kim bylismy? Historia, takze ta kreowana ideologicznie, jest
podstawg rozumienia wtasnego narodu.

W kontekscie tego artykutu bezpieczenstwo tozsamosciowe jest traktowane jako ele-
ment bezpieczenstwa kulturowego. Pierwszy termin pojawia si¢ w kontekscie wizji naro-
du — jego powigzania z tradycyjnymi wierzeniami przodkow, wizja historii, potozenia
w $Srodowisku migdzynarodowym czy moralno$ci narodu. Bezpieczenstwo kulturowe jest
szerszym pojeciem, na ktore sktada si¢ sfera materialna i niematerialna.

Tozsamos$¢ i kultura w perspektywie Prawa i Sprawiedliwos$ci

Wedtug typologii zaproponowanej przez Krzysztofa Kowalczyka Prawo i Sprawiedli-
wos¢ (PiS) mozna zakwalifikowa¢ jako parti¢ narodowo-konserwatywna, ktora promuje
przywiazanie do wartosci chrzescijanskich i eksponuje role Kosciota rzymskokatolickie-
20°. Warto zauwazy¢, ze zaproponowany podziat mogt sie delikatnie zdezaktualizowac. Po
objeciu wladzy w 2015 roku zauwazalny jest wyrazny zwrot ku opcji narodowo-katolickiej,
a katolicyzm stat si¢ de facto jedna z ideologii politycznych wprowadzanych do systemu
prawnego panstwa. Za przyktad moze postuzy¢ chociazby brak wprowadzenia zwigzkéw
partnerskich, zaprzestanie finansowania programu in vitro lub stanowisko antyaborcyjne.

W odniesieniu do religii, parti¢ mozna zaklasyfikowac jako quasi-wyznaniowa!?. Ugru-
powanie, zwlaszcza po 2005 roku, jest osadzone na gruncie solidarno$ciowym, niepodle-
glosciowym i wlasnie katolickim!!.

W programie wyborczym przed wyborami parlamentarnymi w 2015 roku Zdrowie,
praca, rodzina kilkakrotnie zaznaczone jest, ze tozsamo$¢ narodu taczy si¢ m.in. z nauka
Kosciota rzymskokatolickiego!2. Ponadto wtadze partii czesto odwolujg si¢ do potrzeby
ochrony tradycyjnego modelu rodziny, niepoddawania si¢ niebezpiecznym trendom zza
granicy oraz promocji wartosci chrzescijanskich!3. Warte zauwazenia jest, ze tworcy dekla-
racji programowej nie zgadzajg si¢ na unifikacj¢ kulturowa ze strony instytucji unijnych!4,
jednak sami promujg takie dziatanie ze strony wtadz panstwowych!s,

Podobny wydzwick ma program wyborczy Polski model panstwa dobrobytu z 2019
roku. Jako element tozsamosci narodu wskazywanie jest przywigzanie do chrzescijanstwal®,
W tej religii jest rOwniez upatrywane zrodto wolnosci i moralno$ci!’. Religia chrze$cijanska
jest rowniez elementem, ktory osadza Polske¢ w sferze zachodniej kontynentu i to silniej niz

9 K. Kowalczyk, Typologia polskich partii politycznych wedlug kryterium programowego, ,,Srodkowoeuro-
pejskie Studia Polityczne”, 2014, nr 1, s. 93.

10 K. Kowalczyk, Stanowiska polskich partii politycznych wobec religii i Kosciola. Propozycja typologii,
,.Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, 2015, t. 15, s. 187.

11 Tamze, s. 176.

12 Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci Zdrowie, praca, rodzina, 2014, s. 10.

13 Tamze, s. 8, 11, 13, 14, 29.

14 Tamze, s. 13.

15 Tamze, s. 139.

16 Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci Polski model panstwa dobrobytu, 2019, s. 12.

17 Tamze, s. 14.
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biurokratyczne struktury Unii!8. Wielokrotnie tworcy programu wyborczego odwotuja si¢ do
chrzescijanskiej historii, dziedzictwa czy sity wsi, ptynacej wiasnie z religii.

Z obu dokumentéw wynika jasna wizja narodu osadzonego w konserwatywnych, kato-
lickich warto$ciach. Mozna mie¢ wrazenie, ze w pewnych miejscach dziatalnos¢ politykow
PiS jest sprzeczna z zapisami programu wyborczego, gdyz promujg rozwigzania kulturowe
nieakceptowane przez wigkszo$¢ obywatelil®. Z drugiej strony nie mozna zapomnie¢, ze
posiadanie wigkszos$ci parlamentarnej daje rzadzacym legitymacj¢ do wprowadzania wia-
snych rozwigzan prawnych zgodnie z prezentowana przez siebie wizja polityczna.

Warto zwroci¢ uwage na pewng sprzeczno$c, ktora wynika z zalozen programowych.
Na poczatku programu wyborczego z 2019 roku mozna przeczytaé, ze granicg wolnosci jest
ludzka godno$¢. Dalej zaznaczono, ze tylko cztowiek wolny moze stara¢ si¢ o ochron¢ swojej
rodziny i 0s6b bliskich, a politycy opowiadajg si¢ przeciwko przemocy zaréwno fizycznej, jak
i ideologicznej. Wskazaé nalezy, ze w pdzniejszej czgsci dokumentu Prawo i Sprawiedliwo$é
wskazuje na potrzebe ochrony narodu przed tzw. ideologiq gender?0. Z perspektywy ostatnich
7 lat mozna jednak doj$¢ do przeswiadczenia, ze ochronie nie podlegaja osoby, ktore sg ata-
kowane ze wzgledu na swoje liberalne i postgpowe poglady, jesli taka przemoc (w tym stow-
na) jest usprawiedliwiana kwestiami religijnymi. Swiadcza o tym chociazby stowa Andrzeja
Dudy: Probuje si¢ nam prosze panstwa wmowic, ze to ludzie. A to jest po prostu ideologia®',
Jarostawa Kaczynskiego, ktory szydzit z bytej postanki Anny Grodzkiej?2, czy stowa ministra
edukacji 1 nauki, ze osoby LGBTQ nie sq rowne ludziom normalnym?3.

Z partyjnych dokumentow i postawy politykéw PiS wobec 0sob nieheteronormatyw-
nych, kwestii aborcyjnych, idei globalistycznych czy kosmopolitycznych przebija si¢ wizja
konserwatywnego, chrzescijanskiego spoteczenstwa, ktore jest homogeniczne kulturowo.
Wszelkie odejscia od takiej koncepcji narodu jest traktowane jako zachowanie wrogie.
Ze wzgledu na narodowo-katolickie tlo partii, kwestia tozsamosci jest niezwykle wazna
i widocznie bardziej zauwazalna w porownaniu do innych ugrupowan mainstreamu.

18 Tamze, s. 157.

19 Tamze, s. 28.

20 Nalezy zauwazy¢, ze pojgcia ideologia homoseksualna, ideologia gender, ideologia LGBT jest obecna w pol-
skiej przestrzeni spotecznej od poczatku XXI wieku. Pojecia te zostaty w duzej mierze wykreowane przez
konserwatywnych dziennikarzy, politykow oraz duchownych (w tym katolickich i prawostawnych) i odwotuja
si¢ do ptei kulturowej, ktora okresla historyczne zmiany w postrzeganiu rél i pozycji mezezyzn i kobiet
w spoteczenstwie. Ponadto okreslenie ideologia LGBT jest wysoko dehumanizujace, poniewaz przeistacza
ludzi nieheteronormatywnych w zbior poglgdow stuzgcych interpretowaniu swiata [Encyklopedia PWN].
Jak wskazuje Jan Hartman, osoby bronigce praw osob LGBT reprezentuja rozny $wiatopoglad, tak samo
jak osoby homo-, bi- i transseksualne. Wigcej zob. J. Hartman, Czym jest ideologia gender oraz LGBT?,
https://hartman.blog.polityka.pl/2019/06/10/czym-jest-ideologia-gender-oraz-lgbt/ [2.09.2022].

2l Andrzej Duda o LGBT: Probujq wmowié, ze to ludzie. To ideologia, https://www.rp.pl/wydarzenia/art89-
09311-andrzej-duda-o-1gbt-probuja-wmowic-ze-to-ludzie-to-ideologia [2.09.2022].

22 M. Bereza, Kaczyrnski znow szydzi z 0sob LGBT. ,, Pan o posturze i rekach boksera wagi cigzkiej”, https://wia-
domosci.radiozet.pl/Polska/Polityka/Kaczynski-znow-szydzi-z-osob-LGBT.-Pan-o-posturze-i-rekach-boksera-
wagi-ciezkiej [2.09.2022].

23 D. Sitnicka, Sfowa Czarnka o LGBT ,,ci ludzie nie sq rowni ludziom normalnym” wyrwane z kontekstu?
Akurat, https://oko.press/czarnek-o-1gbt-studio-polska/ [2.09.2022].
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Tozsamo$¢ narodowa w rozumieniu Prawa i Sprawiedliwosci taczy si¢ nierozerwalnie
z byciem chrze$cijaninem (katolikiem) o konserwatywnych wartoéciach. Taka wizja narodu
umozliwia lepsze zrozumienie dziatan politykéw obozu rzadzacego w kontekscie zagro-
zenia kulturowego ze strony Zachodu, ktory tradycyjnie jest uwazany za bardziej laicki
i liberalny.

Ochrona tozsamosci przed zagrozeniem z zewnatrz — kryzys uchodzczy

Poczatek rzadéw Zjednoczonej Prawicy w 2015 roku?* wigzat si¢ z powaznym kry-
zysem migracyjnym, ktory dotknat kontynent europejski. Tylko w tym jednym roku do
Europy przybyto ponad milion25 uchodzcow i imigrantoéw26. Wiekszo$¢ z nich pochodzita
z panstw, w ktorych dominowat islam. Z tego powodu czg¢$¢ politykdéw i publicystow roz-
powszechniata informacje majace zdyskredytowaé muzulmanoéw poszukujacych ochrony
prawnej w Europie. Dziatanie te nabraty znamion islamofobicznych, ksenofobicznych oraz
antyuchodzczych.

Podczas kryzysu podnoszono bardzo czgsto problem egzystencji polskiej tozsamosci
i kultury, ktéra bytaby obca dla uchodzcow. Z tego wzgledu najpierw promowano przyj-
mowanie jedynie chrze$cijan?’, ktorzy mieli lepiej wnikng¢ w polskg tkanke spoteczng.
Muzutmanscy uchodzcy nie byli chetnie akceptowani przez rzad. Twierdzono, ze wyznaw-
cy islamu lepiej odnajda si¢ w Europie Zachodniej, gdzie zyta liczna umma muzutmanska.
Glo$ne byly rowniez glosy méwiace o zagrozeniu dla catej cywilizacji tacinskiej na konty-
nencie oraz grozbie islamizacji. Pojawit si¢ nawet pomyst, ze kryzys uchodzczy ma stuzy¢
rzadowi Republiki Federalnej Niemiec do rozbicia monoetnicznosci w Polsce?8.

Nagly wzrost liczby muzutmanéw w Polsce faktycznie mogltby stanowi¢ problem —
pojawia si¢ chociazby kwestia gettoizacji migrantéw. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze rzad
Ewy Kopacz zgodzit si¢ przyjac kilka tysigcy osob. Rozne dane mowia o liczbie od 7 do
10 tysiecy. Trudno uznaé, ze rozlokowanie tak niewielkiej liczby migrantow na terenie
caltego panstwa mogtoby stanowi¢ problem logistyczny i zagrozenie dla polskiej tozsamo-
$ci. W przeliczeniu na 10 tysigcy mieszkancow bytyby to $rednio 2,4 osoby?29.

24 W VIII kadencji Sejmu byla to koalicja Prawa i Sprawiedliwo$ci, Porozumienia Jarostawa Gowina oraz
Solidarnej Polski Zbigniewa Ziobry (SP). Obecnie wigkszosciowy rzad PiS jest wspierany przez postow
SP, Kukiz’15 oraz niektorych niezrzeszonych.

25 Kryzys migracyjny w Europie, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78631/
kryzys-migracyjny-w-europie [2.09.2022].

26 Czgsto niemozliwe bylo weryfikowanie kraju pochodzenia migrantow, dlatego nalezy przyjaé, ze w tak
duzej grupie ludzi znalezli si¢ rowniez imigranci ekonomiczni, ktérzy nie spetniali warunkow zawartych
w Konwencji Dotyczacej Statusu Uchodzcow z 1951 r. — aut.

27 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski wobec kryzysu migracyjno-uchodzczego Unii Europejskiej, ,,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe”, 2017, nr 2, s. 33.

28 Tamze, s. 35.

29 Duzo czy mato? Ilu uchodzcow ma przyjgé Polska w poréwnaniu z innymi krajami UE?, https://www.new-
sweek.pl/swiat/ilu-uchodzcow-ma-przyjac-polska-w-porownaniu-z-innymi-krajami-ue/lenk4db [2.09.2022].
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Obawy zwigzane z bezpieczenstwem obywateli nie byly jednak bezpodstawne. W tym
okresie dochodzito do zamachow w Belgii, Francji czy Niemczech dokonywanych przez
zwolennikow tzw. Panstwa Islamskiego. Media informowaty ponadto o masowych napa-
$ciach seksualnych na kobiety dokonanych przez imigrantow podczas imprezy sylwe-
strowej w Kolonii i innych niemieckim miastach30, To wszystko powodowalo niecheé¢
1 wrogo$¢ czesci spoteczenstwa polskiego wobec 0sob poszukujacych ochrony mig¢dzyna-
rodowej w Europie.

Dziatanie rzadéw Polski, a takze Czech i Wegier, nie spotkalo si¢ z przychylno-
$cig instytucji unijnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ostatecznie panstwa, ktore sprze-
ciwiaty si¢ relokacji migrantow odniosty sukces a Unia odstgpita od polityki relokacji.
Z drugiej strony Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w Luksemburgu orzekt
w 2020 roku, ze Polska ztamata prawo UE, odmawiajac przyjecia uchodzcow na unijnych
zasadach3!.

Strach przed innoscia przejawiat si¢ takze w dehumanizacji migrantéw. Z ust wielu
politykéw padaty stowa pogardliwe i majace wywotaé Iek wéréd wyborcow. Wicepre-
zes Prawa i Sprawiedliwo$ci Mariusz Btaszczak powiedziat w 2017 na antenie TVP.info:
Zachod Europy przezywa kryzys tozsamosciowy, to jest odejscie od korzeni cywilizacyjnych
Europy, a wigc od chrzescijanstwa. To przynosi wlasnie tragiczne zniwo. Uleganie polityce
multi-kulturalizmu, uleganie poprawnosci politycznej, to przynosi tragiczne zniwo32. Stowa
te wskazuja, ze politycy Zachodu powinni pozostawaé przy chrzescijanstwie, jako centrum
tozsamosci. Odejscie od religii, jako podstawy, prowadzi do rozpadu tkanki spotecznej. Jest
to pewnego rodzaju pochwata dla hermetycznosci spotecznej. Zbigniew Ziobro twierdzit
natomiast, ze gdyby Platforma Obywatelska ponownie wygrata wybory w 2015 roku to
doprowadzitaby do powstania dzielnic islamskich w Polsce33. Natomiast prezes PiS Jaro-
staw Kaczynski mowil o tym, ze muzulmanscy migranci nie beda przyjmowaé lokalnych
zwyczajow tylko narzucaé swoje34.

Te wszystkie wypowiedzi taczy jeden punkt wspolny — zagrozenie kultury i tozsamosci
narodu. Przyjmujac konserwatywny $wiatopoglad trudno si¢ nie zgodzi¢, Ze etnos zbu-
dowany na chrzeScijanstwie zostanie zachwiany, jesli katolicki narod bedzie zmuszony
zy¢ w jednym panstwie z duza grupa wyznawcow islamu, ktorzy nie bede¢ chceieli przyjac
norm spotecznych i moralnosci wynikajacych przeciez wtasnie z konfesji (stanowisko PiS).
Dziatania politykéw Prawa i Sprawiedliwosci byty jednak gtownie nastawione na urza-
dzanie lgku, o ktorym pisat Didier Bigo, czyli pozyskanie kapitatu politycznego, dzigki

30 A. Ciechanowicz, Sylwester w Kolonii — koniec niemieckiej goscinnosci?, https://www.dw.com/pl/der-spiegel-
seksualni-napastnicy-z-kolonii-unikn%C4%99li-kary/a-478 76082 [2.09.2022].

31 Rzecznik rzqdu: Wyrok TSUE w sprawie relokacji uchodzcéw nie bedzie mial znaczenia praktycznego, https://
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1466183,wyrok-tsue-w-sprawie-uchodzcow-konsekwencje.html
[2.09.2022].

32 P. Cywinski, F. Katner, J. Zidtkowski, Zarzqdzanie strachem. Jak prawica wygrywa debate publiczng
w Polsce, https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%?20operacyjne/Forum%20Idei/Zarzadzanie%20
strachem.pdf [2.09.2022], s. 15.

33 Tamze, s. 16.

34 Tamze, s. 13.
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wywolywaniu badz igraniu z Igkiem35. Ocena taka ptynetaby takze z perspektywy teorii
krytycznych w stosunkach migdzynarodowych.

Igranie ze strachem zwigzanym z bezpieczenstwem kulturowym, ale takze fizycznym,
potwierdza spot wyborczy z 2018 roku udostgpniony przed wyborami samorzadowymi.
Przedstawiat on sylwetki mezczyzn o pochodzeniu arabskim a takze sceny przemocy i agre-
sji. Wedtug lektora tak miata wyglada¢ Polska pod rzagdami oponentow politycznych36. Nie
mozna zakaza¢ promowania wlasnej wizji tozsamosci, krytyce nalezy poddaé $rodki do
tego uzyte.

Na podobny problem zwigzany z podstawami tozsamosci, ale europejskiej, wskazywat
Slavoj Zizek. Skupiat si¢ on na lewicowcach europejskich, ktorzy nie potrafig okresli¢ pod-
stawowych zasad panujacych w spoteczenstwie unijnym, ktore bytyby nieprzelamywalne
i ograniczyty konflikty w przyszto$ci3’. Ze strony politykow Prawa i Sprawiedliwosci nie
padty propozycje okreslenia podobnych zasad, ktére nalezy spetniaé, aby moc szukaé azylu
w Polsce. Nie przedstawiono takze kwestii kulturowych, ktéore musiatby zaakceptowac
migrant chcacy zamieszka¢ w Polsce. Takie dziatania juz dawno podjeto np. w Holandii38.
Z tego wzgledu niezwykle trudno traktowac dziatania obozu rzadzacego, jako racjonalne
i nienastawione na zysk polityczny.

Konflikt z Unig — warto$ci unijne a polskie

Z perspektywy Prawa i Sprawiedliwosci wartosci europejskie sg postrzegane dwuznacz-
nie. Z jednej strony Europa powstala na wspolnym dziedzictwie grecko-rzymskim, ktoérego
nierozerwalnym elementem jest oczywiscie chrzedcijanstwo. Z drugiej strony wspotczesny
Zachdd kontynentu jest zlaicyzowamy i zmodernizowany, przez co zapomniat o tradycyjne;j
moralnosci wynikajacej z wiary przodkéw. Na tej linii powstaje kontrast pomigdzy Polska
a panstwami z zachodu kontynentu3°.

Z ust politykéw PiS pojawiaja si¢ glosy, ze Zachod rdwniez stanowi zagrozenie, ponie-
waz probuje narzucié¢ obce wzorce kulturowe, a tym samym zniszczy¢ polska tozsamos¢.
Jarostaw Kaczynski w 2020 roku uznal, ze zagrozenie ptynie rowniez z Zachodu a nie tylko
Wschodu, ktory chee zeby Polacy zweryfikowali polska kulture i odrzucili to, co dla naro-

35 Wiecej zob. D. Bigo, Bezpieczenstwo i imigracja: w strong krytyki urzqdzania lgku?, [w:] A. Wojciuk,
H. Schreiber (red.), Stosunki miedzynarodowe. Antologia tekstow zZrédlowych. Tom 2: Wspolczesne oblicza
dyscypliny po 1989 roku, Warszawa 2022.

36 Informacja ze strony Biuletynu Informacji Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.
pl/pl/content/bedzie-ponowne-sledztwo-ws-antyuchodzczego-spotu-pis-sad-uznal-zazalenie-rpo [2.09.2022].

37 S. Zizek, In the Wake of Paris Attacks the Left Must Embrace Its Radical Western Roots, https://inthese-
times.com/article/breaking-the-taboos-in-the-wake-of-paris-attacks-the-left-must-embrace-its [2.09.2022].

38 J. Pawlicki, Holandia tylko dla znajgcych topless, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114873,2530162.
html [2.09.2022].

39 A. Budziszewska, A.M. Solarz, Religion As a Component of Poland’s State Identity and As Manifested in
its Foreign Policy, ,,SIYASAL: Journal of Political Sciences”, 2022, nr 30, s. 96.
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du arcywazne#0. Trudno jednak wskazac, jakie dziatania Unii moglyby o tym $wiadczy¢.
Ponownie pojawia si¢ problem z traktowaniem praw cztowieka jako ideologii lub podstaw
cywilizacyjnych. Po 2015 roku Polska pozostaje w konflikcie z instytucjami europejskimi
ze wzgledu na kwesti¢ m.in. praw 0séb nicheteronormatywnych. Nalezy zada¢ kontrower-
syjne pytanie — jesli prawa i wolnosci osob LGBTQ bytyby sprawg niecakceptowalng dla
polskiej kultury, nalezy si¢ zastanowi¢ czy aby nie broni si¢ kultury przemocowe;j? Takie
pytania pojawiaty si¢ rowniez w kontekscie innych kultur, np. pozycji kobiet czy sytuacji
0s6b nieheteronormatywnych w spolecznosci muzutmanskiej.

Najpowazniejszy konflikt z Komisja Europejska wyniknat z przyjmowania przez
samorzady uchwat w sprawie ustanowienia tzw. stref wolnych od ideologii LGBT#!, ktore
byly czg¢sto inicjowane przez lokalnych politykow Prawa i Sprawiedliwo$ci. W wyni-
ku tych dziatan Norwegia (w ramach Funduszy Norweskich) oraz Komisja Europejska
zdecydowaty o zaprzestaniu wspierania finansowego samorzadow, ktore przyjety podobne
deklaracje.

Lokalni decydenci, ktérzy popierali uchwaty, argumentowali, Ze nikogo nie dyskrymi-
nuja, a jedynie chronig wartosci chrzescijanskie i tradycyjny model rodziny. Memorandum
w tej sprawie wydal Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, ktory stwierdzit, ze
celem tego typu uchwal jest jedynie ochrona rodziny przed niektorymi ruchami politycz-
nymi. Jednoczes$nie Instytut jest tworcg Samorzadowej Karty Praw Rodziny, ktora rowniez
zostata uznana za dyskryminujacg.

Kwestia lokalna stata si¢ jednak mi¢dzynarodowsa i chociaz nie jest to stricte element
polityki zagranicznej panstwa (nie spetnia definicyjnych wymogéw; nie jest to zorganizo-
wany i skierowany na zewngqtrz wysitek panstwa*?), to wpisuje si¢ w retoryke rzadu na arenie
mi¢dzynarodowej. Tozsamos¢ Polek i Polakow kreowana jest jako bedaca ciagle w stanie
zagrozenia przez ruchy liberalne z Zachodu. Badania wskazuja, ze obywatele Rzeczypospo-
litej sa jednak o wiele bardziej progresywni niz wydaje si¢ to rzadzacym. Pracownia Kantar
przeprowadzita w 2019 roku badanie, podczas ktorego zapytano respondentéw czy LGBT to
ideologia, ktora zagraza Polakom? — 56% ankietowanych odpowiedziato przeczaco, a 39%
potwierdzito®3. W tym samym sondazu zapytano, czy pary tej samej pici powinny mieé
prawo do zwiazkow partnerskich i wyniki byly podobne: 57% 0s6b si¢ zgodzito**.

Narodowi konserwatys$ci uwazajg ponadto, ze moralnos$¢ narodu wynika z wiary chrze-
$cijanskiej, jednak wedtug sondazu CBOS z 2021 roku az 46% ankietowanych uwazato,

40 A. Leszczynski, Kaczynski na 11 listopada: ,,Zagrozenia plyng do nas ze wschodu i z zachodu”, https://
oko.press/kaczynski-na-11-listopada-zagrozenia-plyna-do-nas-ze-wschodu-i-z-zachodu/ [2.09.2022].

41 Uchwaly byly nastgpnie uniewazniane przez sady administracyjne. Przyktadowo Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Kielcach w sprawie uchwaly Rady Miejskiej w Osiecku uznat, ze uchwatodawcy nie zdefi-
niowali ideologii LGBT, a w takim przypadku nalezy rozumie¢, ze uchwala jest skierowana wobec 0sob,
ktore wyrdznia orientacja seksualna badz tozsamos¢ piciowa.

42 R. Kuzniar, Migdzynarodowe stosunki polityczne, [w:] E Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki migdzynaro-
dowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 20006, s. 122.

43 B. Bodalska, Polacy coraz bardziej tolerancyjni wobec mniejszosci seksualnych, https://www.euractiv.pl/
section/praca-i-polityka-spoleczna/news/polacy-coraz-bardziej-tolerancyjni-wobec-mniejszosci-seksualnych/
[2.09.2022].

4 Tamze.
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ze moralno$¢ nie musi by¢ uzasadniana przez religig, a kolejne 32% stwierdzito, ze religia
uzasadnia ich postawy moralne, ale mozna by uzasadni¢ je takze bez niej*S. Jedynie tylko
12% odpowiedziato, ze tylko religia moze uzasadnia¢ wybory moralne. Ta ostatnia opcja
zanotowala ponadto spadek az o 12 punktow procentowych w poréwnaniu z badaniem
z 2009 roku?¢. Takze jedynie 13% uznato, Zze o koncepcji dobra i zta powinny decydowaé
prawa wynikajace z wiary, 16% uznato, ze o tym powinno decydowac spoteczenstwo, a az
65% ankietowanych stwierdzito, ze to kwestia indywidualna kazdego cztowieka47.

Stosunek do zinstytucjonalizowanego Kos$ciota réwniez nie jest jednoznaczny.
W 2022 roku jedynie 37% Polakéw praktykuje cotygodniowe uczestnictwo we mszy Swig-
tej, wypelniajac tym samym nakazy wiary katolickiej*s. Takze 46% badanych twierdzi, ze
Kosciot stat sie dla nich instytucja odlegta®.

Badania te pokazuja, ze dzisiejsi Polacy sa bardzo mocno podzieleni w stosunku do
wiary czy moralnosci. Niemozliwe byloby zapewne wyksztatcenie si¢ konsensusu w tej
sprawie. Kwestie spoteczno-kulturowe polaryzuje dodatkowo rywalizacja mi¢dzypartyjna.
Kolejne badania pokazuja, ze wyborcy opozycji sa o wiele bardziej negatywnie nastawieni
do wiary i Kosciota Rzymskokatolickiego niz zwolennicy Prawa i Sprawiedliwosci. Tak
jak wskazata Elzbieta Hatas, tozsamos$¢ sktada si¢ z wielu elementdw, czego przyktadem sa
wyzej wymienione badania. Bardzo trudno byloby okresli¢ istniejace dzisiaj ogdlnopolskie
wartos$ci, a tym samym tozsamos$¢, ktora miatby bazowa¢ na moralnosci.

Obrona tozsamosci

Kwestie obrony polskiej tozsamosci i kultury zostaly zapisane w dwoch dokumentach
rzadowych: Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021 oraz Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku. Nalezy traktowac je jako doku-
menty podstawowe, wyznaczajace kierunki rozwoju polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Pierwszy z nich wskazuje na potrzebe pielggnowania tozsamosci, ktéra wyrasta z kul-
tury 1 historii narodus0. Tworcy skoncentrowali duzo uwagi na potrzebie obrony i wzmac-
niania tozsamosci 0sob polskiego pochodzenia, zwlaszcza we wschodniej Europied!. Dosé
statym elementem tego typu dokumentow jest takze ch¢¢ promoc;ji kultury poza granicami
panstwa. Ten fragment takze jest obecny w dokumencie>2. Zapisy nalezy traktowa¢ jako
che¢ wzmacniania soft power panstwa. Wartym zaznaczenia fragmentem jest informacja, ze

45 R. Boguszewski (opracowanie), Zrédla zasad moralnych, ,Komunikat z badah CBOS”, 2022, nr 1, s. 5.

46 Tamze.

47 Tamze, s. 3.

48 Religijnos¢ Polakéw po pandemii: udzial w praktykach spada z 46 do 37 proc., https://wiez.pl/2022/06/29/
religijnosc-polakow-po-pandemii-udzial-w-praktykach-spada-z-46-do-37-proc/ [2.09.2022].

49 Tamze.

S0 Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/strategia
[2.09.2022], s. 22.

51 Tamze, s. 17.

52 Tamze, s. 25.
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tworcey czerpig inspiracje z chrzescijanskich korzeni Zachodu3, a religia (doktadniej warto-
Sci chrzescijanskie) sg inspiracja i podstawg integracji europejskiej. Wpisuje si¢ to w kon-
serwatywna wizje Europy Narodow, ktora nie narusza lokalnej specyfiki kulturowe;.

O wiele bardziej stanowczy jest drugi dokument, tj. Strategia Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej opublikowana w 2020 roku. Filar IT dokumentu nakazuje
umacnianie tozsamosci narodowej. Strategia posiada wiele ogolnych stwierdzen, odwotuja-
cych si¢ do kultury czy historii panstwa. Wyrdznikiem jest silne odwotanie do systemu wie-
rzen, co nie pojawiato si¢ w dokumentach poprzednich rzadéw. Przed rzadzacymi stawiane
jest jasne zadanie wzmacniania tozsamosci narodowej, zakorzenionej w chrzescijanskim
dziedzictwie>*. Dodatkowo pozytywny wizerunek Polski powinien by¢ wzmacniany przez
m.in. promowanie chrze$cijanskiego dziedzictwa narodu’s. Ponownie tozsamos$¢ zostata
zdefiniowana w odwotaniu do religijnego wzorca.

Taka wizja spoteczenstwa jest rowniez broniona i promowana na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Polska polityka zagraniczna za czasow Prawa i Sprawiedliwo$ci angazuje si¢ w obro-
n¢ chrzescijan w roznych czegsciach swiata. Jest to zbiezne z dziataniami prowadzonymi
przez administracj¢ Donalda Trumpa czy Viktora Orbana. Usankcjonowanie znalez¢ mozna
w Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej 20172021, ktora nazywa t¢ grupe religijng naj-
bardziej przesladowana na $wiecie. Ta koncepcja zostata potwierdzona takze w sejmowym
exposé bylego ministra spraw zagranicznych Witolda Waszczykowskiego3°.

Polska dyplomacja za czasow ministra Jacka Czaputowicza zaangazowala si¢ takze na
rzecz globalnej ochrony przed przesladowaniem ze wzgledu na wyznawang religi¢ i pogla-
dy. W tych dziataniach Polska partycypowala razem ze Stanami Zjednoczonymi®’, biorac
udzial i organizujac trzecie spotkanie Konferencji Ministerialnej na Rzecz Wolnos$ci Religii
lub Przekonan38. Dzieki aktywnosci Polski na forum ONZ, Zgromadzenie Ogolne jedno-
glosnie ustanowito Migdzynarodowy Dzien Pamigci Ofiar Przemocy z Powodu Religii lub
Przekonan w 2019 roku. Dziatania polskiej dyplomacji byty skupione przede wszystkim na
kwestii bezpieczenstwa chrzescijan, jednak aby pozyska¢ poparcie innych panstw (w tym
muzutmanskich, buddyjskich i niereligijnych) ministerstwo musiato zacza¢ uzywac jezyka
nastawionego bardziej inkluzywnie.

Szefowie dyplomacji wskazywali rowniez na olbrzymie znaczenie jakie ma religia i moral-
no$¢ chrzescijanska dla wyznacznika kierunkow dziatania ministerstwa spraw zagranicznych>°,

53 Tamze.

54 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polski z 2020 roku, https://www.bbn.gov.pl/ftp/
dokumenty/Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020.pdf [2.09.2022], s. 28.

55 Tamze, s. 29.

56 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016 roku z dnia
29.01.2016, https://sejm.gov.pl/sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=10&dzien=2&wyp=2&view=4
[2.09.2022].

57 Wigcej zob. Ministerial to Advance Religious Freedom, https://www.state.gov/ministerial-to-advance-reli-
gious-freedom/ [2.09.2022].

58 Wigcej: Konferencja Ministerialna na rzecz wolnosci religii lub przekonan, https://www.gov.pl/web/dyplo-
macja/konferencja-ministerialna-na-rzecz-wolnosci-religii-lub-przekonan [2.09.2022].

59 Takie deklaracje padaty z ust szefow dyplomacji: Witolda Waszczykowskiego i Jacka Czaputowicza. Wigcej:
https://sejm.gov.pl/sejm8.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=10&dzien=2&wyp=2&view=4 [2.09.2022], https://
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Przejawem tego moze by¢ aktywnos$¢ migdzynarodowa polskich ministrow (z réznych mini-
sterstw), ktorzy promowali wartosci wywodzace si¢ z chrzeScijanstwa. Polska czgsto lobbowata
na forum ONZ za zniesieniem prawa do aborcji. Scieraly si¢ tutaj dwie koncepcje. Zwolennicy
pro-life twierdza, zgodnie z nauka Kosciota, Ze zycie zaczyna si¢ w momencie poczgcia. Zwo-
lennicy pro-choice zwracajg uwage na przestanki medyczne (moment, kiedy ptod wyksztatca
uktad nerwowy) i prawa reprodukcyjne kobiet (problematyka zostata uproszczona na potrzeby
artykutu). Za przyktad moze postuzy¢ wypowiedz ministra rolnictwa Jana Krzysztofa Ardanow-
skiego, ktory na 41. sesji Organizacji ONZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa przestrzegat, ze Polska
nie akceptuje pomocy, jesli wiaze si¢ ona z narzuceniem krajom biedniejszym aborcji lub filozo-
fii gender®. Do niewielkiego kryzysu doszto we wrze$niu 2022 roku, kiedy staty przedstawiciel
Polski przy ONZ nie wziat udzialu w glosowaniu nad rezolucja pt. Wspolpraca miedzynarodo-
wa w zakresie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, Srodkow zaradczych i pomocy dla ofiar
przemocy seksualnej, ktora wzywala rzady m.in. do zapewnienia bezpiecznej aborcji®!. Czes¢
srodowisk konserwatywnych wskazywata, ze Polska powinna zaglosowac przeciwo2,

Zakonczenie

Centrum tozsamos$ci narodowej promowanej przez Prawo i Sprawiedliwos¢ jest kon-
serwatywne chrzescijanstwo, de facto katolicyzm. Tak rozumiana identyfikacja jest pro-
mowana jako zagrozona przez rozne bardziej liberalne ruchy spoteczne. Taktyka oblezonej
twierdzy jest juz od dawna znana w polityce. Umozliwia wigkszg jedno$¢ i radykalizacje
0sob, ktore uwazaja si¢ za zagrozone. Z tego wzgledu nardd polski jest identyfikowany
przez okreslenie Polak-katolik63. Trzeba powiedzie¢ jasno, ze taka wizja polskiego narodu
nie jest nowa. Byla juz obecna w czasach II RP, a wyksztalcita si¢ w okresie rozbiorow. Ze
wzgledu na swoj profil polityczny, politycy Prawa i Sprawiedliwosci przyktadaja o wiele
wickszg uwage do kwestii tozsamosciowych i kulturowych niz pozostate duze partie (Plat-
forma Obywatelska, Nowa Lewica, Polska 2050). Zdecydowanie nalezy zauwazy¢, ze spo-
eczenstwo polskie wydaje si¢ wyjatkowo spolaryzowane w kwestiach Swiatopogladu.

Zagrozenie dla polskiej konserwatywnej tozsamosci jest subiektywne i wiaze si¢
z pogladami politycznymi zainteresowanych. Z tego wzgledu dziatanie na rzecz jej bezpie-
czenstwa nie jest podzielane przez ponadnarodowa zgode, bo nie uwzglednia ogdtu oby-
wateli. Czg$¢ opinii publicznej nie odczuwa zagrozenia dla tak rozumianej tozsamosci albo
identyfikuje si¢ catkowicie inaczej. Dla Prawa i Sprawiedliwo$ci dziatania zagraniczne
politykow liberalnych czy lewicowych stanowig zagrozenie dla polskiej kultury, ktéra jawi

www.tysol.pl/a24762-jacek-czaputowicz-celem-polski-jest-silna-demokratyczna-sprawna-unia-europejska
[2.09.2022].

60 4], sesja FAO, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/41-sesja-fao [2.09.2022].

61 Zamieszanie wokol glosowania w ONZ. Polska popiera aborcje?, https://www.rp.pl/polityka/art37008361-
zamieszanie-wokol-glosowania-w-onz-polska-popiera-aborcje [14.09.2022].

62 Tamze.

63 Wiecej zob. A. Grzymata-Busse, Nations under God: How Churches Use Moral Authority to Influence
Policy, Princeton (NJ) 2015; B. Porter-Sziics, The birth of the Polak-Katolik, ,,Sprawy Narodowosciowe.
Seria nowa / Nationalities affairs. New series”, 2017, nr 49.
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si¢ politykom obozu rzadzacego jako wysoce religijna i konserwatywna. Z tego wzgledu
tak istotne dla rzadu PiS jest podkreslanie tozsamosci i jej zwiazkow z religia. Takie pogla-
dy wynikaja m.in. z ugruntowanej pozycji zinstytucjonalizowanego Ko$ciota od czasow
rozbioréw (nosnik kultury narodowej), autorytetu Kosciota w czasach komunizmu, a takze
pbzniejszej dziatalnosci papieza Jana Pawta II. Bezsprzecznie centrum tozsamosci polskiej
wedtug PiS stanowi przywiazanie do konserwatyzmu i chrzescijanstwa. Tak rozumianemu
pojeciu nalezy zapewnié bezpieczenstwo, a takze promocjg.

Dodatkowo warto zauwazy¢ zbieznos$¢ z polityka zagraniczng Wegier pod przewod-
nictwem Fideszu. Wegierski rzad rowniez prowadzi negatywna retoryke wobec 0sdb nie-
heteronormatywnych oraz uchodzcow®*. Takie dziatanie pokazuje pewne podobienstwo
tozsamosci polskiej i wegierskiej w oczach politykéw obu panstw. Zaréwno Polska, jak
i Wegry, uwazaja si¢ za tradycyjne centrum konserwatywnych i chrzeécijanskich wartosci,
a takze przedmurze chrzeScijanstwa, ktore od lat broni Europy®s. Ponadto oba spoteczen-
stwa maja by¢ wedtug decydentéw politycznych ostojg biblijnej moralnosci.

Problem jest o wiele bardziej ztozony. Nalezy takze pamigta¢, ze w polskiej historii
doszto do sakralizacji narodu polskiego i etnicyzacji religii®. Jest to takze jedna z przy-
czyn, dla ktorych cze$é spoleczenstwa jest zwolennikiem narracji partii narodowo-kato-
lickich. Nalezy zaznaczy¢ na sam koniec, ze dla czgsci obywateli religia moze stanowié
wazny element tozsamosci, dla pozostatych cztonkéw spotecznosci juz nie, co jednak nie
zmniejsza ich poczucia narodowos$ci¢’.

Tytul w jezyku angielskim:
IDENTITY SAFETY IN THE FOREIGN POLICY OF LAW
AND JUSTICE PARTY AFTER 2015
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ALICJA MATUSIAK*

EWOLUCJA STRUKTURALNA | MILITARNA
BOKO HARAM PO 2009 ROKU

Abstrakt

Artykut przedstawia ewolucje militarng i strukturalng Boko Haram w Nigerii po 2009 roku, tj. po
zmianie przywodztwa i rozpoczeciu aktywnej dziatalnosci zbrojnej. W tekscie przedstawio-
no zmiany frakcyjne organizacji, szczegolna uwage zwracajac na Prowincj¢ Afryki Zachodniej
Panstwa Islamskiego (ISWAP) i Spoteczno$¢ Ludzi Sunny, Misji i Dzihadu (JAS), jak réwniez
dynamike pomiedzy tymi grupami. Przeanalizowano podobienstwa i roznice w sposobie funkcjo-
nowania frakcji, a takze zbadano rodzaje przeprowadzanych atakow oraz scharakteryzowano ich
ofiary. Ponadto zwrécono uwage na zrodla zmian — ideologiczne i militarne.

Stowa kluczowe: Boko Haram, Nigeria, terroryzm, Panstwo Islamskie, Al-Kaida.

Wstep

Od drugiej dekady XXI wieku obserwuje si¢ ekspansj¢ ruchow dzihadystycznych
w Afryce Polnocnej i Zachodniej. Na przestrzeni ostatnich lat wzmocnity one swa pozy-
cj¢ w regionie Maghrebu (skad wiele z nich si¢ wywodzi), jak i Sahelu. Utrata terenow
w Syrii i Iraku sprawia, ze Afryka staje si¢ dla nich szczegdlnie cennal. Prym we wspieraniu
lokalnych grup islamistycznych wiedzie przede wszystkim Panstwo Islamskie (IS). Lokalne
grupy, walczace w lokalnie rozgrywajacych si¢ konfliktach, zostaja wplatane w migdzynaro-
dowa sie¢ IS, ktore sprawnie korzysta z chaotycznej sytuacji regionu i manipuluje istniejacy-
mi w spoteczenstwie podziatami religijnymi czy politycznymi. Niemal cata Afryka Péinocna
i Zachodnia jest obecnie doswiadczana konfliktami, w ktorych role graja dzihadysci2.

Artykul powstal na podstawie pracy dyplomowej autorki pt. Rozwdj dzialalnosci terrorystycznej Boko
Haram w Nigerii. Licencjat na kierunku: stosunki migdzynarodowe (WNPiSM UW).

Autorka jest obecnie studentka na kierunku stosunki miedzynarodowe (11 stopien). Kontakt: am.matusiak5@
student.uw.edu.pl.

I K. Pronifiska, Konflikty w Afiyce i Jemenie w 2018 r. — ekspansja dzihadystéw a wzrost intensywnosci
i umiedzynarodowienia, ,,Rocznik Strategiczny 2018/19”, 2019, t. 24, s. 130.

K. Proninska, Wspoiczesne konflikty zbrojne w Afryce i Jemenie: aktywnosé sit dzihadystycznych a zaan-
gazowanie sil miedzynarodowych, ,Rocznik Strategiczny 2017/18”, 2018, t. 23, s. 129-130.
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Boko Haram jest czescia tego trendu. Ta powstata w 2002 roku péinocnonigeryjska
organizacja, ktora zbrojng dziatalno$¢ rozpoczeta w 2009 roku, przeszta w ciggu ostatnich
20 lat droge od lokalnej, prowadzacej wlasny meczet, sekty muzulmanskiej do jednego
z najkrwawszych ugrupowan terrorystycznych na $wiecie. Obszar jej dziatania jest jednym
z glownych punktow terroryzmu islamistycznego w Afryce. Zbrojng odstong organizacji
poczatkowo wspierala Al-Kaida, a nastgpnie IS. Obecnie najwicksza i najbardziej aktyw-
ng frakcja Boko Haram jest Prowincja Afryki Zachodniej Panstwa Islamskiego (ISWAP),
stowarzyszona z IS i wchodzaca w sklad jej globalnej sieci. Boko Haram stanowi wiec
jedno z gtdéwnych zagrozen bezpieczenstwa w regionie oraz wpisuje si¢ w trend ekspan-
sji IS w Afryce, bedac czescig globalnego problemu terroryzmu. Mimo podejmowanych od
lat dziatan antyterrorystycznych, zarowno na poziomie panstwowym, jak i migdzynarodo-
wym, organizacja nie zaprzestaje swoich dziatan. Tym samym, aktywnos$¢ Boko Haram jest
biezacym problemem i niezwykle cieckawym przedmiotem badan, szczegolnie zwazywszy
na to, iz dynamika skali, struktur wewnetrznych oraz metod dziatania grupy wcigz ulega
zmianom.

Rok 2009 jest kluczowy w badaniu rozwoju militarnego i strukturalnego Boko Haram —
to wowczas nastgpita dynamiczna militaryzacja grupy oraz rozpoczal si¢ okres jej najbar-
dziej radykalnej i zabdjczej dziatalnosci. Zjawisko to jest $cisle zwigzane z zamordowaniem
zatozyciela grupy Muhammada Yusufa przez panstwowe shuzby bezpieczenstwa podczas
zamieszek w miescie Maiduguri w lipcu 2009 roku. Précz Muhammada, podczas 5 dni
walk, zgineto 800 osob (zarowno bojownikow Boko Haram, jak i cywilow niezwigzanych
z grupg), a kolejne 3,5 tysigca ucieklo poza granice miasta3. Nastepca Yusufa, Abubakar
Shekau, catkowicie odszedt od koncepcji radykalnego, lecz pokojowego rozprzestrzeniania
mysli salafickiej, ktora byta typowa dla dziatalnosci zatozyciela Boko Haram. Co wigcej,
zamieszki z roku 2009 przyniosty réwniez zmiany w oczekiwaniach odbiorcéw dziatalnosci
grupy, sfrustrowanych dziatalnoscia stuzb bezpieczenstwa. Wedlug ankiety przeprowadzone;j
przez The Network for Religious and Traditional Peacemakers na grupie 120 bytych czton-
kow 1 cztonkin Boko Haram, 57% z nich uwazato zemst¢ za wazng lub jedyna przyczyne,
dla ktorej dotaczyli do organizacji*. Z kolei wedtug raportu organizacji Mercy Corps ,,Moty-
wacje 1 puste obietnice” napisanym na podstawie rozmow z bylymi osobami cztonkowski-
mi Boko Haram, spoteczenstwa dotknigte naduzyciami stuzb bezpieczenstwa byty zrédtem
frustracji®. Niniejszy artykut skupia si¢ na ewolucji militarnej i strukturalnej Boko Haram
po 2009 roku, a wicc bierze pod uwage wylacznie okres aktywnej dziatalnos$ci militarnej
organizacji.

Podejmujac probe scharakteryzowania militarnego i strukturalnego rozwoju Boko
Haram w Nigerii po 2009 roku, tekst odpowiada na ponizsze pytania badawcze: w jaki
sposob rozwijata si¢ organizacja Boko Haram oraz jej cele po 2009 roku oraz w jaki sposob

3 Amnesty International, ‘Our job is to shoot, slaughter and kill’. Boko Haram's reign of terror in North-East
Nigeria, Londyn 2015, s. 10.

4 A. Botha, M. Abdile, Understanding Boko Haram in Nigeria — Reality and Perceptions, The Network of
Traditional and Religious Peacemakers, 2017, s. 9 — thum. aut.

5 Mercy Corps, ,, Motivations and Empty Promises”. Voices of Former Boko Haram Combatants and Nigerian
Youth, 2016, s. 14.
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zmienialy si¢ metody walki stosowane przez organizacje? Zbadany zostanie sposob prowa-
dzenia konfliktu, zakres dziatan, charakterystyka atakow i ofiar, a takze dynamika frakcyjna
grupy, zmiany w przywodztwie i strukturze wewnetrznej frakcji.

Dynamika frakcyjna Boko Haram oraz zmiany w przywodztwie

Smieré Muhammada Yusufa spowodowata rozproszenie si¢ cztonkow organizacji i rywa-
lizacj¢ o wladze. Zarzadzaniem grupa zajeta si¢ grupa bytych bliskich wspotpracownikow
Yusufa, tworzac szure, czyli radg organizacji. Na nowego przywodce (emira lub wali) szura
powotata Abubakara Shekau, ktory do tej pory pozostawal zastepca Yusufa®. Wewnatrz
tej grupy o wladz¢ rywalizowali rowniez: Khalid al-Barnawi, Mamman Nur, Kaka Allai,
Mustapha Chad oraz Abu Maryam’. Shekau nadat zarzadzanej przez siebie grupie oficjalng
nazwe Spotecznos¢ Ludzi Sunny, Misji i Dzihadu (arab. Dzama’at Ahl as-Sunna ad-Da 'wa
wa-al-Dzihad), w skrocie JASS. Poprowadzit polityke organizacji w inng strong niz robit
to Yusuf. Podczas gdy poprzedni przywoddca zajmowat si¢ przede wszystkim dziatalnoscia
kaznodziejska i szerzeniem idei dzihadu, Shekau zaczynat stosowaé go w praktyce. Otwarcie
zwrocit si¢ o wsparcie do Al-Kaidy oraz Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu (AQIM)°.

Roéwniez rozumienie takfiryzmu — wykluczania oso6b niespetniajacych religijnych obo-
wigzkow ze wspolnoty — okazalo si¢ by¢ bardziej ekstremalne od idei stosowanej wczesniej
przez Yusufa. Wedtug Shekau kazdy, kto nie przystaje z jego grupa i otwarcie nie udziela jej
poparcia jest kufir (niewierny) i moze zosta¢ wykluczony ze wspolnoty. Totez takfir (uzna-
nie za niewiernego) naktada¢ mozna takze na muzulmanéw zyjacych w demokracji i nie
podejmujacych dziatan na rzecz jej obalenia czy tych, ktorzy uciekajg z ziem okupowanych
przez Boko Haram!?. Mogga sta¢ si¢ wigc celem dzihadu. Stosowanie ideologii przez JAS
usprawiedliwia ich dzialalno$¢ zbrojna wymierzong w strong¢ cywili, ktora zaczeta by¢ sta-
tym elementem dziatalnoscill. Od roku 2010 grupa atakowata przede wszystkim szkoty,
panstwowe instytucje, miedzynarodowe instytucje, koscioty!2, deklarujac otwartg ,,wojne
z Chrze$cijanami”!3. Podczas jednego z atakow przeprowadzonych w Kano 20 stycznia
2012 roku na budynek rzadowy i kosciét zabito 200 osob, z ktorych wigkszos¢ stanowita
ludno$¢ cywilna. Po tygodniu w miescie zaczely pojawiac si¢ ulotki potgpiajace zabojstwa
muzulmanow i oglaszajacej powstanie nowej, niezaleznej od JAS, organizacji islamskiej —
Frontu Obrony Muzutmanow w Czarnej Afryce (DZama’at Ansari Al-Muslimin fi Bilad
al-Sudan), w skrocie Ansarul4,

6 S. Brakoniecka, Boko Haram. Koncepcja reformy islamu w poétnocnej Nigerii, Warszawa 2018, s. 140.

7 P. Ahmed, Factional Split Inside Boko Haram. Evolving Dynamics and Future Implications, Cairo Inter-
national Center for Conflict Resolution, Peacekeeping and Peacebuilding, 2019, s. 3.

8 S. Brakoniecka, dz. cyt., s. 140.

9 J. Zenn, Nigerian al-Qaedaism, ,,Current trends in islamist ideology”, 2014, nr 16, s. 108.

10 Q.S. Mahmood, N.C. Ani, Factional Dynamics within Boko Haram, Institute for Security Studies, 2018, s. 12.

11 J. Zenn, dz. cyt., s. 110.

12 P. Ahmed, dz. cyt., s. 3.

13 J. Zenn, dz. cyt., s. 110.

14 Tamze.
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Ansaru powstalo z inicjatywy Khalida al-Barnawiego oraz Mammana Nura — wspo-
mnianych wyzej jako cztonkow szury, ktorzy rywalizowali o tytut emira JAS. Od 2011 roku
wysytali listy do AQIM, krytykujac przywddztwo Shekau oraz jego ekstremistyczne pogla-
dy's. Al-Kaida rowniez byla nieprzychylna atakom na cywili, uznajac je za krzywdzace
dla swojego wizerunku publicznego i zaczeta udzielaé wsparcia nowo powstalemu Ansaru.
Grupa stala si¢ tym samym de facto frakcja Al-Kaidy w Nigerii!6. Nur i al-Barnawi kon-
centrowali swoja dziatalnos¢ przede wszystkim na porwaniach obcokrajowcow, dziatajac
w regionie pétnocno-zachodnim, w ktérym obecno$¢ Boko Haram byta stosunkowo niska.
Charakteryzowata ich niska czestotliwo$é zab6jstw na ludnosci cywilnej!7. Zrédta wskazu-
ja na to, ze relacja pomiedzy obiema organizacjami byta burzliwa, oparta na rywalizacji, ale
tez sporadycznej wzajemnej pomocy. W listopadzie 2012 roku Shekau wyglosit w nagraniu
poparcie dla Al-Kaidy i Ansaru. Grupy miaty dzieli¢ si¢ rowniez okupem z porwan!8. She-
kau miat jednak rowniez zglasza¢ szczegély lokalizacji Ansaru organom bezpieczenstwa,
by wyeliminowa¢ konkurencyjng grupe!®. Ansaru zaprzestato atakow w 2013 roku20 i nie-
dhugo potem al-Barnawi i Nur ponownie dotaczyli do JAS2!. W styczniu 2020 roku Ansaru
na nowo rozpoczeto aktywno$é, przyznajac si¢ do jednego ataku na konwoj policjantow
w stanie Kaduna?2. Dostepne informacje wskazuja na to, ze organizacja utrzymuje swoje
powiazania z Al-Kaida. Ansaru byta niezmiennie wymieniana jako frakcja Al-Kaidy w jej
materiatach propagandowych, takze w latach zawieszonej dziatalnos$ci (gdy jej przywoddey
funkcjonowali w ramach niewspieranej przez Al-Kaide JAS), a wiadomos$¢ o ataku zostata
opublikowana na dwoch platformach propagandowych Al-Kaidy?23.

Brak wsparcia JAS przez Al-Kaide sklonit Shekau do zlozenia przysiegi IS w marcu
2015 roku. Organizacja zaakceptowata przysiege i mianowata przywodce Boko Haram wali
Prowincji Afryki Zachodniej Panstwa Islamskiego (Islamic State West Africa Province — ISWA-
P)24. Znajac histori¢ powigzan Abubakara Shekau z AQIM oraz jego ekstremistyczne poglady,
kalif IS, Abu Bakr al-Baghdadi miat od poczatku watpliwosci, co do dokonanego wyboru
emira. Potwierdzily je listy ze skargami wysytane do IS przez Mammana Nura oraz Abu
Musaba al-Barnawiego, syna Muhammada YusufaZS. W sierpniu Abu Musaba al-Barnawie-
g0 ogloszono nowym wali ISWAP na famach tygodnika IS ,,Al-Naba”. Shekau odmoéwit
jednak oddania wtadzy, doprowadzajac tym samym do kolejnego roztamu: powstania frak-
cji ISWAP, dowodzonej przez al-Barnawiego, oraz frakcji JAS, dowodzonej przez Shekau?S.

15 P. Ahmed, dz. cyt., s. 3.

16 International Crisis Group, Curbing Violence in Nigeria (II): The Boko Haram Insurgency, 2014, s. 27.

17 J. Zenn, dz. cyt., s. 111-112.

I8 International Crisis Group, dz. cyt., s. 27-28.

19 C. Weiss, J. Zenn, Ansaru Resurgent: The Rebirth of Al-Qaeda’s Nigerian Franchise, ,,Perspectives on
Terrorism™, 2021, t. 15, nr 5, s. 48.

20 J. Zenn, dz. cyt., s. 113.

21 P. Ahmed, dz. cyt., s. 3.

22 C. Weiss, J. Zenn, dz. cyt., s. 46.

23 Tamze, s. 51-52.

24 P. Ahmed, dz. cyt., s. 3.

25 Tamze.

26 0.S. Mahmood, N.C. Ani, dz. cyt., s. 10.
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Zmian¢ w przywodztwie uzasadniajg trzy podstawowe przyczyny wymienione przez Mamma-
na Nura w nagraniu audio: autorytarny styl przywodztwa Shekau; nieumiejetne prowadzenie
wojny lub niewielkie umiejetnosci strategiczne (zaleznie od thumaczenia); ekstremizm ideolo-
giczny?’. Szczegoblnie duzg role w roztamie odgrywat problem rygorystycznego podejscia do
definiowania muzulmanow i naktadanie fakfir na osoby niezwigzane z Boko Haram?8 oraz,
co za tym idzie, nadmierna przemoc na ludnosci cywilnej?°. Ta sama kwestia pordznita przed
laty Shekau z Ansaru oraz odsungta od niego Al-Kaidg. W swoim pierwszym wywiadzie dla
»Al-Naba” jako wali ISWAP, al-Barnawi pisal: ,,Panstwo [Islamskie] zabronito kierowania
agresji w stron¢ mas ludnos$ci muzutmanskiej i nie jest winne tych czyndéw. (...) Zdecydowanie
walczyli$my z ekstremizmem i utrzymujemy t¢ walke™30. Za ekstremistyczne i godne potepie-
nia ISWAP uwaza zle traktowanie kobiet (w tym porywanie i przetrzymywanie ich), a takze
misje samobdjcze kobiet i dzieci. Po przejeciu wladzy przez al-Barnawiego wstrzymano tego
typu dziatania (cho¢ ISWAP przyznato si¢ do dwdch porwan po sierpniu 2016 roku). JAS
natomiast kontynuowat je z wysoka czestotliwoscig3!.

Rysunek 1. Struktura frakcyjna Boko Haram

Zrodto: opracowanie wlasne.

Poczatkowo obydwie frakcje Boko Haram funkcjonowaly niezaleznie. Niekiedy
wspoltpracowaly, czasem toczyty walke32. Niedtugo po roztamie rozpoczely rywalizacje33.
JAS i ISWAP koncentrowaly swoje sity w réznych regionach. JAS byl obecny na potu-
dniu i w centrum stanu Borno, szczego6lnie wokot lasu Sambisa i przy granicy z Kameru-
nem34. Wiele kobiet, ktorym udato si¢ uciec z niewoli Boko Haram wspomina, ze obozy,
w ktorych byly trzymane, znajdowaty si¢ w Sambisie3S. Tam tez obozowal Shekau, dalej

27 Tamze, s. 11; P. Ahmed, dz. cyt., s. 3.

28 0.S. Mahmood, N.C. Ani, dz. cyt., s. 12.

29 E. Pearson, J. Zenn, Boko Haram, the Islamic State, and the Surge in Female Abductions in Southeastern
Niger, International Center for Counter-Terrorism, 2021, s. 12.

30 Tamze, s. 13 — thum. aut.

31 Tamze, s. 13—14.

32 0.S. Mahmood, N.C. Ani, dz. cyt., s. 15.

33 Reuters, Nigerian army says Islamic State West Africa’s new leader killed in military operation, https://www.
reuters.com/world/africa/nigerian-army-says-islamic-state-west-africas-new-leader-killed-military-2021-10-28/
[23.04.2022].

34 0.S. Mahmood, N.C. Ani, dz. cyt., s. 22.

35 'W. Bauer, Porwane. Boko Haram i terror w sercu Afiyki, Wotowiec 2017.
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w glab lasu, dzielac obdz jedynie z dziewczynkami porwanymi z Chibok3¢. ISWAP pier-
wotnie zajmowal tereny na pétnocy Borno (region jeziora Czad), jednak dokonat ekspansji
na potnoc i wschod stanu Damboa oraz poludniowa cz¢$¢ stanu Yobe. ISWAP zajmowato
terytoria przede wszystkim na poétnocy od Maiduguri, natomiast JAS na potudnie od stolicy
Borno (rys. 2.)37. Obie organizacje byly obecne na pdéinocy Kamerunu, a ISWAP swojg
dziatalno$cia obejmowat rowniez Niger i Czad38.

Rysunek 2. Lokalizacje atakow Boko Haram (wybrane) sierpien 2016 — listopad 2018
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie The Economist, Boko Haram is becoming even more extreme,
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2018/11/24/boko-haram-is-becoming-even-more-extreme
[10.05.2022].

Sytuacja ulegla zmianie w maju 2021 roku, wraz ze $mierciag samobdjcza Abubakara
Shekau. W okolicach 18 maja sity ISWAP otoczyly Sambise3® i zaproponowaty Shekau, by
odpokutowal swoje winy i dotaczyt do nich#0. W nagraniu upubliczniajacym wiadomo$é
o $mierci Shekau, al-Barnawi informuje: ,,wolat upokorzy¢ si¢ w zyciu po Smierci niz upo-
korzy¢ si¢ na ziemi, i natychmiast zabit si¢ detonujgc tadunek wybuchowy4!. Bezposred-
nio po $mierci Shekau ISWAP rozpoczelo negocjacje z generatami JAS. Osiemnastu z nich
natychmiast przylaczyto sie do grupy al-Barnawiego*2. ISWAP zajeto wigkszos¢ terenow
nalezacych do JAS, trwale przypiecz¢towujac swoja obecnos¢ w Kotlinie Czadu (rys. 3.).
Wtadze organizacji prowadzity roéwniez rekrutacje wérdd bytych cztonkow JAS43, jednak

36 Tamze, s. 47.

37 The Economist, Boko Haram is becoming even more extreme, https://www.economist.com/middle-east-and-
africa/2018/11/24/boko-haram-is-becoming-even-more-extreme [20.04.2022].

38 0.S. Mahmood, N.C. Ani, dz. cyt., s. 22.

39 International Crisis Group, After Shekau: Confronting Jihadists in Nigeria’s North East, 2022, s. 2.

40 Reuters, ISWAP militant group says Nigeria’s Boko Haram leader is dead, https://www.reuters.com/world/islamic-
state-west-african-province-says-nigerias-boko-haram-leader-is-dead-202 1-06-06/?utm_source=iterable&utm__
medium=email&utm_campaign=2430856  [23.04.2022].

41 Tamze — thum. aut.

42 International Crisis Group, After Shekau..., dz. cyt., s. 4.

43 T. Tayo, No easy answers to Lake Chad Basin's security dilemmas, Institute for Security Studies, https://
issafrica.org/iss-today/no-easy-answers-to-lake-chad-basins-security-dilemmas [23.04.2022].
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wielu z nich zdecydowato si¢ podda¢ zamiast przejs¢ do konkurencyjnej frakcji. Do lute-
20 2022, co najmniej 2 tysigce bojownikdw i 30 tysiecy cywiléw oddato si¢ w rece wiadz
Nigerii i Kamerunu*. W ciggu jednego tygodnia w marcu 2022 roku poddato si¢ okoto
7 tysiecy cztonkow ISWAP i JAS#S. Nadal istniejg frakcje wspierajace JAS i stawiajace
op6r zardbwno wiladzom, jak i ISWAP. Najwigksza z nich jest dowodzona przez Ibrahima
Bakur¢ Dorona grupa Bakura, zlokalizowana w okolicy jeziora Czad?.

Rysunek 3. Mapa atakéw ISWAP (pazdziernik 2021-grudzien 2021)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie International Crisis Group, After Shekau: Confronting Jihadists
in Nigeria's North East, After Shekau: Confronting Jihadists in Nigeria’s North East | Crisis Group
[14.05.2022].

Samobojcza §mier¢ Abubakara Shekau nie jest jedyna kluczowa zmiang, ktora zaszta
w przywodztwie frakcji Boko Haram w 2021 i 2022 roku. ISWAP, ktore po rozpadzie JAS
jest gtowna organizacja dzihadystyczng w regionie, zmaga si¢ z utratg kolejnych liderow.
Armia nigeryjska oglosita §mier¢ Abu Musaba al-Barnawiego 14 pazdziernika 2021 roku*’.
Szef sztabu obrony Nigerii, general Lucky Irabor, poza potwierdzeniem wiadomosci nie
udzielil wigcej informacji. Nie jest wigc jasne, czy al-Barnawi zmart w walkach z rywa-
lizujacymi frakcjami, czy w wyniku interwencji wojska*®. Nowym wali wybrano Mala-
ma Bako?. Jednak juz 28 pazdziernika 2021 roku armia nigeryjska ogtosita, iz podczas
akcji pacyfikacyjnej zabito przywdodce ISWAP0, Szura mianowata Sani Shuwarama na

44 International Crisis Group, After Shekau..., dz. cyt., s. 6.

45 Al Jazeera, Nigeria: 7,000 Boko Haram, other fighters surrender in a week, https://www.aljazeera.com/
news/2022/3/24/nigeria-7000-boko-haram-other-terrorists-surrender-in-a-week [28.04.222].

46 International Crisis Group, After Shekau..., dz. cyt., s. 5.

47 BBC News, Nigeria says Iswap leader Abu Musab al-Barnawi is dead, https://www.bbc.com/news/world-

africa-58576635 [23.04.2022].

48 C. Asadu, Nigerian military says leader of IS-linked group is dead, AP News, https://apnews.com/article/
africa-chad-nigeria-islamic-state-group-boko-haram-6fcc3b1951a0bec957931e0£80279ab7 [23.04.2022].

49 Al Jazeera, Nigerian official says new leader of ISIL-linked group killed, https://www.aljazeera.com/
news/2021/10/22/nigerian-official-says-new-leader-of-isil-linked-group-killed [23.04.2022].

50 Reuters, Nigerian army says..., dz. cyt.
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nastepce Bako’!. 20 marca 2022 roku media obiegta informacja, iz zostat on zabity pod-
czas nalotu Nigeryjskich Sit Powietrznych (NAF) na glowny oboz grupy, znajdujacy si¢
w okolicy jeziora Czad, a kolejnym dowddcg zostalt Mallam Bako George32. 22 sierpnia
w nigeryjskich mediach pojawita si¢ kolejna informacja o nalocie NAF i zabiciu przywod-
cy ISWAP. Rzecznik NAF, Edward Gabkwet, poinformowat, iz ,,NAF nie bedzie podawat
szczegotowych informacji na temat tych, ktorzy zostali zneutralizowani”3. Lokalne dzien-
niki, w tym Daily Post Nigeria oraz The Guardian Nigeria poinformowaty jednak o Smierci
Fiya Ba Yurama, ktory po $mierci Shekau dotaczyt do ISWAP i zostat jego przywodcas4.
Zrodha nie podaja jednocze$nie informacji na temat $mierci Mallam Bako George’a lub
zmiany w przywodztwie. Do tej pory nie pojawily si¢ réwniez informacje na temat nowego
przywodcy ISWAP.

Struktura wewnetrzna Boko Haram

Doktadna struktura wewnetrzna Boko Haram nie jest znana. Badacze sg podzieleni
w kwestii tego, czy struktury JAS i ISWAP sg wysoce scentralizowane czy tez podzielo-
ne na komorki cieszace sie duza autonomig>. Relacje osob, ktore funkcjonowaty zarow-
no w ramach JAS oraz ISWAP $wiadcza o tym, iz roéznice w strukturze obydwu frakcji
Boko Haram byty nieznaczne. Wiele 0sob zwrdcito uwage na wicksza dyscypling, kontrolg
i koordynacj¢ dziatan w ISWAP anizeli we frakcji dowodzonej przez Shekau. Struktu-
ry i stanowiska tworzace organizacj¢ sg jednak podobneSt. Wigkszo$¢ zrodet powstatych
po rozdziale ISWAP i JAS opisuje strukture Boko Haram cato$ciowo, bez podziatu na
dwie frakcje. Z dostgpnych zrédel, opierajacych si¢ przede wszystkim na relacjach osob
powiazanych z Boko Haram, materiatach propagandowych grupy, listach dowodcow grupy
i ewaluacjach strategii jej dziatan3’, wynika zhierarchizowana struktura.

Na czele grupy stoi przywodca (arab. wali, emir, Emir ul-Aam — najwyzszy emir). Ma
on dwoch zastepcow i tylko oni mogg si¢ do niego zwraca¢. Réwnolegle funkcjonuje rada
dowddcow (arab. szura), ktora zaleznie od zrodta, posiada od siedmiu do trzydziestu czton-

51 The Nigerian Voice, Sani Shuwaram Is Islamic State’s West Afiica Province (ISWAP)'s New Leader, https://
www.thenigerianvoice.com/news/303442/sani-shuwaram-is-islamic-states-west-africa-province-iswap.html
[23.04.2022].

52 O. Sunday, Air force allegedly kill ISWAP leader;, Sani Shuwaram, others, ,,The Guardian Nigeria”, https://
guardian.ng/news/air-force-allegedly-kill-iswap-leader-sani-shuwaram-others/ [23.04.2022].

53 W. Odunsi, Terrorists eliminated as military bombard camp of ISWAP leader, Fiya Yuram, Daily Post
Nigeria — thum. aut., https://dailypost.ng/2022/08/22/terrorists-eliminated-as-military-bombard-camp-of-
iswap-leader-fiya-yuram/ [12.10.2022].

5 0. Sunday, Many killed as military bombards terrorists’ enclave in Sambisa forest, ,,The Guardian
Nigeria”, https://guardian.ng/news/many-killed-as-military-bombards-terrorists-enclave-in-sambisa-forest/
[12.10.2022].

55 R.P. Curiel, O. Walther, N. O’Clery, Uncovering the internal structure of Boko Haram through its mobility
patterns, ,,Applied Network Science”, 2020, 5:18, s. 4.

56 0.S. Mahmood, N.C. Ani, dz. cyt., s. 17.

57 R.P. Curiel, O. Walther, N. O’Clery, dz. cyt., s. 5.

28



SECURO NR 10

kow. Kazdy z cztonkow kieruje osobnym departamentem (ministerstwem, arab. lajna).
Istniejg departamenty: finansow, zajmujace si¢ rodzinami zamachowcdw samobdjcow, pro-
pagandy, stuzby zdrowia, zaopatrzenia w bron i pojazdy, planowania zamachow samoboj-
czych, planowania operacji, wywiadu, moralnosci, edukacji, zaopatrzenia w pozywienie,
opieki spotecznej (zaleznie od zrodta)®8. Dzigki temu bojownicy Boko Haram mogg miedzy
innymi Korzysta¢ z lepszej opieki zdrowotnej niz zotnierze armii nigeryjskiej>°.

W sktad hierarchii militarnej wchodzi podejmujacy samodzielne decyzje dowddca
(arab. quaid). Stopien nizej niz quaid znajduje si¢ munzir. Dowodza oni maaskars, czyli
piechotg. Pod nimi znajduja si¢ nagib, ktérzy dowodza grupami od 10 do 15 bojownikowo0,

Zarzadzaniem kazdym miastem zdobytym przez Boko Haram zajmuje si¢ emir. Spra-
wuje on wladze rowniez nad okolicznymi wioskami. Emirami zostaja najczesciej ci czton-
kowie Boko Haram, ktorzy wywodzg si¢ z zarzadzanego przez siebie regionu®!.

Nie wiadomo na pewno, jak duza jest liczba komorek podejmujacych samodzielnie
dzialania terrorystyczne, a takze jak duza jest ich rzeczywista autonomia oraz do jakiego
stopnia muszg konsultowa¢ swoje dziatania z przywodcami i szurq. Zdaje si¢, ze fragmen-
tacja grupy jest wysoka%2, Boko Haram wpisuje si¢ tym samym we wspotczesny trend
funkcjonowania grup terrorystycznych w modelu sieciowym, anizeli modelu silnej hie-
rarchizacji, a takze przydzielania duzej autonomii poszczegdlnym komoérkom. Ta ostatnia
cecha jest charakterystyczna szczegdlnie dla wspotczesnych organizacji islamistycznych®3.

Rysunek 4. Struktura wewnetrzna Boko Haram

Zrodto: opracowanie wlasne.

58 0.S. Mahmood, N.C. Ani, dz. cyt., s. 16; 1. Borarosova, A. Walter, O. Filipec, Global jihad: Case studies
in Terrorist Organizations, Gdansk 2017, s. 146; Amnesty International, dz. cyt., s. 17; W. Bauer, dz. cyt.,
s. 104.

59 W. Bauer, dz. cyt., s. 104.

60 O.S. Mahmood, N.C. Ani, dz. cyt., s. 16; Amnesty International, dz. cyt., s. 5.

61 Amnesty International, dz. cyt., s. 5.

62 R.P,, Curiel, O. Walther, N. O’Clery, Uncovering the internal structure of Boko Haram through its mobility
patterns, ,,Applied Network Science”, 2020, nr 5, s. 18.

63 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne —,,nowy” problem bezpieczenstwa migdzynarodowego, [w:] R. Kuzniar

et al., Bezpieczenstwo migdzynarodowe, Warszawa 2012, s. 87-88.
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Roéwniez przy okreslaniu liczby czlonkéw organizacji najczesciej szacuje si¢ ogdlng
liczbe cztonkéw Boko Haram, bez podziatu na ISWAP i JAS. W 2015 roku (przed podzia-
tem), Amnesty International szacowato liczbe cztonkdéw na ok. 15 00004, W 2018 roku
(po podziale) Reuters informowal, ze wedtug analitykow szeregi ISWAP zasila od 3000
do 5000 bojownikow, a frakcje Shekau potowa tej liczby®S. We wrze$niu 2021 roku (po
$mierci Shekau) The New York Times szacowal, ze sie¢ cztonkéw Boko Haram liczyla
od 1500 bojownikéw do 40 000 cztonkdéw, wliczajac w to bojownikoéw, ich rodziny oraz
osoby porwane%¢. Porywani chlopcy sg czesto szkoleni w walce, stad nalezy brac ich pod
uwage w okreslaniu liczby cztonkow Boko Haram. W latach 2014-2016 liczba porwa-
nych i wyszkolonych do walki dzieci wyniosta 10 000%7. Dodatkowo, wedlug szacunkow
International Crisis Group, tereny znajdujace si¢ obecnie pod kontrola ISWAP zamieszkuje
800 000 do 3 milionéw 0sObo8.

Zrodla finansowania Boko Haram

Zrédta dochodéw Boko Haram sa zdywersyfikowane. Przed 2009 rokiem podstawe
finansowania dziatalno$ci stanowilo prowadzenie przez czlonkéw mikroprzedsigbiorstw
(najczesciej taksowkarskich), udzielanie pozyczek oraz system sktadek cztonkowskich®.
Cze$¢ z tych metod nadal jest stosowana — w lutym 2022 wiadze Nigerii oglosity odkry-
cie sieci finansowania Boko Haram i ISWAP, w ktorej sktad wchodzilo 96 sponsorow.
Powigzano z nimi 123 przedsigbiorstwa i 33 kantory’0. Obecnie u podstaw zrodet dochodu
organizacji znajduje si¢ wykorzystywanie ludnos$ci cywilnej regionéw, w ktérych Boko
Haram ma swoje wplywy. Sa to zarowno kradzieze (bydta, sprzgtu wojskowego, kosztow-
nosci)’!, jak 1 wymuszenia, na przyktad zadanie optat przez ISWAP za mozliwo$¢ bez-
piecznego wypasania zwierzat. Optata za zapewnienie bezpieczenstwa wynosi 2500 naira
($6) za krowe i 1500 naira ($3,6) za mniejsze zwierzeta’2. Oferowanie bezpieczenstwa
za optata (czyli mozliwos$ci pracy) jest standardowa praktyka ISWAP. Nie stosuje jej jed-
nak JAS. Frakcja Shekau rzadziej pozwalata ludnos$ci lokalnej na kontynuacje swojej pracy
po odprowadzeniu optaty. Czesciej pozbawiata ich zycia i przejmowata zrédta dochodu

64 Amnesty International, dz. cyt., s. 15.

65 P. Carsten, A. Kingimi, Islamic State ally stakes out territory around Lake Chad, ,Reuters”, https://www.
reuters.com/article/us-nigeria-security-idUSKBN 110063 [17.05.2022].

66 R. Mclean, I. Alfa, Thousands of Boko Haram Members Surrendered. They Moved In Next Door, ,,The New
York Times”, https://www.nytimes.com/2021/09/23/world/africa/boko-haram-surrender.html [17.05.2022].

67 D. Hinshaw, J. Parkinson, The 10,000 Kidnapped Boys of Boko Haram, ,,The Wall Street Journal”, https://
www.wsj.com/articles/the-kidnapped-boys-of-boko-haram-1471013062 [17.05.2022].

68 International Crisis Group, After Shekau..., dz. cyt., s. 11-12.

6 M.S. Stempien, Boko Haram 2002-2020. Czarne flagi nad Nigerig, Siedlce 2020, s. 77.

70 Africa News, 96 terrorism financiers uncovered in Nigeria, https://www.africanews.com/2022/02/04/96-
terrorism-financiers-uncovered-in-nigeria/ [17.05.2022].

71 M.S. Stempien, dz. cyt., s. 77.

72 P. Carsten, A. Kingimi, Islamic State ally stakes out territory around Lake Chad, ,,Reuters”, https:/www.
reuters.com/article/us-nigeria-security-idUSKBN 110063 [17.05.2022].
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w caloéci’3. Obydwie frakcje dopuszczaja sie z kolei kradziezy bydta na szeroka skalg.
Ocenia si¢, ze milionowe przychody z tej dziatalnosci sg jednym z glownych zrédet docho-
dow Boko Haram’4. Podobnie lukratywne sg porwania dla okupu, szczegdlnie cudzoziem-
cow. Boko Haram zarobilo ponad 20 milionéw dolar6w na porwaniach cudzoziemcow
(porywanych najczeéciej na poétnocy Kamerunu) w latach 2013-201475. Czesto dochodzi
réwniez do porwan osob zamieszkujacych Nigerig, ktore generuja wprawdzie mniejsze
zyski, jednak mogg by¢ czesciej wykonywane’®. Od 2010 roku grupa zajmuje si¢ rowniez
napadami bankowymi’’. Do 2014 roku przyniosty one zyski w postaci 6 milionow dolarow.
Liczba napadow spadla w ciagu ostatnich kilku lat ze wzgledu na zmniejszenie si¢ kon-
trolowanego terytorium’8. Ponadto ISWAP otrzymuje wsparcie finansowe od IS. Nie jest
jasne, jakiej wysokosci sg przekazywane optaty oraz jak czesto sa wysytane.

Ataki i ofiary Boko Haram

Boko Haram oraz jej frakcje od lat pozostaje jedng z najbardziej zabojczych organiza-
cji terrorystycznych na $wiecie. W 2014 roku zajeta pod tym wzgledem pierwsze miejsce,
zabijajac 6644 osoby?0. Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) szacuje, ze
liczba ofiar $miertelnych konfliktu z dzihadystami na potnocy Nigerii wyniosta 350 000 do
konca 2020 roku8!. Szczegdtowe dane na temat atakéw Boko Haram dostepne sg w corocz-
nych, publikowanych od 2015 roku, raportach Globalnego Wskaznika Terroryzmu (Glo-
bal Terrorism Index — GTI). Raporty traktuja Boko Haram calosciowo, nie dzielac danych
pomiedzy JAS a ISWAP. Wyjatkami sg rok 2020, gdyz nie wydano pelnego raportu GTI
zawierajacego dane w tym okresie, a takze rok 2021, w ktorym ze wzgledu na rozpad JAS,
rozréznienie danych dotyczacych JAS i ISWAP bylo utatwione. Upadek JAS sprawit jednak,
iz Boko Haram rozumiane jako JAS oraz ISWAP przestato by¢ na tyle zabodjcza grupa, by
zosta¢ szeroko opisane w raportach. Tym samym wickszo$¢ danych opisujacych aktywnosc
terrorystyczng Boko Haram znajduje si¢ w zakresie od 2014 do 2019 roku.

Poza rokiem 2016 oraz 2018, gdy nastepowal wzrost atakow ze strony ekstremi-
stycznych grup Fulanéw, Boko Haram odpowiadato za wigkszos¢ zabdjstw dokonanych
w wyniku dzialalnosci terrorystycznej w Nigerii (rys. 5.). Najbardziej zabojczym rokiem
w dziatalno$ci Boko Haram byt rok 2014. Obecnie nastgpuje spadek aktywnosci terro-
rystycznej ISWAP i JAS, a takze ich udziatu w catej aktywnosci terrorystycznej Nigerii.

73 0.S. Mahmood, N.C. Ani, dz. cyt., s. 31.

74 Tamze, s. 32.

75 0.S. Mahmood, N.C. Ani, dz. cyt., s. 32.

76 M.S. Stempien, dz. cyt., s. 78.

77 Amnesty International, dz. cyt., s. 14.

78 M.S. Stempien, dz. cyt., s. 78.

79 International Crisis Group, After Shekau..., dz. cyt., s. 10.

80 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2015. Measuring and Understanding the Impact
of Terrorism, 2015, s. 41.

81 Reuters, Northeast Nigeria insurgency has killed almost 350,000 — UN, https://www.reuters.com/world/
africa/northeast-nigeria-insurgency-has-killed-almost-350000-un-2021-06-24/ [18.05.2022].
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W 2021 roku liczba atakow terrorystycznych w kraju spadta o 50% oraz o 71% w stanie
Borno (na ktorym koncentruje si¢ wickszo$¢ atakow Boko Haram)32. W tym samym roku
JAS byto odpowiedzialne za zaledwie 8% atakow w Nigerii (nalezy pamigtac, ze w maju
nastgpila $mier¢ Shekau). 36% atakow przeprowadzito ISWAP, a kolejne 44% atakow nie
zostato przypisane do zadnej grupy zbrojnej33. ISWAP jest obecnie najbardziej zabdjcza
organizacja terrorystyczna w regionie Sahelu84.

Rysunek 5. Smieré w wyniku atakéw terrorystycznych w Nigerii
oraz atakow terrorystycznych dokonanych przez Boko Haram w Nigerii w latach 2014-2019
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z raportow Global Terrorism Index.

Oprocz zwrocenia uwagi na cato§¢ atakow przeprowadzanych przez Boko Haram,
warto scharakteryzowaé najbardziej $miertelne dziatania terrorystyczne w skali roku.
W latach 20142018 kazdy z nich mial miejsce w Nigerii. W roku 2019 atak z najwick-
sza liczba ofiar §miertelnych mial miejsce w Kamerunie (tabela 1.). Dodatkowo, w latach
2014-2017 w kazdym z wymienionych atakow najwicksza grupa zamordowanych byta
ludno$¢ cywilna, z czego w 2017 roku zaatakowano grupe, w ktorej sktad rowniez wcho-
dzili zotnierze. W roku 2018 i 2019 najbardziej Smiertelnymi atakami byly ataki na bazy
wojskowe, kolejno Nigerii i Kamerunu. W roku 2014 atakiem o najwyzszej liczbie ofiar
$miertelnych byt atak na budynki mieszkalne w miescie Gamboru, przeprowadzony
W maju, przy uzyciu broni palnej i materiatow wybuchowych85. W 2015 roku zaatako-
wano miasto Baga i okoliczne wioski, niszczac 16 z nich i zabijajac ok. 2000 oséb. Byt
to nie tylko najbardziej zabdjczy atak Boko Haram, ale réwniez jeden z najbardziej zabdj-
czych w historii Nigerii. Rowniez w tym przypadku skorzystano przede wszystkim z broni

82 [Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2022. Measuring the Impact of Terrorism,

2022, s. 14.
83 Tamze, s. 25.
84 Tamze, s. 5.
85 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2015..., dz. cyt., s. 12.
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palnej36. W 2016 roku atakiem o najwyzszej liczbie ofiar $miertelnych ponownie byt atak
na wioske. Zaatakowano wioske Dalori, zabijajac 85 osob i1 korzystajac z tych samych
rodzajow broni, co w poprzednich latach$’. Najbardziej zabojczy atak w roku 2017 odbiega
od trendu z lat 2014-2016. Byt to atak w okolicach miasta Jibi na grup¢ Frontier Explora-
tion Services®8, w ktorej sktad wchodzili: pracownicy korporacji naftowej Nigerian Natio-
nal Petroleum Corporation (NNPC), wyktadowcy Uniwersytetu w Maiduguri, cztonkowie
Cywilnej Grupy Zadaniowej (Civilian Joint Task Force — CJTF), stworzonej w Maiduguri
do walki z sitami Boko Haram oraz personel wojskowy8?. Zabito 69 o0s6b, z czego wiek-
szo$¢ stanowili cywile?. W 2018 roku, mimo wzrostu aktywno$ci Boko Haram, zaden
z atakdéw przeprowadzonych przez grupe nie znalazt si¢ wsrod 20 §wiatowych atakow
0 najwyzszej $miertelnosci, w zwigzku z czym w raporcie GTI nie mozna znalez¢ infor-
macji o najbardziej zabdjczym ataku przeprowadzonym w tym okresie. Inne Zrodta podaja,
iz byt to atak przeprowadzony w listopadzie na bazg wojskowa w Metele, podczas ktérego
zycie stracito 118 Zotnierzy®!. Najbardziej $miertelnym atakiem w 2019 roku byt atak prze-
prowadzony na baz¢ wojskowa w Darak, na péinocy Kamerunu. Zmarto 101 Zolnierzy oraz
cywilow. Do ataku uzyto wyrzutni rakietowych2.

Tabela 1. Ataki o najwyzszej Smiertelno$ci przeprowadzone przez Boko Haram w skali roku
w latach 2014-2019

Rok Informacje na temat ataku

Liczba ofiar Miejscowosé Panstwo
2014 315 Gamboru Nigeria
2015 2000 Baga Nigeria
2016 85 Dalori Nigeria
2017 69 Jibi Nigeria
2018 118 Metele Nigeria
2019 101 Darak Kamerun

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z raportow Global Terrorism Index.

Powyzsze informacje pozwalaja dostrzec odwrocenie statego do 2016 trendu — ata-
kowania wiosek i miejscowosci zamieszkanych przez ludnos¢ cywilng na rzecz walki
z sitami wojskowymi. W dostepnych statystykach udziatu prywatnych cywilow we wszyst-

86 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2016. Measuring and Understanding the Impact
of Terrorism, 2016, s. 50.

87 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2017. Measuring and Understanding the Impact
of Terrorism, 2017, s. 13.

88 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2018. Measuring the Impact of Terrorism, 2018, s. 11.

89 M.S. Stempien, dz. cyt., s. 109.

90 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2018..., dz. cyt., s. 17.

91 M.S. Stempien, dz. cyt., s. 111.

92 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2020. Measuring the Impact of Terrorism, 2020, s. 16.
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kich zabdjstwach spowodowanych przez ataki Boko Haram w latach 2014-2016 rowniez
wida¢ tendencje spadkowa: cywile stanowili kolejno 77%, 73% oraz 70% w roku 201493,
2015% i 201695, Wsrdd ofiar $miertelnych atakow przeprowadzonych w Kamerunie
w 2019 roku, 50% zmarto podczas atakow na cywilow, natomiast 48% podczas atakow na
cele wojskowe®. Spadek wskaznika cywilnych ofiar $miertelnych jest zwigzany z rosngcg
dominacja ISWAP. Frakcja al-Barnawiego znacznie czg¢$ciej niz frakcja Shekau atakowa-
fa cele militarne. W 2021 roku to wiasnie one stanowily ponad potowg celow atakowa-
nych przez ISWAP?7. W 2015 roku Abu Musab al-Barnawi powiedziat w wywiadzie dla
Al-Naba: ,,Panstwo [islamskie] zabronito uderzania w masy oséb nalezace do islamu i nie
jest winne takich dziatan”8. W odpowiedzi, uznajac to za osobisty atak, Shekau upublicz-
nit nagranie audio, w ktorym moéwit: ,.Jasno powiedziatem, ze jestem przeciwny zasadzie,
wedle ktorej kto§ zyjacy w spoteczenstwie z niewiernymi bez publicznej opozycji w sto-
sunku do tych niewiernych lub ztosci na nich, jak powiedziano w Koranie, moze by¢ praw-
dziwym muzulmaninem”®. Dodatkowo ataki JAS na ludno$¢ cywilng w miastach i wsiach
byly czestsze, ale mniej $miertelne niz ataki ISWAP100, Szczegolnie duzag uwage JAS sku-
piato na przeprowadzaniu atakow samobdjczych w Maiduguri, miejscu ,,narodzin” Boko
Haram!0!, Mimo preferencji ISWAP w atakowaniu celow militarnych (co jest spdjne ze
wskazang wczesniej ideologia grupy), wzrost odsetek zabojstw cywilow w wyniku jej dzia-
tan terrorystycznych —z 11 w 2020 roku do 19 w 2021 roku!02,

Stosowane metody walki

Preferowane metody walki grupy Boko Haram ulegly zmianom na przestrzeni lat.
W 2014 roku wickszos¢ atakow przeprowadzona byta za pomocg karabindéw maszyno-
wych!03. W 2015 roku zanotowano wyrazny wzrost atakdéw bombowych oraz z uzyciem
fadunkéw wybuchowych, jednak wigkszos$¢ atakow nadal stanowita napasé zbrojna, z uzy-
ciem karabinéw maszynowych i nozy. Wzrost uzycia tadunkéw wybuchowych wigzat si¢
ze szkoleniami w tym zakresie, ktore dla bojownikow Boko Haram przeprowadzito Al-Sha-
baab. Dodatkowo ataki z uzyciem ladunkéw wybuchowych lub bomb maja niskie kosz-
ty ludzkie i finansowe, w poréwnaniu do napasci zbrojnej'%4. W 2013 roku Boko Haram
przeprowadzito 35 atakéw bombowych, w ktorych Smier¢ poniosto 17 osob. W 2015 liczba

93 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2015..., dz. cyt., s. 41.
94 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2016..., dz. cyt., s. 54.
95 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2017..., dz. cyt., s. 74.
9 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2020..., dz. cyt., s. 16.
97 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2022..., dz. cyt., s. 25.

98 E. Pearson, J. Zenn, dz. cyt., s. 13 — thum. aut.

99 Tamze — tlum aut.

100 Q.S. Mahmood, N.C. Ani, Factional Dynamics..., dz. cyt., s. 19.

101 Tamze, s. 22.

102 nstitute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2022..., dz. cyt., s. 25.
103 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2015..., dz. cyt., s. 41.
104 M.S. Stempien, dz. cyt., s. 126.
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atakow wyniosta juz 156, a liczba ofiar smiertelnych 1638105, W 2014 roku ataki bombo-
we stanowity 24% wszystkich atakow przeprowadzonych przez Boko Haram, natomiast
w 2016 roku wskaznik ten wzrost do 44%. Wickszos¢ atakow bombowych i z uzyciem
fadunkow wybuchowych stanowig misje samobdjcze. W 2015 roku stanowity one 29%
wszystkich atakow. W 2016 roku wskaznik ten wzrost do 35%106. W 2017 i 2018 roku
Boko Haram przeprowadzita szczegdlnie duzo atakéw samobdjczych. W 2017 roku sta-
nowity one 46% wszystkich przeprowadzonych atakow!97. W 2018 roku Boko Haram
uplasowalo si¢ na pierwszym miejscu w rankingu swiatowych grup terrorystycznych o naj-
wyzszej liczbie przeprowadzonych misji samobdjczychl%. Po 2018 roku nastapit zwrot.
W 2019 roku ataki samobojcze stanowily juz 7% atakow, spadta rowniez ich $miertelno$¢
z 15 (atak samobojczy w 2014 roku) do 4 (atak w 2019 roku). Najpopularniejszg metoda
walki ponownie staly sie napasci zbrojne, a takze porwanial®®, Wiedzgc, iz JAS preferuje
atakowanie ludnosci cywilnej oraz korzystanie z atakow samobojczychl!l0, a takze znajac
strategi¢ IS polegajaca przede wszystkim na atakowaniu celow militarnych i przeprowadza-
niu napasci zbrojnych!!l, mozna przypuszczac, ze spadek popularnosci atakow samobdj-
czych wigzal si¢ ze wzrostem sily i znaczenia ISWAP w regionie. Po 2016 roku wszystkie
misje samobdjcze kobiet przypisywane w statystykach Boko Haram zostaty przeprowadzo-
ne przez JAS, gdyz ISWAP zabronit tego rodzaju walki!l2.

Znamienng cecha Boko Haram jest wysoki wskaznik feminizacji atakow bombowych.
Istnieje szereg przyczyn, dla ktorych ataki samobodjcze przeprowadzane przez kobiety sa
efektywne 1 korzystne z punktu widzenia zarzadzania grupg terrorystyczng. Po pierwsze,
kobiety sg spotecznie uznawane za bardziej niewinne i mniej grozne od me¢zczyzn, wzbudza-
jac tym samym mniej podejrzen. Po drugie, przeprowadzanie kontroli osobistej jest utrud-
nione, poniewaz w panstwach muzutmanskich nieakceptowane jest przeszukiwanie kobiet
przez funkcjonariuszy. Funkcjonariuszek jest z kolei znaczgco mniej niz funkcjonariuszy!13.
Ich liczba w Nigerii ulega jednak wzrostowi ze wzgledu na rozpoznanie przez wtadze zagro-
Zenia, jakie stanowi niemozno$¢ przeprowadzania kontroli osobistej kobiet!!4. Po trzecie,
wykorzystanie kobiet do przeprowadzania zamachow jest tanie oraz rozsadne z logistycz-
nego punktu widzenia. Wedlug stéw jednego z bytych bojownikéw Boko Haram: ,,wyko-
rzystanie kobiet [do atakow samobojczych] pozwala ci oszczedzi¢ swoich megzezyzn”!13. Po
czwarte, ubrania muzutmanek pozwalaja na lepsze ukrycie tadunkéw niz ubrania mezczyzn.
O swiadomym wykorzystaniu tego atutu przez Boko Haram §wiadcza przypadki przebie-

105 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2016..., dz. cyt., s. 27.

106 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2017..., dz. cyt., s. 74.

107 TInstitute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2020..., dz. cyt., s. 16.

108 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2019. Measuring the Impact of Terrorism, 2019, s. 16.

109 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2020..., dz. cyt., s. 16.

110 0.S. Mahmood, N.C. Ani, dz. cyt., s. 19.

1 Institute for Economics & Peace, Global Terrorism Index 2022..., dz. cyt., s. 16.

112 E, Pearson, J. Zenn, dz. cyt., s. 14.

113 J. Warner, H. Matfess, The Unexpected Operational and Demographic Characteristics of Boko Haram's
Suicide Bombers, Combatting Terrorism Center at West Point, 2017, s. 29.

114 M.S. Stempien, dz. cyt., s. 131.

115 J. Warner, H. Matfess, dz. cyt., s. 29 — thum. aut.
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rania bojownikoéw za kobiety podczas misji samobojczych!1, W latach 2014-2018 Boko
Haram byto odpowiedzialne za 87% $mierci poniesionych w wyniku misji samobojczych
kobiet na $wiecie, przeprowadzajac co najmniej 146 atakow o 900 ofiarach §miertelnych!17.
Do czerwca 2017 roku, sposrod 434 zamachowcdw samobojczych kobiety stanowity 72,2%,
ktorych pte¢ udato sie zidentyfikowac!!8, Dodatkowo, do roku 2018 jedna trzecia zama-
chowczyn byta nieletniall®. Z kolei wedlug Funduszu Narodow Zjednoczonych na rzecz
Dzieci (UNICEF), 80% dzieci wykorzystywanych do zamachow bombowych to dziewczyn-
ki. W 2016 roku 30 dzieci zmuszono do samobojczej $mierci. Czesto byty uprzednio narko-
tyzowane!20, Wysokie wykorzystanie dzieci i kobiet w misjach samobojczych byto typowe
dla frakcji Shekau. ISWAP rekrutuje w tym celu przede wszystkim m¢zczyzn!2!,

Kolejnym dzialaniem typowym dla Boko Haram byty porwania kobiet. Zdecydowa-
na wigkszos$¢ z nich przeprowadzana byta przez JAS. ISWAP poddaje porwania muzutma-
nek krytyce, oskarzajac Shekau o zte traktowanie kobiet i sprzeciwiajac si¢ m.in. glosnemu
porwaniu dziewczynek z Chibok!22, Porwanie to przyniosto Boko Haram rozglos $wiato-
wej skali i pomoglo w rozprzestrzenieniu informacji o dziatalno$ci grupy. J. Warner oraz
H. Matfess zauwazaja, ze drastyczny wzrost samobojczych zamachowczyn w szeregach
Boko Haram wystgpit dopiero po tym, jak sprawa dziewczynek z Chibok stata si¢ medialna.
Whioskuja, ze Shekau zauwazywszy, jaki szok wzbudza wykorzystywanie kobiet, zaczat
robi¢ to na coraz szerszg skale. Porwanie z Chibok sprawito, ze §wiatowa opinia publiczna
po raz pierwszy ustyszala o Boko Haram!23. Bojownicy JAS mieli porwaé¢ dziewczynki
przypadkiem — 14 kwietnia 2014 roku udali si¢ do szkoty $redniej w Chibok po blok do sil-
nika, ktory znajdowat si¢ w szkole ze wzgledu na prowadzone kilka tygodni wcze$niej prace
budowlane na jej terenie. Nie znalaztszy celu swojej wyprawy, zdecydowali si¢ porwac
276 uczennic!?4. Ponad 50 z nich ucicklo w trakcie porwania. Pozostate przetrzymywano
w obozie w lesie Sambisa!25. Kobiety porwane z wiosek na potnocy Nigerii w wywiadach
z W. Bauerem wspominaja, ze dziewczynki uczyly je islamu. Dwie z nich pelnity tez funkcje
stuzacych zony Shekau!26. Zaréwno przed porwaniem z Chibok, jak i po nim, Boko Haram
wigzito tysiace kobiet i dziewczynek, a sporadycznie takze mg¢zczyzn i chtopcow porwanych
ze zdobytych miast i wiosek. Zamknigte obozy, w ktorych przetrzymujg swoje ofiary, naj-
czgsciej tworzone sg na terytorium podbitych miejscowosci?’. Jesli porywani sg chlopcy lub
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mezczyzni, zmuszani sg oni do walki w szeregach organizacjil28. Mtode kobiety wydawane
byly za maz za bojownikéw. Starsze pracowatly jako niewolnice. Jesli jaka$ kobieta zostata
wybrana do przeprowadzenia misji samobojczej, przenoszono ja do osobnego centrum szko-
leniowego!2°. Jedna z porwanych kobiet wspomina: ,,Po miesigcu zaczgli zeni¢ si¢ z dziew-
czynami ze wsi. Kazda kobieta, ktorej maz nie zjawi si¢ w ciggu miesigca, musi wzigé nowy
$lub, ogtlosili”130. Inna, ze za maz wydano nawet dziewczynke w wieku 10 lat!3!.

Odkad wtadzg przejat al-Barnawi, ISWAP przeprowadzito tylko dwa porwania!32.
Pierwsze przeprowadzono 19 lutego 2018 roku. Porwano 110 uczennic ze szkoty w Dap-
chi, stanie Yobe. Wszystkie poza jedng byly muzulmankami. Geneza i przebieg porwania
sa niejasne, poniewaz odbiega ono od standardowego wzoru dziatan ISWAP. Co wigcej,
dziewczynki zwolniono bez przyjecia okupu. Nie bylo to wigc porwanie motywowane
finansowo. 21 marca 2018 roku zwrocono 104 uczennice — 5 z nich poniosto $mier¢ w trak-
cie porwania, a jedng chrzescijanke zatrzymano w roli niewolnicy, poniewaz odmowita
przejécia na islam!33. Ojciec jednej z porwanych dziewczynek powiedzial w wywiadzie
dla BBC, ze cztonkowie ISWAP po prostu zostawili je przy ulicy w srodku miasta i poin-
struowali rodzicow: ,,upewnijcie si¢, ze nie zapiszecie ich wigcej do szkot zachodnich, bo
wrocimy i znowu je zabierzemy”!34. Nastepnie uscisneli im dtonie, zrobili z nimi zdje-
cia i pojechalil3>. Al-Barnawi nigdy publicznie nie odniost si¢ do wydarzenia!36. Drugie
porwanie przeprowadzone przez ISWAP miato miejsce 1 marca 2018 roku niedaleko obozu
dla os6b wewnetrznie przesiedlonych (internally displaced persons — IDP) w Rann, blisko
granicy z Kamerunem. Podczas ataku ISWAP zmarto kilkadziesiat osob, w tym trzech pra-
cownikow ONZ. Porwano rowniez trzy kobiety!37. Dwie z kobiet, muzutmanki, zabito we
wrzes$niu i w pazdzierniku, natomiast z trzeciej — chrzescijanki — uczyniono niewolnicg!38.

Zakonczenie

W artykule podjeto probg odpowiedzi na pytania dotyczace sposobu rozwoju organizacji
Boko Haram w okresie jej aktywnosci militarnej. Zwrocono uwage na dynamike frakcyjna
oraz réznice pomiedzy frakcjami. ISWAP, odcinajac si¢ i odrézniajac od JAS, szczegolnie
promuje swoja dziatalnos¢ jako prospoteczng dla muzutmanow, oferte lepszego, bezpiecznego
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zycia bez grzechu i w zbawieniu. W przeciwienstwie do Shekau, podstawowym celem dziatal-
nosci terrorystycznej ISWAP sg przedstawiciele wiadz panstwowych i stuzby porzadkowe. Sta-
raja si¢ nie uderza¢ w ludnos$¢ cywilna, z zasady nie porywaja dla okupu. Kreuja si¢ na ,,tych
lepszych”. Na tle brutalnych zbrodni JAS rzeczywiscie zdaja si¢ by¢ relatywnie mniej okrutni.

Boko Haram od momentu, w ktérym rozpoczeto dziatalnos¢ zbrojng, w btyskawicznym
tempie stato si¢ jedna z najkrwawszych organizacji $wiata. Jest bezposrednio odpowie-
dzialne za $mier¢ 350 000 osob, a takze porwanie czy zmuszenie do przesiedlenia kolej-
nych setek tysigcy 0sob. Pozbawiona granic moralnych polityka Shekau zostata odrzucona
najpierw przez Al-Kaidg, a nastepnie przez IS. Zostat on oddalony od najbardziej zabdj-
czych organizacji $wiata ze wzgledu na to, ze nawet dla nich jego dziatalno$¢ byta zbyt
przesigknigta przemoca. Szerokie rozumienie takfir przez przywodce JAS pozwalato mu
na uznanie za kufir, a wigc tym samym za godnego $mierci wroga, kazdego, kto nie nalezat
do jego szeregdw. Obojetne byto mu, czy zabija zotnierzy czy cywilow, mezczyzn, kobiety
czy dzieci, muzutmanéw czy chrzescijanki. Ptynne granice pomigdzy tym, co dozwolone,
a tym, co zakazane sprawily, ze Boko Haram pod jego przywodztwem dokonato licznych
pogwatcen norm i praw dotyczacych konfliktow zbrojnych. Zwrocito uwage spotecznosci
mi¢dzynarodowej porwaniem 276 dziewczynek z Chibok, ktore przetrzymywato przez lata
w lesie Sambisa oraz masakra w Badze, ktora pochtoneta 2000 ludzkich istnien. Za zycia
Shekau odpowiadato za znaczng wigkszos¢ swiatowych atakow przeprowadzonych poprzez
$mier¢ samobdjcza kobiet, poniewaz w przeciwienstwie do IS czy Al-Kaidy nie uwazal
zmuszania kobiet 1 dzieci do meczenstwa za nicodpowiednie.

Shekau w 2021 roku nie przegrat walki z panstwem nigeryjskim lecz z innym wrogiem —
ISWAP, tj. frakcja, ktora niegdy$ wraz z nim tworzyta Boko Haram. Dzialalno$¢ antyter-
rorystyczna Nigerii i panstw o$ciennych nie okazata si¢ na tyle efektywna, by zwalczy¢
ugrupowanie. Obecnie to wlasnie ISWAP dominuje w Borno oraz pozostalych czesciach
regionu jeziora Czad, po przejeciu terytoriow oraz czesci ludzi z szeregéw JAS. Przeciw-
dzialanie jej ekspansji na poziomie krajowym, regionalnym i mi¢dzynarodowym trwa. Od
pazdziernika 2021 roku, zabito czterech kolejno wybieranych przywddcow ISWAP.

Tytul pracy w jezyku angielskim:
BOKO HARAM - STRUCTURAL AND MILITARY EVOLUTION
AFTER 2009
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PRYWATNYCH KONTRAKTOROW.
PRZYKLAD UDZIALU GRUPY WAGNERA
W KONFLIKCIE ZBROJNYM
ROSYJSKO-UKRAINSKIM

Abstrakt

Prywatni kontraktorzy w ramach private military company (PMC) stanowia wspolczesnie kolejny
etap w ewolucji zjawiska, jakim jest najemnictwo. W obliczu coraz czestszego wystepowania
prywatnych kontraktor6w w ramach konfliktow zbrojnych pojawia si¢ pytanie o zakres odpowie-
dzialnosci prawnomiedzynarodowej takich jednostek. Dlatego celem artykutu jest analiza odpo-
wiedzialno$ci prywatnych kontraktorow na przyktadzie Grupy Wagnera, zar6wno z perspektywy
odpowiedzialnosci panstwa, jak i osoby prawnej oraz fizycznej, odnoszac si¢ do trwajacej agresji
Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie.

Stowa kluczowe: prywatni kontraktorzy, konflikt zbrojny rosyjsko-ukrainski, Grupa Wagnera,
odpowiedzialno$¢ prawnomigdzynarodowa, najemnicy.

Wstep

Trwajacy od 2014 roku konflikt zbrojny rosyjsko-ukrainski, ktory po 24 lutego
2022 roku wszedl w najwyzszy stopien intensywnos$ci, stanowi wyzwanie nie tylko dla
srodowiska bezpieczenstwa, ale takze migdzynarodowego prawa humanitarnego (MPH)
i karnego. Jednym z wyzwan jest udzial w dzialaniach wojennych po stronie Federacji
Rosyjskiej prywatnych kontraktorow w ramach private military company (PMC), jaka
jest rosyjska Grupa Wagnera, ktora de iure nie istnicje, poniewaz nie jest zarejestrowana

Artykut powstat na podstawie pracy dyplomowej autora pt. Odpowiedzialnos¢ najemnikow — studium
prawnomiedzynarodowe. Licencjat na kierunku: stosunki migdzynarodowe (WNPiSM UW).

Autor jest obecnie studentem na kierunku stosunki migdzynarodowe (II stopien) oraz prawo (WPiA UW).
Kontakt: k.wojnowski@student.uw.edu.pl.
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w zadnym panstwie!. Jednakze korzystanie przez Grupe Wagnera z rosyjskiej infrastruktury
wojskowej, a nawet otrzymywanie przez prywatnych kontraktorow paszportow (od Gtow-
nego Zarzadu Wywiadowczego) oraz bliskie relacje migdzy kierownictwem a wladzami na
Kremlu wskazuja na zazyte powigzania z tym panstwem?. Nie jest to odosobniony przypa-
dek, poniewaz dziatalno$¢ prywatnych kontraktorow zrzeszonych w PMC, opierajacych si¢
na motywacji finansowej i charakteryzujacych si¢ r6znym stopniem legalnej kontroli nad
sobg, staly si¢ po zakonczeniu zimnej wojny kolejnym etapem w historii rozwoju najem-
nictwa3. Pomimo istnienia na gruncie MPH legalnych definicji najemnika, m.in. w art. 47
I Protokotu Dodatkowego?, prywatni kontraktorzy rzadko bedg w stanie wypeti¢ hipoteze
takich norm prawnych, przez co nie bedzie mozna przypisa¢ im statusu najemnika’. Spo-
wodowane to jest niejasno$ciami prawnymi oraz brakiem odpowiednich regulacji, jak row-
niez okolicznoscia, iz ich dziatania odbywajg si¢ w szarej strefie prawa migdzynarodowego,
co przektada si¢ wielokrotnie na krytyczne opinie wobec tych jednostek, w szczegoélnosci
ze strony mi¢dzynarodowych instytucji®. Jednocze$nie prywatni kontraktorzy, podobnie
jak PMC, sa pojeciami nieostrymi, réwniez w zakresie doktryny oraz nieposiadajacymi
uniwersalnej definicji legalnej na gruncie prawa migdzynarodowego. Ten brak prawnej
i doktrynalnej klarownosci implikuje watpliwosci co do mozliwej, a takze skutecznej
odpowiedzialnosci prawnomigdzynarodowej prywatnych kontraktorow.

Wobec powyzszego aktualno$¢ tematu determinuje cel, jakim jest zbadanie odpowie-
dzialnos$ci prawnej prywatnych kontraktoréw jako najemnikéw XXI w. Problem ten ma
przetozenie na zagadnienie zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, a ponadto
nie znajduje wyczerpujacego odzwierciedlenia w opracowaniach naukowych, w szczegodl-
nosci na gruncie polskiej literatury naukowej’. Na potrzeby artykutu pytanie badawcze

I Grupa Wagnera jako rosyjska prywatna firma wojskowa pierwszy raz zostala wykorzystana w 2014 r.
podczas aneksji Krymu — zob. wigcej A. Mackinnon, Russia’s Wagner Group Doesn t Actually Exist, https://
foreignpolicy.com/2021/07/06/what-is-wagner-group-russia-mercenaries-military-contractor/ [14.10.2022].

2 Przede wszystkim nalezy wskaza¢ Jewgienija Prigozyna — zob. wiecej Putin ally Yevgeny Prigozhin admits
founding Wagner mercenary group, ,,The Guadrian”, 26.09.2022; Band of Brothers: The Wagner Group
and the Russian State, ,,.Center for strategic & international studies”, 21.09.2022.

3 Zajedne z pierwszych PMC uznaje si¢ m.in. WatchGuard i Kulinda Security Ltd — zob. wigcej A. Musah,
J.K. Fayemi (red.), Mercenaries: An African Security Dilemma, London 2000, s. 46-47.

4 Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r, dotyczgcy ochrony ofiar migdzyna-
rodowych konfliktow zbrojnych (Protokét 1) oraz dotyczqcy ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktow
zbrojnych (Protokot 1l) z dnia 8 czerwca 1977 r., Dz.U. 1992, Nr 41, poz. 175.

5 Poza I Protokotem Dodatkowym nalezy takze wyr6zni¢ dwie tzw. konwencje antynajemnicze, ktore rOwniez
tworza swoje wilasne definicje najemnika — Konwencj¢ Organizacji Jednosci Afrykanskiej o eliminacji
najemnikow w Afryce z 1977 r. oraz Miedzynarodowa konwencj¢ o zwalczaniu, werbowaniu, wykorzy-
stywaniu, finansowaniu i szkoleniu najemnikéw z 1989 r.

6 Z. Falkowski, M. Marcinko (red.), Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, Warszawa
2014, s. 194; A. Musah, J.K. Fayemi (red.), dz. cyt., s. 43-46. Instytucje migdzynarodowe potrafity zmienia¢
zdanie w zaleznosci od okresu, o czym $wiadcza raporty Komisji Praw Czlowieka przedstawiane przez
specjalnego sprawozdawce E. Bernalesa Ballesterosa z 1997 i 2007 r.

7 Ze wzgleddéw temporalnych oraz przedmiotowych istniejace publikacje nie obejmuja aktualnej dziatalnosci
Grupy Wagnera, jak rowniez przewaznie skupiaja si¢ na zagadnieniu statusu niz odpowiedzialno$ci praw-
nomi¢dzynarodowe;.
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jest nastepujace — jaki jest zakres odpowiedzialnosci prawnej prywatnych kontraktorow na
gruncie obecnych unormowan prawnomi¢dzynarodowych? Natomiast wstepna hipoteza
opiera si¢ na zalozeniu, ze aktualny system norm prawnomig¢dzynarodowych uniemozli-
wia skuteczne pociagnigcie do odpowiedzialnosci prywatnych kontraktoréw. Za empirycz-
ny przyktad, pozwalajacy odpowiedzie¢ na postawione pytanie i zweryfikowa¢ hipotezg,
postuza prywatni kontraktorzy z Grupy Wagnera, bioracy udziat w trwajacym konflikcie
zbrojnym rosyjsko-ukrainskim po stronie Rosji.

Artykut sktada si¢ z trzech $rdédrozdziatéw. Pierwszy analizuje mozliwa odpowiedzial-
no$¢ prawng Rosji za dzialalno$¢ prywatnych kontraktoréw na podstawie regulacji mig-
dzynarodowych. Drugi poswigcony jest odpowiedzialnosci Grupy Wagnera jako osoby
prawnej. Trzeci dotyczy odpowiedzialnosci prywatnych kontraktorow jako osob fizycz-
nych. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze zakres artykutu ogranicza si¢ tylko do zagadnien
odpowiedzialno$ci w wyzej wymienionych konfiguracjach — od panstwa po osobe fizycz-
ng — i dlatego nie porusza kwestii statusu prywatnych kontraktoréw na gruncie norm praw-
nych MPH, w tym tzw. konwencji antynajemniczych, gdyz Rosja nie jest ich strona.

Zastosowang w artykule metodologi¢ oparto na metodzie jakosciowej analizy tresci, jak
i krytycznej ocenie literatury przedmiotu oraz aktow prawnych.

Odpowiedzialno$¢ na poziomie panstwa — Federacja Rosyjska

Podmiot prawa mi¢dzynarodowego, jakim niewatpliwie jest panstwo, ponosi odpowie-
dzialnos$¢ na gruncie prawa migedzynarodowego za dziatania polegajace na naruszeniu norm
tego prawa, abstrahujac od faktu, czy byto ono popetnione w wyniku bezprawnego dziata-
nia badZ zaniechania8. Odpowiedzialno$¢ panstwa, jako jedna z wielu podstawowych zasad
prawa migdzynarodowego, wynika z prawa zwyczajowego, poniewaz do chwili obecnej nie
uregulowano tego w normy konwencyjne®. Dlatego omawiane aspekty odpowiedzialno$ci
na plaszczyznie panstwa opierajace si¢ na zwyczaju zostaty przedstawione w 2001 roku
przez Komisje Prawa Migdzynarodowego w projekcie norm prawnych o odpowiedzial-
nos$ci o nastepujacym tytule Draft Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts'0 (dalej: Projekt KPM), ktory w drodze rezolucji zostat przyjety przez Zgro-
madzenie Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych w tym samym roku!!. Niewigzgcy
prawnie dokument jest o tyle istotny, gdyz potwierdza funkcjonujace normy prawa zwycza-

8 W doktrynie wspotcze$nie dokonuje si¢ rozréznienia czynow zakazanych na zbrodnie mig¢dzynarodowe
oraz na inne naruszenia zobowigzan prawnomi¢dzynarodowych tzw. delikty — aut.

9 Prob skodyfikowania zasad odpowiedzialno$ci panstw podejmowat si¢ m.in. Instytut Prawa Migdzynarodo-
wego w 1927 1. czy haska konferencja z 1930 r. — zob. wigcej W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzyna-
rodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2015, s. 160; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe
publiczne, Warszawa 2004, s. 149—150.

10 Petna tre$¢ dokumentu wraz z komentarzem — zob. Draft articles on Responsibility of States for Inter-
nationally Wrongful Acts, with commentaries, https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentar-
ies/9_6_2001.pdf [14.10.2022].

1" Rezolucja ZO ONZ z dnia 12 grudnia 2001 r., A/RES/56/83.
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jowego i stanowi punkt odniesienia do przeprowadzania analiz odpowiedzialnosci panstwa
na gruncie doktryny.

Bioragc pod uwage fakt korzystania przez Rosje¢ z uslug prywatnych kontraktorow
z Grupy Wagnera od poczatku konfliktu zbrojnego na Ukrainie mozna stwierdzi¢, ze
zastosowanie bedzie miata odpowiedzialnos$¢ typu responsibility, czyli naruszenia prawa
miedzynarodowego, sktadajacego si¢ facznie z dwoch warunkow. Pierwszego, polegaja-
cego na naruszeniu przez panstwo zobowigzania migdzynarodowego oraz drugiego, czyli
mozliwosci przypisania takiego naruszenia podmiotowi, jakim jest panstwo!2. Indyferent-
ne bedzie czy naruszony zostal zwyczaj miedzynarodowy, czy norma traktatowa, w tym
przypadku mozna stwierdzi¢, m.in. naruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy. Zwyczaj
ten potwierdza art. 1 i 2 Projektu KPM, zgodnie z ktorym Ukraina jako panstwo zaatako-
wane m.in. przy uzyciu PMC, ma mozliwos¢ dochodzenia od Rosji odpowiedzialnosci za
taki czyn, jakim jest agresjal3. Rowniez istotne z punktu widzenia prywatnych kontrak-
torow 1 PMC jest wskazanie, ze panstwo odpowiada za dziatanie swoich organow, w tym
takze osob prywatnych, jesli wykonuja zlecone zadania przez panstwo. Odzwierciedla to
art. 5 i 7 Projektu KPM!* wskazujac, ze panstwo moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za naru-
szenia dokonane przez jednostki, ktére wykonujg elementy wladzy panstwowej, a nawet
jesli nie wystepuje powyzsza przestanka, to fakt dziatania zgodnie z instrukcjami, czy pod
kierunkiem, jak rowniez kontrolg panstwa, takze prowadzi do mozliwo$ci przypisania
odpowiedzialnosci panstwul!3. Niemniej jednak trzeba zaznaczy¢, ze kwestig dyskusyjna
w doktrynie jest to, w jakim stopniu panstwa powinny odpowiadaé za swoich obywateli,
gdyz panstwo nie musi koniecznie wiedzie¢ o ich dziatalnosci jako prywatnych kontrak-
torow!6. W przypadku realizacji odpowiedzialno$ci migdzynarodowej moze ona przybraé

12 A. Aust, Handbook of International Law, Cambridge 2010, s. 378-379.

13 Pelne brzmienie art. 1 Projektu KPM — Kazdy czyn panstwa sprzeczny z prawem migdzynarodowym pocigga
za sobg odpowiedzialnos¢ miedzynarodowq tego panstwa. Pelne brzmienie art. 2 Projektu KPM — Czyn
panstwa sprzeczny z prawem miedzynarodowym ma miejsce wtedy, gdy postgpowanie polegajqce na dzia-
taniu lub zaniechaniu: (a) mozna przypisaé panstwu zgodnie z prawem miedzynarodowym, (b) stanowi
naruszenie zobowigzania miedzynarodowego tego panstwa. Rowniez na podstawie art. 48 pkt 1 (b) Projektu
KPM mozliwe jest dochodzenie odpowiedzialnosci przez inne panstwo niz poszkodowane, jesli doszto do
naruszenia zobowigzania naleznego wobec spoteczno$ci migdzynarodowej jako catosci.

14 Pelne brzmienie art. 5 Projektu KPM — Postgpowanie osoby lub instytucji, ktéra nie jest organem panstwa,
ale zgodnie z prawem tego panstwa ma prawo wykonywaé elementy wladzy rzqdowej, bedzie uwazane za
czyn panstwa na mocy prawa migdzynarodowego, pod warunkiem ze ta osoba lub jednostka dziala w tym
charakterze w danym przypadku. Pelne brzmienie art. 7 Projektu KPM — Postepowanie organu panstwa
albo osoby lub jednostki upowaznionej do wykonywania elementow wladzy panstwowej uwaza si¢ za akt
panstwa w rozumieniu prawa migdzynarodowego, jezeli organ ten, osoba lub jednostka dzialajg w tym
charakterze, nawet jesli przekraczajq swoje uprawnienia lub naruszajq instrukcje.

15 Pelne brzmienie art. 8 Projektu KPM — Postgpowanie osoby lub grupy osob jest uznawane za dziatanie
panstwa w swietle prawa migdzynarodowego jezeli ta osoba lub grupa osob w rzeczywistosci dziata na
polecenia tego panstwa albo pod jego kierownictwem lub kontrolq tego panstwa, podejmujqc takie dziatania.

16 Juz w XIX w. byla gloszona zasada, ze postgpowanie osoby prywatnej samo w sobie nie moze pociggac
do odpowiedzialnosci panstwa i jak juz, to musi si¢ wigzac z aprobatg ze strony panstwa, co wspolczesnie
znajduje odzwierciedlenie we wspomnianych wyzej artykutach Projektu KPM — zob. wigcej S. Percy,
Mercenaries: The History of a Norm in International Relations, Oxford 2007, s. 199-202; C. Kinsey,
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posta¢ reparacji, restytucji, satysfakcji, jak rowniez sankcji (wedlug czg¢sci doktryny),
w przypadku zbrodni miedzynarodowych, np. agresji!’.

Przy interpretacji mozliwej odpowiedzialnosci panstwa za uzywanie prywatnych kon-
traktorow, jak i aspektu kontroli nad nimi, pomocne okazuje si¢ by¢ jedyne orzeczenie
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci (dalej: MTS), ktére bezposrednio dotyka
zagadnienia najemnictwa, mianowicie wyrok z 1986 roku Nikaragua przeciwko Stanom
Zjednoczonym!8. W sprawie tej dziatalno$¢ militarna USA przeciwko Nikaragui miata
doprowadzi¢ do naruszenia norm traktatowych, jak art. 2 ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczo-
nych!® oraz norm zwyczajowych, dotyczacych m.in. zakazu uzycia sity, jak i interwencji
w sprawy wewngtrzne drugiego panstwa. W orzeczeniu MTS ujal jak nalezy wyktada¢
pojecie zbrojnej napasci stwierdzajac, ze nie tylko w zakres pojecia wchodza regularne sity
zbrojne panstwa dokonujacego napas¢, ale takze dzialajace w jego imieniu nieregularne
oddziaty, uzbrojone grupy, bandy, w tym najemnicy, ktoérzy uczestnicza w akcie napasci
zbrojnej?0. Dlatego tez Grupa Wagnera w imieniu Rosji, biorgca udziat w napasci zbrojnej
na Ukraing, rowniez zalicza si¢ do zakresu tego pojecia. Co wigcej, wyrok MTS potwier-
dzil, ze art. 3 pkt g) rezolucji ZO ONZ nr 3314/XXIX z 1974 roku w sprawie definicji
agresji stanowi potwierdzenie zwyczajowego prawa miedzynarodowego?!. Jednakze, aby
moc wykazac, ze jakas uzbrojona grupa, np. PMC, dziata w imieniu danego panstwa, trzeba
wykazaé, ze panstwo to sprawuje efektywng kontrolg nad operacjg prywatnych kontrakto-
réw w ramach PMC22, To prowadzi do wniosku, ze dziatania bez kontroli panstwa, badz
przypadkowe, nie bedg mogly by¢ przypisane panstwu?3. Pomimo, iz wyroki MTS-u wigza
formalnie tylko strony sporu, to zastosowany sposob interpretacji w powyzszej sprawie
moze stanowi¢ przyklad, jak nalezy wykladac art. 5, 7 1 8 Projektu KPM?24,

International Law and the Control of Mercenaries and Private Military Companies, ,,Cultures & Conflicts”,
2003, nr 52, s. 10-12. Powiazane jest to takze ze sporem o tzw. bezposrednia i posrednia odpowiedzialno$é¢
panstwa — zob. wigcej R. Bierzanek, J. Symonides, dz. cyt., s. 153.

17" Kwestia ta jest dyskusyjna, dlatego mozna zetkna¢ si¢ ze stanowiskiem, zgodnie z ktorym brak odpowie-
dzialnosci karnej panstwa nie przesadza o ograniczeniu odpowiedzialnosci tylko o naprawie szkody — zob.
wigcej R. Bierzanek, J. Symonides, dz. cyt., s. 156.

18 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America),
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf [14.10.2022].

19 Pelne brzmienie art. 2 ust. 4 Karty NZ — Wszyscy czlonkowie powinni w swych stosunkach migdzynaro-
dowych powstrzymywac si¢ od stosowania grozby lub uzycia sily przeciwko nietykalnosci terytorium albo
niepodleglosci politycznej ktoregokolwiek panstwa, lub wszelkiego innego sposobu, niezgodnego z zasadami
Narodow Zjednoczonych.

20 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America),
dz. cyt., s. 103-104.

21 Tamze, s. 103.

22 P. Daranowski, J. Potatynska (red.), Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybér orzecznictwa, Warszawa
2011, s. 160-161.

23 Tamze.

24 Zagadnienie to zostato rowniez poruszone przez Izb¢ Apelacyjna Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
dla bylej Jugostawii w sprawie Tadicia, gdzie zastosowano bardziej liberalne podejscie do poziomu kontroli
panstwa, iz moze rozni¢ si¢ w zaleznosci od okolicznosci faktycznych, a tym samym obejmowaé wigcej
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Pomijajac normy zwyczajowe w zakresie odpowiedzialnosci panstwa, trzeba takze
zwroci¢ uwage, ze Rosja, jako strona wszystkich czterech konwencji genewskich
z 1949 roku, jest zobowigzana (na podstawie wspdlnego art. 1) do przestrzegania oraz
zapewniania przestrzegania norm konwencji genewskich we wszystkich mozliwych przy-
padkach?5. To powoduje, ze obowigzek rozciaga si¢ takze na prywatnych kontraktorow
z Grupy Wagnera, zaktadajac, ze Rosja sprawuje wladzg¢ nad nimi. Co wigcej, generuje
takze zobowigzanie do monitorowania, zeby wszystkie jednostki, ktore podlegaja wiadzy
lub jurysdykeji, nie naruszaty norm konwencji2. Idac jeszcze dalej, do art. 3 Regulaminu
haskiego?? i art. 91 I Protokotu Dodatkowego?®, do ktorych przestrzegania Rosja rowniez
jest zobowigzana, wskazuja one, ze panstwo odpowiada za naruszenia norm wspomnianych
konwencji, nawet jesli jednostki wchodzace w sktad sit zbrojnych dopuscily si¢ takich
naruszen, co mogtoby dotkng¢ Grupy Wagnera, o ile bytaby wigczona w struktury wojsko-
we sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej?.

Odpowiedzialno$¢ na poziomie osoby prawnej — Grupa Wagnera

Wspotczesne PMC czgsto dziatajg jawnie oraz legalnie, bedac zarejestrowane jako pod-
mioty gospodarcze, ktore oferuja ustugi wojskowe zarowno na rzecz panstw, jak i 0sob
fizycznych, a nawet organizacji miedzynarodowych30. Wyprowadzone wczesniej wnioski
w zakresie odpowiedzialno$ci panstwa pokazuja, ze Rosja moze ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ za dziatalno$¢ i korzystanie z PMC. Jednak zastanawiajace jest, w jakim stopniu
Grupa Wagnera jako osoba prawna jest w stanie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za swoje dzia-

przypadkéw — zob. wigeej A. Wojciechowski, Prywatne firmy wojskowe a migdzynarodowa ochrona praw
czlowieka — stan obecny i perspektywy, Warszawa 2014, s. 27.

25 Pelne brzmienie art. 1 KG — Wysokie Umawiajqce si¢ Strony zobowiqzujg si¢ przestrzegaé i dopilnowaé
przestrzegania niniejszej Konwencji we wszelkich okolicznosciach.

26 J.A. Williamson, Status and obligations of mercenaries and private military/security companies under
humanitarian law, https://issafrica.org/chapter-7-status-and-obligations-of-mercenaries-and-private-military-
security-companies-under-international-humanitarian-law-jamie-a-williamson [14.10.2022].

27 Pelne brzmienie art. 3 RH — Strona wojujgca, ktéra by naruszyla postanowienia powyzszego regulaminu,
bedzie pociggnigta do indemnizacji, jesli tego zajdzie potrzeba. Strona ta bedzie odpowiedzialng za kazdy
czyn 0sob, wchodzqcych w skiad jej sity zbrojnej.

28 Pelne brzmienie art. 91 1 PD — Strona konfliktu, ktéra narusza postanowienia Konwencji lub niniejszego
protokotu, jest w uzasadnionych wypadkach zobowigzana do odszkodowania. Jest ona odpowiedzialna za
wszystkie czyny popelnione przez osoby nalezgce do jej sit zbrojnych.

29 W wyniku takiego naruszenia panstwo ma obowigzek naprawié straty lub szkody, ktore powstaty na
skutek naruszenia, dodatkowo stanowi to przedmiot zasady 149 i 150 zwyczajowego MPH — zob. wig-
cej J.M. Henckaerts, Studium poswigecone zwyczajowemu miedzynarodowemu prawu humanitarnemu:
wktad w zrozumienie i poszanowanie zasad prawa dotyczqcych konfliktu zbrojnego, Warszawa 2006,
s. 28, 44.

30 PMC przybieraja roznorodne formy organizacyjne, niektore firmy przyjmuja nawet postaé spotek akcyj-
nych — zob. wigcej J. Jabtonska-Bonca, Prywatna ochrona bezpieczenstwa. Koncepcje, podmioty, zadania,
normy, konteksty, Warszawa 2017, s. 627-635.
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tania3!. Przyktad Grupy Wagnera juz na wstepie jest wyrdzniajacy, poniewaz w przeci-
wienstwie do zachodnich PMC, takich jak Academi (wczesniej Blackwater), czy Military
Professional Resources Incorporated (MPRI), rosyjskie PMC ma nietransparentny sposob
funkcjonowania jako prywatne przedsigbiorstwo wojskowe ze wzgledu m.in. na brak reje-
stracji. Dlatego tez dla przeprowadzenia analizy krytycznej nalezy przyja¢ hipotetycznie,
ze Grupa Wagnera wystepuje jako osoba prawna pod postacia przedsigbiorstwa, aby moc
rozwazy¢ potencjalng odpowiedzialno$¢ takiej jednostki.

Na podstawie norm prawa miedzynarodowego dostrzegalne jest, ze osoby prawne nie
posiadajg podmiotowosci prawnomi¢dzynarodowej, a tym samym nie ma regut okresla-
jacych ich odpowiedzialno$¢ oraz mozliwosci pociagnigcia takich jednostek do odpowie-
dzialnosci prawnomiedzynarodowej32. Co najwyzej na gruncie prawa migdzynarodowego
moga pojawic si¢ zobowigzania, ktore bedg wigzace dla 0sob prawnych poprzez zaimple-
mentowanie ich do porzadku krajowego, co moze skutkowa¢ pociggnieciem do odpowie-
dzialno$ci 0s6b prawnych za naruszenie norm na ptaszczyznie krajowej33. Obecnie brakuje
uregulowan prawnomigdzynarodowych typu hard law, gdyz istniejace sa albo soft law
albo maja charakter prawa krajowego34. Nie mozna zapominac¢ takze o kontraktach, ktore
mogg by¢ skutecznym sposobem regulowania i egzekwowania odpowiedzialnosci na PMC,
w tym Grupie Wagnera. Jak pokazuje historia, wiele panstw korzystato z ushug zagranicz-
nych PMC. W kontrakcie mozna zawrze¢ odpowiednie postanowienia, np. kary umowne,
ustalenie jurysdykcji oraz wymaganych przeszkolen i licencji, ktore dane PMC musi spet-
ni¢, aby moc wykonywaé zawartg umowe33S. Odnoszac to do Grupy Wagnera, ktora ma silne
powiazania z wltadzami rosyjskimi oraz ich protekcje, skutkuje to tym, ze $ciezka regulacji
odpowiedzialnosci za pomoca kontraktow staje si¢ symboliczna. Inng opcja jest mozliwosé
wyegzekwowania od PMC jako osoby prawnej odpowiedzialnosci cywilnej zamiast karnej,
ktéra moze by¢ Sciezka latwiejsza, a co najwazniejsze dostgpng, poniewaz wiele panstw nie
uznaje odpowiedzialnosci karnej osob prawnych36. Wysokie sumy odszkodowan w proce-

31 W miedzynarodowym prawie karnym mozna dostrzec nowe tendencje dotyczace zagadnienia odpowie-
dzialnosci podmiotéw gospodarczych, korporacji, PMC — zob. wigcej M. Krolikowski, Odpowiedzialnosé¢
karna jednostki za sprawstwo zbrodni migdzynarodowej, Warszawa 2011, s. 292-293.

32 Na temat problemu podmiotowos$ci prawnomig¢dzynarodowej osob prawnych — zob. wiecej W. Goralezyk,
S. Sawicki, dz. cyt., s. 139-141.

33 A. Wojciechowski, dz. cyt., s. 25.

34 Najwazniejszym dokumentem typu soft law probujacym regulowaé pozycje PMC w prawie migdzynarodo-
wym jest tzw. Dokument Montreux o migdzynarodowych zobowiazaniach prawnych i dobrych praktykach
panstw zwigzanych z dziatalno$cia prywatnych firm wojskowych oraz ochroniarskich w czasie konfliktu
zbrojnego, ktorego strong jest Ukraina, natomiast Rosja nie.

35 Na temat konstruowania uméw z PMC i opcji ich regulacji — zob. wigcej M. Cottier, Elements for con-
tracting and regulating private security and military companies, ,,International Review of the Red Cross”,
2006, nr 863.

36 Dodatkowo taka $ciezka pozwala uzyska¢ materialng rekompensate za doznane krzywdy, jako ze przy
rozstrzygnigciu sadowym w postgpowaniu cywilnym kluczowa jest przewaga dowodow, podczas gdy w pro-
cesie karnym pojawienie si¢ uzasadnionych watpliwo$ci moze zapobiec orzeczeniu kary — zob. wigcej
E. Mongelard, Corporate civil liability for violations of international humanitarian law, ,]International
Review of the Red Cross”, 2006, nr 863, s. 667.
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sie cywilnym moglyby wywotywac efekt odstraszajacy dla PMC, ktoére nie bylyby w stanie
zapewni¢ odpowiedniego przestrzegania norm MPH. Jednakze na ten temat nie ma zbyt
wiele orzecznictwa i utrwalonej praktyki, dlatego tez biorgc pod uwage specyfike Grupy
Wagnera wyegzekwowanie odpowiedzialno$ci cywilnej w warunkach nihilizmu prawnego
panstwa rosyjskiego bytoby niemozliwe37.

Ostatnim aspektem na gruncie mi¢dzynarodowego prawa karnego, ktéry mozna rozwa-
zy¢, aby pociagna¢ do odpowiedzialnosci Grupe Wagnera jako osobe prawna, jest mozli-
wos¢ zastosowania Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK).
Nie sposob dostrzec, ze PMC moze popetni¢ zbrodni¢ migdzynarodowa, np. poprzez
dostarczanie swoich ustug w celu podtrzymywania systemu represji, a nawet czerpania
z tego zysku38. Grupa Wagnera w trwajacym konflikcie zbrojnym rosyjsko-ukrainskim
wspiera 1 podtrzymuje rosyjski system represji na terenach okupowanych, dlatego mozna
przypisaé jej uczestniczenie w popetnianiu zbrodni migdzynarodowych3?, azkolwiek nawet
w tej materii pojawia si¢ problem z przypisaniem oraz ustaleniem warunkow atrybucji
odpowiedzialno$ci40.

Zgodnie ze Statutem Rzymskim MTK, podstawowa norma funkcjonowania tego Try-
bunalu jest zastosowanie zasady indywidualnej odpowiedzialno$ci karnej, ktdra powodu-
je, ze osoba prawna nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci przed MTK#!. Niemniej jednak
na gruncie mi¢dzynarodowych sadéw karnych mozna byto zaobserwowaé inne podejscia
niz prezentowane w Statucie Rzymskim, np. koncepcje¢ Joint Criminal Enterprise wypra-
cowang w orzecznictwie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii42.
W obecnym ksztatcie nawet, jesli Statut Rzymski uleglby zmianie na podstawie art. 121
Statutu i rozciagnigto jurysdykcje z osob fizycznych na osoby prawne, to nadal pojawitby
si¢ inny problem zwigzany z fundamentalng zasada tego systemu, czyli komplementar-
noscia MTK w relacji do jurysdykcji krajowych*3. Nie kazde panstwo posiada w swoim

37 Warto doda¢, ze orzeczenia amerykanskich trybunatéw wojskowych w Norymberdze i wyrok w sprawie
Talisman potwierdzaja istnienie mozliwosci ponoszenia odpowiedzialnosci przez osoby prawne za naruszenia
MPH - zob. wigcej tamze, s. 673-682.

38 Za przyktad moze postuzy¢ sprawa Frans Cornelis Adrianus van Anraat z 2005 r., ktory za posrednictwem
wielu przedsigbiorstw sprzedawal rezimowi Saddama Husejna substancje chemiczne, konieczne do pro-
dukcji gazu musztardowego, nastgpnie uzytego przeciwko Kurdom, w zwiazku z czym zostat skazany za
wspotudzial w zbrodniach wojennych na 15 lat pozbawienia wolnosci — zob. wigcej District Court of The
Hague, Public Prosecutor v. Frans Cornelis Adrianus van Anraat, https://www.internationalcrimesdatabase.
org/Case/178/Van-Anraat/ [14.10.2022].

39 Alleged Wagner Group fighters accused of murdering civilians in Ukraine, ,,The Guardian”, 25.05.2022.

40 Na temat problemu odpowiedzialnosci podmiotow gospodarczych i korporacji za zbrodnie migdzynarodo-
we — zob. wigcej M. Krolikowski, dz. cyt., s. 292-303.

41 Art. 25 Statutu Rzymskiego, stanowi, ze: ,JJurysdykcja Trybunatu okre$lona statutem ma zastosowanie do
0sob fizycznych” — Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z dnia 17 lipca 1998 r., Dz.U.
2003, Nr 78, poz. 708.

42 Koncepcja Joint Criminal Enterprise zakladata, ze okreSlona grupa ludzi, o ile taczy ich wspolny cel
i wigze si¢ ze swiadomym kryminalnym dzialaniem, moga by¢ pociagni¢ci do odpowiedzialnoéci karnej
za zbrodnie w ramach takiej grupy — zob. wigcej P. Hofmanski, H. Kuczynska, Miedzynarodowe prawo
karne, Warszawa 2020, s. 92.

43 Na temat zasady komplementarno$ci jurysdykcji MTK — zob. wigcej tamze, s. 64—69.
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porzadku prawnym odpowiednig jurysdykcje karna nad osobami prawnymi, co mogtoby
prowadzi¢ do naruszenia zasady komplementarnosci44.

Problem z pociagnigciem do odpowiedzialno$ci migedzynarodowej osoby prawnej nie
oznacza, ze nie mozna sprobowaé pociagna¢ do takiej odpowiedzialnosci kierownictwa,
czy tez przedsiebiorcow, ktorzy sg wiascicielami PMC i kierujg jego dziataniamis. Co
prawda jest to zagadnienie hipotetyczne na gruncie MTK, poniewaz od poczatku istnie-
nia tego Trybunatu nie odbyta si¢ sprawa, ktdra dotyczytaby przedsigbiorcy, jednakze na
gruncie doktryny i innych sagdéw migdzynarodowych watek byt rozwijany. Przypisanie
odpowiedzialnosci przedsigbiorcy wedtug doktryny wymagatoby spetnienia takich kryte-
riow, jak wykazanie bliskiej wspotpracy z osobg sprawcy lub miejscem sprawstwa, a takze
co najmniej $wiadomosci, ze bezposredni sprawca ma zamiar popetni¢ zbrodni¢ mi¢dzy-
narodowg*. W przypadku sagdow miedzynarodowych watek przedsiebiorcéw pojawiat sie
przed Amerykanskim Trybunatem Wojskowym w Norymberdze, gdzie osobami oskarzony-
mi byli niemieccy przemystowcy, np. z I.G. Farben, ktorych, jako osoby kierujace, jurys-
dykcja objeta za nieprzestrzeganie przepisow MPH na podstawie tzw. Control Council Law
No. 10%7. Wspbdtczesnie w ramach Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy
pojawity sie procesy, w ktorych oskarzonymi byli przedsiebiorcy#$8. Pociggniecie do odpo-
wiedzialnosci Grupy Wagnera poprzez ich przedsigbiorcow lub inaczej kierownictwo, zdaje
si¢ jedyna mozliwa opcja na tym poziomie odpowiedzialnos$ci, aczkolwiek nadal nietatwa
do zrealizowania, bo nowatorska. Mimo ze w MTK nigdy nie bylo takiej sprawy, a Statut
Rzymski nie ma bezposredniego odniesienia, to opcj¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci
przedsigbiorcow, ktorzy wspomagaja popehianie zbrodni migdzynarodowej daje art. 25
ust. 3 lit. ¢) i d) Statutu Rzymskiego*.

44 W temacie MTK nalezy odnotowa¢, ze zadna ze stron konfliktu zbrojnego rosyjsko-ukrainskiego nie
jest strong Statutu Rzymskiego, ale rzad Ukrainy w 2015 r. ztozyt deklaracje na podstawie ktorej przyjat
jurysdykcje MTK w zakresie przestgpstw popetionych na terytorium Ukrainy od 20.02.2014 bez terminu
koncowego — zob. wigcej tamze, s. 73-74.

45 Pojecie ,,przedsigbiorcow” nalezy rozumie¢ jako osoby, ktore maja rzeczywiste znaczenie dla kierowania
przedsigbiorstwem, dlatego tez termin ten dotyczy nie tylko wiascicieli, ale takze cztonkéw organow
korporacyjnych, np. zarzadu. W 2003 r. na konferencji prasowej prokurator MTK Luis Moreno Ocampo
stwierdzil, ze mozliwe jest potraktowanie przedsigbiorcow zaangazowanych w miejscach konfliktow zbroj-
nych lub systemach przemocy jako pomocnikow w zbrodni migdzynarodowej — zob. wigcej Konferencja
prasowa z 16 lipca 2003 r. ICC-OPT-20030724-28, https://www.icc-cpi.int/news/press-conference-prosecu-
tor-communications [14.10.2022].

46 M. Krélikowski, dz. cyt., s. 297.

47 E. Mongelard, dz. cyt., s. 673-676.

48 Przyktadowo sprawa (ICTR-99-52) Jeana-Bosco Barayagwiza, ktory kierowal Radio-Télévision Libre des
Mille Collines, podzegajac do ludobojstwa oraz sprawa (ICTR-96-17) Gérada Ntakirutimana, dyrektora
szpitala w Mugonero, ktory pomogt sprawcom, dostarczajac bron do dokonania masakry na terenie szpitala,
ktorym zarzadzat.

49 Pelne brzmienie art. 25 ust. 3 lit. ¢) i d) Statutu Rzymskiego — Odpowiedzialnosci karnej i karze za
zbrodnie objete jurysdykcjq Trybunatu podlega na podstawie niniejszego statutu osoba, ktora: (c¢) w celu
ulatwienia popelnienia takiej zbrodni pomaga, podzega bgdz w inny sposob przyczynia sie do dokonania
lub usilowania, wlgcznie z dostarczeniem srodkow do jej popelnienia; (d) w jakikolwiek inny sposob przy-
czynia si¢ do dokonania lub usitowania takiej zbrodni przez grupe osob dziatajgcych we wspélnym celu;
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Odpowiedzialno$¢ na poziomie osoby fizycznej — prywatni kontraktorzy

Przechodzac do odpowiedzialnosci prawnomiedzynarodowej na plaszczyznie osoby
fizycznej nalezy zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do poziomu osob prawnych jest ona
lepiej uregulowana poprzez wigkszg liczbe regut potwierdzonych praktyka orzecznicza,
bedac jednoczes$nie zagadnieniem tak samo nowym jak odpowiedzialno$¢ 0sob prawnych30.
Prywatni kontraktorzy z Grupy Wagnera, jako osoby fizyczne, mogg ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ prawna za naruszenie zwyczajowych norm mi¢dzynarodowych, jak i postano-
wien traktatowych, np. z zakresu MPH, przed migdzynarodowymi trybunatami karnymi na
podstawie zasady komplementarno$ci, jak rowniez przed sadami krajowymis!. Na gruncie
rosyjskiego systemu prawnego moze by¢ to zdecydowanie utrudnione ze wzgledu na pro-
tekcje wladz na Kremlu, jednakze w przypadku prywatnych kontraktoréw ujetych na Ukra-
inie, wyegzekwowanie odpowiedzialno$ci przed ukrainskimi sadami jest o wiele bardziej
prawdopodobne i juz zaczyna mie¢ miejsce>?.

Mozliwos¢ poniesienia takiej odpowiedzialno$ci przez prywatnych kontraktorow jest
Scisle zwigzana z pojeciem uniwersalnej jurysdykeji, ktora w przeciwienstwie do tradycyj-
nie rozumianej jurysdykcji terytorialnej i personalnej, umozliwia karanie osob fizycznych
sprawcow zbrodni migdzynarodowych niezaleznie od obywatelstwa i miejsca popetnienia
czynu33, Zasada powszechnej represji jest interpretowana przez doktryne w sposob waski
i szeroki. Wedlug waskiego rozumienia zrédlem uniwersalnej jurysdykeji jest tylko prawo
zwyczajowe, wobec czego wykonuje si¢ t¢ zasadg tylko do zbrodni mi¢dzynarodowych,
co do ktorych nie ma watpliwosci, Ze nimi sg, np. ludobdjstwo>*. Natomiast szeroka inter-
pretacja tej zasady uznaje, ze uniwersalna jurysdykcja dotyczy tylko tych zbrodni migdzy-
narodowych, ktére zostaty ukonstytuowane w umowach mi¢dzynarodowych, a nastgpnie
panstwa-strony na podstawie takich umow dokonaly przelozenia karalnosci tych zbrodni

takie przyczynienie si¢ musi by¢ zamierzone oraz musi: (I) zostaé podjete w celu ulatwienia dzialalnosci
przestepczej lub przestepczego celu grupy, jezeli dzialalnosé lub cel obejmuje popelnienie zbrodni podle-
gajqcej jurysdykeji Trybunatu; albo (1) zosta¢ podjete ze Swiadomoscig zamiaru popetnienia zbrodni przez
grupe; M. Krolikowski, dz. cyt., s. 302-303.

50 Na gruncie doktryny prawa migdzynarodowego obecny jest spor co do podmiotowosci migdzynarodowej
osoby fizycznej, jednakze nie mozna odmowié, ze osoba fizyczna jest czgsto przedmiotem ochrony na
podstawie prawa migdzynarodowego i jednocze$nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karna np. z mocy
norm, zawartych w umowach mig¢dzynarodowych — zob. wigcej E. Socha, Karna odpowiedzialnosé jednostki
w prawie miedzynarodowym, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego”, 2002, nr 4, s. 119-124.

51 Nalezy zaznaczy¢, ze wiele konwencji w szczeg6lno$ci z zakresu MPH zobowiazuje pafistwa-strony do
$cigania ci¢zkich naruszen tego prawa, czego przyktadami sa: art. 49 KG I, art. 50 KG II, art. 129
KG III czy art. 146 KG IV. Co wiecej, w ramach zwyczajowego MPH ustanowiona jest zasada osobistej
odpowiedzialnosci karnej dla wszystkich osob bedacych odpowiedzialnymi za zbrodnie wojenne, zaréwno
w zakresie migdzynarodowego konfliktu zbrojnego, jak i niemigdzynarodowego — zob. wigcej J.M. Henc-
kaerts, dz. cyt., s. 28, 44-45.

52 In Ukraine, a Russian mercenary group steps out of the shadows, ,,The Washington Post”, 18.08.2022.

53 B. Janusz-Pawletta, Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, Warszawa 2012, s. 140.

54 M. Marcinko, M. Kolaj, M. Stefanska, Miedzynarodowe Prawo Humanitarne — odpowiadamy na twoje
pytania. Kompendium dla stuchaczy Polskiej Szkoly Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, Warszawa
2019, s. 68.
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do wiasnych porzadkow ustawodawczych’>. W zwigzku z tym nalezy rowniez wyrdznié
Zasady Norymberskie, ktore uregulowaty kwestie odpowiedzialnosci osoby fizycznej za
zbrodnie migdzynarodowe, zdefiniowane w Karcie Trybunatu Norymberskiego, a p6zniej
zostaly potwierdzone w rezolucjach ZO ONZ w latach 1946—194756. Zasady Norymberskie
staty si¢ wzorem dla ustanowienia statutdow migdzynarodowych trybunatow ad hoc i statu-
tu MTK5.

Wydawa¢ by si¢ mogto, ze pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej prywatnego kon-
traktora nie stanowi problemu, ale trzeba zdawacé sobie sprawe z potencjalnych przeszkod,
jakie moga wystapi¢, w szczegbdlnosci proceduralnych. Wsroéd nich mozna wskazac pro-
blemy z jurysdykcja i aspektami dowodowymi, jak rowniez identyfikacja PMC, dla ktorej
pracuje wskazany prywatny kontraktor®. Nadal takze, pomimo mozliwosci $cigania pry-
watnych kontraktoréw za zbrodnie migdzynarodowe oraz naruszenia MPH, nie ma odpo-
wiedniego orzecznictwa sadow miedzynarodowych w tym zakresie, co najwyzej mozna si¢
z tym zetknaé na poziomie krajowym>°.

Pomijajac sady krajowe, prywatni kontraktorzy z Grupy Wagnera mogg takze odpowia-
da¢ karnie za przestgpstwa, ktore obejmuje jurysdykcja MTK na podstawie art. 5 Statutu
Rzymskiego®. Do tej pory nie bylo jeszcze postepowania przed MTK, w ktoérym oskar-
zonym bylby prywatnym kontraktorem, ale przedstawiciele Trybunatu juz wyrazali zda-
nie o takiej mozliwosci w konteks$cie konfliktu zbrojnego rosyjsko-ukrainskiego®!. Nalezy
oczywiscie uwzgledni¢ fakt, ze zgodnie z zasadg komplementarnosci Trybunat jest przede
wszystkim uzupelieniem jurysdykcji krajowej panstwa-strony Statutu Rzymskiego©2.
Rosja byla sygnatariuszem Statutu Rzymskiego, ale go nie ratyfikowata, a w 2016 roku
wycofata swdj podpis. Natomiast Ukraina, nie bedac strona tego dokumentu, dokonata

55 Tamze.

56 Rezolucja ZO ONZ z dnia 11 grudnia 1946 r., A/RES/95 (I); Rezolucja ZO ONZ z dnia 21 listopada
1947 1., A/RES/177 (1I).

57 P. Hofmanski, H. Kuczynska, dz. cyt., s. 25.

58 E.C. Gillard, Business goes to war: private military/security companies and international humanitarian

law, ,,International Review of the Red Cross”, 2006, nr 863, s. 561-562.

59 Dodatkowo na poziomie krajowym wiele panstw penalizuje najemnictwo badz reguluje odpowiedzialnos$é¢
prywatnych kontraktoréw, jak réwniez mozna si¢ zetkna¢ z wystgpujacym, lecz skromnym orzecznictwem
np. Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$, Francja, Gruzja, Irlandia, Kazachstan, Moldawia, Norwegia, Polska,
Rosja, Tadzykistan, Ukraina, Uzbekistan, czy Wietnam — to panstwa, ktore kryminalizuja w swoich kodek-
sach karnych najemnictwo — zob. wigcej J.M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International
Humanitarian Law. Volume II: Practice, Cambridge 2005, s. 2583.

60 Pelna tre§¢ art. 5 Statutu Rzymskiego — 1. Jurysdykcja Trybunatu jest ograniczona do najpowazniejszych
zbrodni wagi migdzynarodowej. Jurysdykcja Trybunalu na podstawie niniejszego statutu obejmuje nastepujgce
zbrodnie: (a) zbrodnie ludobojstwa; (b) zbrodnie przeciwko ludzkosci; (c) zbrodnie wojenne; (d) zbrodnie
agresji.

oL Gléwny prokurator MTK: Ukraina bedzie mogla dokonaé ekstradycji do Hagi Rosjan podejrzanych o zbrod-
nie wojenne, ,,Polska Agencja Prasowa”, 13.10.2022.

62 W art. 12 Statutu Rzymskiego znajduja si¢ przestanki wykonywania jurysdykcji MTK, jednakze ograni-
czenia zawarte w tym przepisie nie obowiazuja, gdy popehienie zbrodni przedstawi Prokuratorowi Rada
Bezpieczenstwa ONZ. Wtedy zastosowanie ma jurysdykcja uniwersalna i wowczas indyferentne jest, czy
dane panstwo uznaje jurysdykcje MTK.
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w 2014 roku uznania jurysdykcji MTK. W zwigzku z czym Trybunatl moze wykonywac
swoja jurysdykcje na terytorium Ukrainy, a tym samym zbrodnie migdzynarodowe objete
jego jurysdykcja popelniane przez prywatnych kontraktoréw z Grupy Wagnera takze wcho-
dza w zakres MTK.

Podsumowanie

Odpowiedzialno$¢ prywatnych kontraktorow z Grupy Wagnera w ramach trwajacego
konfliktu zbrojnego rosyjsko-ukrainskiego okazuje si¢ mozliwa na podtozu teoretycznym.
W praktyce jest trudna do wyegzekwowania, ale niewykluczona. Odpowiadajac na posta-
wione pytanie badawcze nalezy stwierdzi¢, ze zakres odpowiedzialno$ci na podstawie
obecnych unormowan prawnomig¢dzynarodowych jest hipotetycznie szeroki, ale brakuje
w konteks$cie PMC i prywatnych kontraktorow ugruntowujacej praktyki na szczeblu kra-
jowym, jak i migdzynarodowym. Tym samym hipotez¢ postawiong we wstepie artykutu,
zgodnie z ktorg aktualny system norm prawnomig¢dzynarodowych uniemozliwia skuteczne
pociagnigcie do odpowiedzialno$ci prywatnych kontraktorow mozna czgsciowo potwier-
dzi¢, poniewaz na kazdym poziomie mozliwe jest przypisanie odpowiedzialnosci, ale tylko
na plaszczyznie osoby fizycznej jest to najskuteczniejsze, co potwierdza przede wszyst-
kim fakt wszczynania postgpowan przeciwko prywatnym kontraktorom z Grupy Wagnera
w ramach ukrainskiego wymiaru sprawiedliwosci w ostatnich miesigcach 2022 roku. Z dru-
giej strony trzeba mie¢ na uwadze, ze konflikt zbrojny rosyjsko-ukrainski jest wydarzeniem
biezacym i dynamicznym co powoduje, ze nalezy si¢ spodziewac¢ w przysztosci kolejnych
proceséw prywatnych kontraktorow, gdyz na pozostatych poziomach w przypadku Grupy
Wagnera wyegzekwowanie odpowiedzialno$ci moze by¢ niewykonalne.

Tytul pracy w jezyku angielskim:

RESPONSIBILITY OF PRIVATE CONTRACTORS.
THE EXAMPLE OF THE WAGNER GROUP

IN THE RUSSIAN-UKRAINIAN ARMED CONFLICT
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PIOTR WOJCIK*

KORYTARZ GAZOWY POLNOC-POLUDNIE -
PROJEKT ENERGETYCZNY

INICJATYWY TROJMORZA.

ZNACZENIE INWESTYCJI W KONTEKSCIE
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ

| JEJ REALIZACJA DO 2021 ROKU

Abstrakt

W artykule skupiono si¢ na wyjasnieniu najwazniejszych zagadnien odnoszacych si¢ do Korytarza
Gazowego Pomnoc-Potudnie, najbardziej priorytetowego przedsigwzigcia energetycznego Troj-
morza. Dokonano analizy odnoszacej si¢ do ewolucji inwestycji i jej mozliwego wptywu na bez-
pieczenstwo energetyczne panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Geneza projektu zwigzana jest
z intensyfikacja wyzwan w sektorze energii, przed ktorymi stoja kraje regionu. Przeanalizowana
zostala takze realizacja Korytarza ze wzgledu na panstwa potencjalnie zaangazowane w projekt
do 2021 roku. Dostrzezono odmienne etapy zaawansowania prac przy konstrukcji poszczegdlnych
potaczen gazowych ze wzgledu na kraje wiaczone w jego realizacje.

Stowa kluczowe: Korytarz Gazowy Poétnoc-Potudnie, Inicjatywa Trojmorza, bezpieczenstwo
energetyczne, budowa potaczen energetycznych.

Wstep

Artykut ma dostarczy¢ odpowiedzi na nastepujace pytanie badawcze — jak ewoluowa-
fa budowa Korytarza Gazowego Potnoc-Potudnie do 2021 roku ze wzgledu na specyfike

Artykut powstat na podstawie pracy dyplomowej autora pt. Inicjatywa Trojmorza jako forma wspotpracy gospo-
darczej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Magisterium na kierunku: stosunki miedzynarodowe (WNPiSM UW).
Autor (ORCID 0000-0003-3624-4181) interesuje si¢ wspoltpraca miedzynarodowa w Europie Srodkowo-
Wschodniej, w szczegolnosci Inicjatywa Trojmorza, jak rowniez stosunkami mi¢dzynarodowymi na
Batkanach Zachodnich i w Kaukazie Potudniowym. Kontakt: w.piotr9805@gmail.com.
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bezpieczenstwa energetycznego Europy Srodkowo-Wschodniej i poziom zaawansowania
realizacji inwestycji przez poszczegodlne kraje regionu? W tekscie analizuje si¢ literatu-
r¢ naukowa, raporty, strony urzgdowe i artykuty prasowe poswiecone wspotpracy krajow
srodkowoeuropejskich w wymiarze gospodarczym.

Dokonujgc analizy szeregu watkdw zwigzanych z omawiang inwestycja gazowa
w Europie Srodkowo-Wschodniej (ESW), niezbedne jest odniesienie si¢ do teorii realizmu.
Zaktada ona migdzy innymi prymat panstwa w podejmowaniu decyzji i dziatan na arenie
miedzynarodowej i wptyw zachodzacych proceséw ponadnarodowych na proces decyzyjny
(w tym zmiany w uktadzie sit i pozycji kraju w strukturze porzadku $wiatowego). Wedle
doktryny realistycznej, wspolpraca gazowa krajow regionu w ramach Korytarza stuzy¢ ma
zwigkszeniu ich bezpieczenstwa energetycznego oraz wzmocnieniu pozycji na europejskim
rynku energetycznym!.

Niniejsza publikacja porzadkuje pewne kwestie dotyczace rozpatrywanego przedsiewzie-
cia (znaczenie inwestycji i jej geneze), dos¢ rozproszone i pojedynczo omawiane w dostep-
nych zrdédlach. Ponadto artykut ten uzupehlia dotychczas prowadzone badania poprzez
dostarczenie analizy szczegotowej realizacji projektu ze wzgledu na stan zaawansowania
budowy krajowych odcinkéw gazowych. Praca wzbogaca dotychczasows literature, bowiem
uwzglednia nie tylko transregionalny charakter Korytarza (kilka inwestycji w ramach listy
priorytetowych projektow Trojmorza wpisujacych sie¢ w cale przedsigwzigcie gazowe), ale
tez jego potencjalne znaczenie dla poszczeg6lnych krajow wiaczonych w t¢ inwestycje.

W pierwszej czesci tekstu zdefiniowano pojecie Korytarza Gazowego Potnoc-Potu-
dnie i dokonano analizy odnoszacej si¢ do potencjalnej roli tej inwestycji dla panstw ESW.
W dalszej kolejnosci wyjasniono, w jakich okoliczno$ciach powstawal omawiany pro-
jekt 1 jakie decyzje podjeto w celu jego urzeczywistnienia. W konicowej czgsci natomiast
wnikliwie zbadano stan realizacji inwestycji, bioragc pod uwage zaawansowanie budo-
wy odcinkoéw krajowych wpisujacych si¢ w Korytarz ze wzgledu na planowang dlugosé
(w kilometrach, km), liczb¢ wybudowanych i budowanych km.

Pojecie i przeznaczenie Korytarza Gazowego Poélnoc-Poludnie

Korytarz Pétnoc-Potudnie (North-South Gas Corridor, NSGC) stanowi szereg krajowych
i miedzynarodowych potaczen gazowych bedacych na réznych etapach realizacji, przez ktdre
transportowany ma by¢ gaz ze zrodet zlokalizowanych w Norwegii przez Gazociag Battyc-
ki (Baltic Pipe) do Danii i Polski oraz dalej do Czech, Stowacji, Wegier, Austrii, Stowenii
i Chorwacji2. Jest to jedna ze sztandarowych inwestycji infrastrukturalnych Trojmorza3 i jed-

I A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Tréjmorza w Swietle teorii realizmu. Polityczne aspekty nowej formy

wspolpracy dwunastu panstw, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, 2019, nr 1, https://www.ceeol.com/search/article-
-detail?id=950569, s. 4, 6-8 [11.11.2021].

2 Korytarz Péinoc-Poludnie, ,,Gaz System”, https://www.gaz-system.pl/our-investments/integration-with-
european-gas-tramsmission-system/north-south-gas-corridor/ [3.02.2022].

3 P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza w polskiej polityce zagranicznej, ,,Studia Europejskie — Studies in Euro-
pean Affairs”, 2018, t. 2, nr 86, https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=730620, s. 8 [2.02.2022].
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noczesnie najistotniejszy projekt energetyczny tego formatu wspotpracy*. Przedsiewziecie
to ma na celu polaczenie elementdéw infrastruktury gazowej — krajowych rurociagéw oraz
terminali LNG (w Swinoujéciu i na chorwackiej wyspie Krk) nalezacych do panstw zaan-
gazowanych w realizacj¢ omawianego korytarza energetycznego, co umozliwi¢ ma dosta-
wy gazu z poinocy na poludnie Europy, przez srodkowsa czgs$¢ tego kontynentu. Realizacja
Korytarza ma réwniez przyczynié sie do stworzenia jednolitych zasad handlu gazem w ESW
oraz zmniejszenia zaleznosci od surowcow energetycznych z Rosji. Jak podkresla si¢ w lite-
raturze przedmiotu, wyzej wymienione dziatania maja doprowadzi¢ do jednego glownego
celu, jakim ma by¢ dywersyfikacja rynku gazowego w Europie Srodkowej’. Ma on staé sie
bardziej nowoczesny i konkurencyjny oraz wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne regio-
nu pod wzgledem dostaw, dostepu do nowych zrodet dostaw, ujednolicenia obowigzujacych
zasad na rynku oraz implementacji regionalnych przepisow awaryjnych i zapobiegawczych
w razie ewentualnych sytuacji kryzysowych)¢. Ukonczona inwestycja energetyczna moze
w przysztosci uzyska¢ potaczenie z innymi przedsigwzigciami z sektora gazu w Europie,
takimi jak Potudniowy Korytarz Gazowy (Southern Gas Corridor)’ i Gazociag Wschod-
nio$rodziemnomorski (EastMed)8. Dzigki integracji tych elementow infrastruktury gazowe;j,
biekitne paliwo moze by¢ w przysztosci transportowane nie tylko ze ztdz norweskich ruro-
ciagami i w postaci skroplonego gazu ze Stanéw Zjednoczonych lub Kataru, ale tez z regionu
kaspijskiego i wschodniej czesci Morza Srodziemnego?. Ponadto rozwoj potaczen gazowych
w ramach NSGC ma na celu wzmocnienie wspotpracy w ramach formatu V4+10.

Omawiane przedsigwzigcie gazowe posiada status Projektu o znaczeniu wspolnoto-
wym (Project of Common Interest, PCI)!1, co §wiadczy o szczegdlnej wadze korytarza
gazowego biegnacego z Norwegii do Chorwacji dla realizacji polityki energetycznej i kli-
matycznej Unii Europejskiej. Wpisanie tego projektu na list¢ PCI oznacza, iz Korytarz
oprocz wezesniej wspomnianych celow, takze przyczynia si¢ do rozwoju niskoemisyjnych

4 T. Daborowski, Przetamujqc bariery. Transformacja srodkowoeuropejskich rynkow gazu, ,JOsrodek Studiow
Wschodnich”, 2014, nr 45, https://www.ceeol.com/search/book-detail?id=551401, s. 31 [2.02.2022].

5 A. Piziak-Rapacz, Bezpieczeristwo energetyczne Rumunii, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”, 2014, t. 16,
nr 3, https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=700115, s. 6 [3.02.2022].

6 J.B. Grabowska, Unia Europejska i gaz. Budujgc prawdziwg wspdlnote, ,New Direction”, 2020, https://
newdirection.online/2018-publications-pdf/Unia_Europejska i gaz. Buduj%C4%85c_prawdziw%C4%385_
wsp%C3%B3Inot%C4%99_- Raport ND_- Joanna_Berenika_Grabowska.pdf, s. 40 [3.02.2022].

7 Tamze, s. 43. Korytarz ten ma umozliwi¢c w przysztosci dostawy gazu z Azerbejdzanu przez Tur-
cj¢ do Bulgarii i dalej do pozostatych panstw europejskich o catkowitej planowanej przepustowos$ci
20-30 mld m3 — aut.

8 Tamze, s. 47. Eastmed mogtby dostarczaé biekitne paliwo z Izraela przez Cypr, a nastepnie do Grecji
i Wioch. Planowana maksymalna przepustowo$¢ ma wynies¢ 20 mld m3 gazu — aut.

9  Tamze, s. 40.

10 M. Gniazdowski, Tréjmorze — nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej, ,,Polski Przeglad Dyplo-
matyczny”, 2017, nr 4, [w:] B. Wisniewski, O. Popescu, M. Ehl, O. Milewski, D. H¢jj, M. Gniazdowski,
Tréjmorze — nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej, https://www.ceeol.com/search/article-deta-
i171d=611500, s. 58 [3.02.2022]. Format V4+ obejmuje panstwa Grupy Wyszehradzkiej (Polske, Czechy,
Stowacj¢ 1 Wegry), ale tez inne kraje regionu, jak Rumuni¢, Bulgarig, czy Stoweni¢ — aut.

I P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza..., dz. cyt., s. 8.
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zrodet energii w Europie Srodkowej!2. Oprocz realizacji wspolnych intereséw energe-
tycznych w ramach Trdjmorza, rozpatrywany korytarz gazowy zapewnia¢ ma mozliwos¢
urzeczywistnienia narodowych interesoOw poszczegdlnych panstw regionu. Takim prioryte-
tem krajow potencjalnie wlaczonych w realizacj¢ Korytarza Potnoc-Potudnie jest migdzy
innymi dazenie do stworzenia hubow gazowych w regionie srodkowoeuropejskim (Polska,
Chorwacja, Bulgaria). Innym panstwom (Litwie, Lotwie i Estonii) moze w szczegolnosci
zaleze¢ na realizacji strategicznych interesoOw energetycznych, takich jak zapewnienie sta-
bilnego transportu surowcdéw energetycznych przy jednoczesnym zmniejszaniu zaleznos$ci
od nich z Rosji (takze w przypadku potencjalnej awarii terminalu LNG w Ktajpedzie lub
podziemnych magazynéw gazu w In¢ukalns)!3. Uruchomienie Gazociggu Battyckiego,
stanowiacego potnocna czes¢ Korytarza, moze przynies¢ wymierne korzysci finansowe
krajom zaangazowanym w budowe tego rurociggu. Dotyczy to migdzy innymi Danii, ktdrej
Baltic Pipe przyniesie 270 mln euro oszczgdnosci dunskim konsumentom odbierajgcym
gaz, dzigki nizszym taryfom!4. Beneficjentami rozwoju Korytarza Gazowego Poinoc-Po-
ludnie moga by¢ takze panstwa jego potudniowej czgsci. Zwigkszenie przepustowosci
istniejacych gazociagdéw i budowa brakujacych interkonektoréw miedzy krajami wyszeh-
radzkimi (Polska, Czechami, Stowacja i Wegrami) przyczyni si¢ do stworzenia nowej trasy
dostaw gazu z poludnia (Batkany, Morze Czarne, Azerbejdzan) na zachod i poinoc Euro-
py!S. Na realizacji wymienionych oraz odtworzeniu dodatkowych, planowanych miedzy-
systemowych potaczen gazowych, skorzysta¢ moga rowniez pozostale kraje potencjalnie
wlaczone w Korytarz — Austria, Ukraina oraz Stowenia, ktore takze uzyskaja mozliwos¢
dywersyfikacji dotychczasowych zrodet i kierunkéw dostaw!.

Geneza projektu

Jak wskazuje si¢ w opracowaniach naukowych, projekt Korytarza Gazowego Pot-
noc-Potudnie zaczgt by¢ rozwazany w 2009 roku, kiedy wybucht rosyjsko-ukrainski
kryzys gazowy. W zwiazku z dwczesnym zaktoceniem dostaw gazu na Ukraing i daze-
niem Rosji do zwigkszania swojej pozycji poprzez szantaz energetyczny, panstwa $rod-
kowoeuropejskie zaczely podejmowac starania na rzecz budowy nowych polaczen
gazowych (w tym interkonektorow, ktore umozliwiajg transport gazu migdzy panstwami
w dwoch kierunkach), terminali LNG (w Polsce i Chorwacji) i rozbudowy magazynow

12 Projekty o statusie PCI (PCI — PROJECT OF COMMON INTEREST), ,,Gaz System”, https://www.gaz-
-system.pl/ue-support/project-of-common-interest-pci-status-projects/ [3.02.2022].

13 J. Reginia-Zacharski, Obszary bezpieczenstwa Inicjatywy Trdjmorza, ,,Sprawy Migdzynarodowe”, 2020,
t. 73, nr 2, https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=950533, s. 9-10, 13 [3.02.2022].

14 Energinet expects increased cost for Baltic Pipe construction ,,Energinet”, 4.10.2021, https://en.energinet.dk/
About-our-news/News/2021/10/01/Energinet-expects-increased-cost-for-Baltic-Pipe-construction [5.09.2022].

15 North-South Gas Corridor — Expansion of existing capacity between Hungary and Slovakia, ,,Three Seas”,
https://projects.3seas.eu/projects/north-south-gas-corridor-expansion-of-existing-capacity-between-hungary-
and-slovakia [5.09.2022].

16 Tamze; HU-SI gas interconnector, ,,Three Seas”, https://projects.3seas.eu/projects/hu-si-gas-interconnector-
submitted-by-slovenia [5.09.2022].
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gazul7. 24 lutego 2010 roku w Budapeszcie odbyt si¢ — zainicjowany przez kraje wyszeh-
radzkie — szczyt Grupy V4 dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego. W wydarzeniu
udzial wzieli premierzy Polski, Czech, Stowacji, Wegier, Rumunii, Bulgarii, Stowenii,
Chorwacji i Serbii. Obecni byli takze reprezentanci Austrii, Bosni i Hercegowiny, Komisji
Europejskiej, Stanow Zjednoczonych i Migdzynarodowej Agencji Energii. Podczas szczytu
zostata przyjeta deklaracja o bezpieczenstwie energetycznym. Na mocy tego dokumentu
zapowiedziano poglebiona wspotprace energetyczna w ESW, ktora powinna opieraé sig
na pokonywaniu barier wynikajacych z niewystarczajacej integracji sieci przesylowych
w panstwach regionu (w zwigzku z czym niemozliwe jest udzielenie pomocy w kryzy-
sowych sytuacjach) i zbyt duzego uzaleznienia od jednego dostawcy (uwzgledniajac przy
tym brak alternatywnych tras transportu surowcow). Do przedsigwzi¢é energetycznych,
ktore maja przyczyni¢ si¢ do realizacji wyzej wymienionych celéw nalezg: rozbudowa
interkonektoréw przygranicznych na osi Potnoc-Potudnie i wybudowanie potaczenia
gazowego migdzy terminalami LNG w Polsce i Chorwacji. Wyrazono takze gotowos¢ do
stworzenia Instrumentu Bezpieczenstwa Energetycznego i Infrastruktury — nowego narzg-
dzia finansowego UE na rzecz nowych inwestycji energetycznych, ktéry powinien by¢
uzupelniony innymi instrumentami pienieznymi!8. W 2013 roku Korytarz uzyskat status
Projektu o znaczeniu wspolnotowym (Project of Common Interest, PCI)!° i byt umiejsco-
wiony na liscie tychze przedsiewzie¢ w kolejnych latach20. Przy realizacji inwestycji ist-
nieje mozliwo$¢ korzystania z takich rozwigzan jak szybsze uzyskiwanie wymaganych
pozwolen i pozyskanie wsparcia finansowego z instrumentu ,.t.aczac Europg” (spetnia-
jac odpowiednie warunki)2!. W 2017 roku wszystkie panstwa Trojmorza zadeklarowaty
konieczno$é kontynuacji rozwoju rynku gazu w Europie Srodkowej, ktora ma dokona¢ sie
poprzez Scislejsze zintegrowanie sieci przesytlowych oraz dazenie do zréznicowania tras
i zrodet dostaw. Ponadto kraje tréjmorskie zobowigzaly si¢ do upowszechniania rozwoju

17 B. Wisniewski, O. Popescu, M. Ehl, O. Milewski, D. Héjj, M. Gniazdowski, Trdjmorze — nowy instrument
w polskiej polityce zagranicznej, ,,Przeglad Dyplomatyczny”, 2017, nr 4, https://www.ceeol.com/search/
article-detail?id=611500, s. 7 [4.02.2022].

18 S, Debski, L. Adamski, M. Gniazdowski, B. Gorka-Winter, L. Jesien, A. Kondek, L. Kulesa, M. Madej,
E. Wyciszkiewicz, Energy Summit in Budapest, ,,Polski Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych”, 5.03.2010,
t. 114, nr 38, https://www.files.ethz.ch/isn/114380/a114-2010.pdf [4.02.2022].

19 P. Ukielski, Inicjatywa Trdjmorza..., dz. cyt., s. 8.

20 Projekty o statusie PCI (PCI — Project of common interest), ,,Gaz System”, https://www.gaz-system.pl/
ue-support/project-of-common-interest-pci-status-projects/ [3.02.2022]; Annex to Commission delegated
regulation (EU) mending Regulation (EU) No 347/2013 of the European Parliament and of the Council as
regards the Union list of projects of common interest, ,,European Commission”, 19.11.2021, https://ec.europa.
eu/energy/sites/default/files/fifth pci list 19 november 2021 annex.pdf, s. 7 [3.02.2022]. Lista PCI spo-
rzadzana jest co dwa lata na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013
z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej.
Ostatni raz lista tychze przedsiewzigé zostata przedstawiona 19 listopada 2021 roku. Korytarz Gazowy
Potnoc-Potudnie ponownie si¢ na niej znalazt jako Priority Corridor North-South Gas Interconnections in
Central Eastern and South Eastern Europe (,NSI East Gas”) — aut.

21 ]J.B. Grabowska, Unia Europejska i gaz..., dz. cyt., s. 37. Szczegétowe warunki okre$lone sa w Roz-
porzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej — aut.
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infrastruktury gazowej na linii Pétnoc-Potudnie migdzy terminalami LNG w Swinoujéciu
i Krk oraz promowania i implementacji inwestycji z zakresu LNG 1 CNG na obszarze
czarnomorskim?2.

Panstwa zaangazowane

Ponizej przedstawiona tabela 1. i rysunki wskazujg, ktore panstwa sg potencjalnie wia-
czone w ramach Korytarza Gazowego Poinoc-Potudnie.

Tabela 1. Panstwa zaangazowane w ramach Korytarza Gazowego Péinoc-Poludnie
jako przedsiewziecia energetycznego Trojmorza

Panstwa proponujace projekt |Polska, Wegry

Panstwa uczestniczace Polska, Litwa, Czechy, Stowacja, Wegry, Austria, Chorwacja

Panstwa partnerskie Dania, Norwegia, Ukraina

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Diversification of gas supply sources and integration of gas infrastructure
in the Three Seas Region, ,,Three Seas”, https://projects.3seas.eu/projects/diversification-of-gas-supply-sources-and-
integration-of-gas-infrastructure-in-the-three-seas-region-diversification-of-gas-supply-sources-and-integration-
of-gas-infrastructure-in-the-three-seas-region-with-the-implementation-of-the-altic-pipe-project-and-cross-border-
interconnections-republic-of-poland-slovak-republic-and-republic-of-poland-ukraine [5.02.2022]; North-South Gas
Corridor — Expansion of existing capacity between Hungary and Slovakia, ,,Three Seas”, https://projects.3seas.eu/
projects/north-south-gas-corridor-expansion-of-existing-capacity-between-hungary-and-slovakia [5.02.2022]..

Rysunek 1. Przebieg gazociagéw w ramach poélnocnej czesci
Korytarza Gazowego Péinoc-Poludnie wraz z infrastruktura towarzyszaca
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Zrodto: Baltic Pipe — od koncepcji do decyzji, ,\Warsaw Institute”, 21 maja 2018,
https://warsawinstitute.org/pl/baltic-pipe-od-koncepcji-decyzji/ [5.02.2022].

22 Gazowy Korytarz Potnoc-Poludnie, ,,Gaz System”, Warszawa 2021, https://www.gaz-system.pl/fileadmin/cen-
trum_prasowe/wydawnictwa/PL/Album_Korytarz Polnoc Poludnie -_interaktywny.pdf, s. 5-6 [4.02.2022].
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Rysunek 2. Przebieg gazociggéow w ramach poludniowej czeSci
Korytarza Gazowego Péinoc-Poludnie wraz z infrastruktura towarzyszaca
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Zrodlo: W. Jakobik, Polska czesé Korytarza Potnoc-Poludnie bedzie gotowa w 2022 roku, ,,BiznesAlert”, 25.09.2019,
https://biznesalert.pl/polska-czesc-korytarza-polnoc-poludnie-bedzie-gotowa-w—2022-roku/ [7.02.2022].

Stan realizacji

Zaprezentowana ponizej tabela 2. ukazuje stan realizacji elementow infrastruktury Kory-
tarza Gazowego Poinoc-Potudnie, ktore wiaczone sg w ramach tego szlaku energetycznego

(Dania, P

olska, Litwa, Ukraina, Czechy, Stowacja, Wegry, Austria, Stowenia i Chorwacja).

Tabela 2. Realizacja budowy krajowych odcinkéw gazociagéw

w ramach Korytarza Gazowego Po6lnoc-Poludnie w panstwach Tréjmorza (do 2021 roku)

2
2 s E
Elementy infrastruktur: E|2E S
Panstwa vy ey SLE|F¢E z
rurociagowej RSN S g =
2232 | =< s =
S o ° = =5 =2 &
s X2 o0 N o =]
S5 2 2> E 2=
AT | =B X - 2
Dania Gazociag Battycki ( od dwodna) 315 191 124
azoci attycki (czg$¢ ladowa i podwodna
i Y e P 506 475 31
krajowe odcinki potudniowej czgsci korytarza 862,5 862,5 |zbudowano
Polska krajowy odcinek (interkonektor PL-CZ) 55 0 0
krajowy odcinek (interkonektor PL-UA) 1,5 0 0
) o 343 308,5 34,5
- krajowe odcinki (interkonektor PL-LT)
Litwa 165 157 8
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Tabela 2 cd.
2 £
-§ ﬁ &
Elementy infrastruktury < E|2 g el
Panstwa . . EsZ|EE 2
rurociagowej SEL| ¢ 3 =
222 | = s 2
e s e | 2= 2 2
S22 32 52
S 3 E 2> g R
ORI N S - 2
Ukraina krajowy odcinek (interkonektor PL-UA) 110 0 0
krajowy odcinek (interkonektor PL-CZ) 52 0 0
Czechy
krajowy odcinek (interkonektor CZ-AT) 12 0 0
) krajowe odcinki Velké KapuSany—Baumgarten/Lanzhot 400 400 zbudowano
Stowacja
krajowy odcinek (interkonektor PL-SK) 103 103 zbudowano
krajowy odcinek Gy6r—-Mosonmagyarévar—granica HU/AT 188 0 0
Wegry
krajowy odcinek Varosfold—Ercsi-Gy6r 210 0 0
Austria krajowy odcinek (interkonektor CZ-AT) 49 49 zbudowano
krajowy odcinek (interkonektor AT-SLOHR) 35,5 35,5 | zbudowano
Stowenia krajowy odcinek Rogaska Slatina—Vodice 104 104 zbudowano
krajowy odcinek Vodice-JarSe-Novo mesto 66 0 0
krajowy odcinek Omisalj—Zlobin 18 18 zbudowano
Chorwacja
krajowy odcinek Zlobin—Bosilijevo 58 58 zbudowano
Suma km | 3653,5 | 2761,5 197,5

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie publikacji znajdujacych si¢ w zataczniku na koncu artykutu.

Z tabeli 2. wynika, iz catkowita dlugo$¢ Korytarza Gazowego Potnoc-Potudnie ma mie¢
dhugos¢ okoto 3700 km. Do 2021 roku wybudowano okoto 2800 km, a w realizacji byto
okoto 200 km planowanego szlaku energetycznego. W Polsce i na Litwie ukonczono budo-
we prawie wszystkich odcinkéw wiaczonych w ramach Korytarza. Z kolei po stronie dun-
skiej wybudowano okolo 60% kilometrow calej infrastruktury energetycznej, ktora sktada
si¢ z ladowej i podwodnej czesci Gazociagu Battyckiego. Austriacka cz¢$¢ migdzynarodo-
wej infrastruktury gazowej natomiast zostala zrealizowana w catosci w 2020 roku (interko-
nektor Czechy-Austria). Na Stowacji natomiast rurociagg ciggnacy si¢ od Vel'ké KapusSany
w dwoch kierunkach (Baumgarten i Lanzhot) byt cze$cia rurociagu Przyjazn, jednakze
do 2021 roku ukonczono w cato$ci realizacje¢ interkonektora Polska-Stowacja. Postepy
w budowie krajowych odcinkéw widoczne sg rowniez w przypadku Stowenii 1 Chorwacji,
w ktorych wybudowano odpowiednio okoto 75% i ponad 50% planowanej infrastruktury
gazowej. Z drugiej strony wida¢ brak realizacji krajowych odcinkéw Korytarza w Cze-
chach, na Wegrzech i Ukrainie.

62



SECURO NR 10

Dania

Budowa odcinka Korytarza Gazowego na terenie Danii ma zosta¢ ukonczona w 2022
roku. W pazdzierniku tego samego roku ruszy¢ ma transport gazu z Norwegii przez Baltic
Pipe. Jednak z powodu opdznien w realizacji inwestycji po stronie dunskiej??, do grud-
nia 2022 roku dostawy gazu do poludniowej cze¢sci Korytarza maja wynies¢ maksymalnie
3 mld m3. Petna przepustowos¢ 10 mld m3 ma zostaé osiggnieta na poczatku 2023 roku?4.
Do 2021 roku budowa brakujacych odcinkow przebiegata na Jutlandii, Fionii i na Morzu
Polocnym (odcinek migdzy norweskim gazociggiem Europipe Il a zachodnim wybrze-
zem Danii). Obecnie planowana jest takze rozbudowa juz istniejacej dunskiej infrastruk-
tury gazowej w ramach Baltic Pipe (z wyjatkiem gazociagow taczacych Nybro i Egtved
i przebiegajacych pod ciesning Wielki Bett) i budowa ttoczni gazu na Zelandii?>. Oma-
wiane przedsigwzigcie ma zapewni¢ Danii dostgp do nowych zrodet dostaw gazu (przede
wszystkim bezposredni dostep do btekitnego paliwa z Norwegii) i $wiatowego rynku LNG
poprzez gazoport w Swinoujéciu, po nizszych cenach. Co wiecej, Gazociag Battycki ma
zapewnié¢ integracj¢ dunsko-szwedzkiego rynku gazu (w zwiazku ze zwigkszeniem kon-
kurencji w zakresie dwustronnego transportu i handlu oraz wickszej konwergencji cen)?7.
Projekt Baltic Pipe jest czg$cia Planu Migdzysystemowego Potaczenia Rynku Energii
(Baltic Energy market interconnection plan, BEMIP), ktory ma na celu stworzenie otwar-
tego 1 zintegrowanego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego w regionie battyckim
mig¢dzy Polska, Litwa, Lotwa, Estonig, Dania, Szwecja, Finlandig a Niemcami?®. Ponadto
w literaturze naukowej wskazuje si¢, iz budowie Gazociggu Baltyckiego towarzyszy takze

23 A. Loskot-Strachota, P. Szymanski, Czasowe wstrzymanie budowy Baltic Pipe w Danii, dz. cyt. [14.02.2022].
Opoznienia te wynikaja z uniewaznienia zgody $rodowiskowej na budowe ladowej czesci Baltic Pipe
w Danii 31 maja 2021 roku przez Dufiskg Rade Odwotawcza ds. Srodowiska i Zywnosci. Rada ta uchylita
pozwolenie na realizacj¢ Gazociagu Baltyckiego na ladowej czgsci terytorium Danii, ktore zostato wydane
dwa lata wczesniej w 2019 roku. Po rozpatrzeniu odwotan z sierpnia 2019 roku, Komisja Odwotawcza
stwierdzita, iz na odcinku Baltic Pipe przebiegajacym przez Fioni¢ nie zostala zapewniona odpowiednia
ochrona myszy i nietoperzy. Skutkiem decyzji duniskiego urzgdu byto opdznienie realizacji przedsigwzigcia
o trzy miesiagce w stosunku do wczesniejszego harmonogramu. W tym czasie budowe na terenie Danii
ograniczono do czg$ci terenow.

24 W. Jakobik, Problemy Baltic Pipe w Danii majq skonczyé sie w marcu, by dostawy gazu ruszyly
pelng mocq do konca 2022 roku, ,Biznesalert”, 21 grudnia 2021, https://biznesalert.pl/problemy-ba-
Itic-pipe-w-danii-maja-skonczyc-sie-w-marcu-by-dostawy-gazu-ruszyly-pelna-moca-do-konca-2022-roku/
[14.02.2022].

25 Rozbudowa dunskiego systemu przesylowego, ,,Baltic Pipe Project”, https://www.baltic-pipe.eu/pl/o-projekcie/
dunski-system-przesylowy/ [14.02.2022].

26 Korzysci z realizacji projektu Baltic Pipe, ,,Baltic Pipe Project”, https://www.baltic-pipe.eu/pl/o-baltic-pipe/
korzysci/ [14.02.2022]; Pozostate panstwa skandynawskie rowniez uzyskaja dostep do $wiatowego rynku
skroplonego gazu ziemnego — aut.

27 Baltic Pipe, ,,Gaz System”, https://en.gaz-system.pl/our-investments/integration-with-european-gas-trams-
mission-system/baltic-pipe/ [14.02.2022].

28 Baltic energy market interconnection plan, ,European Commission”, https://energy.ec.europa.eu/topics/
infrastructure/high-level-groups/baltic-energy-market-interconnection-plan_en [14.02.2022].
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realizacja réwnoleglych projektow energetycznych (takich jak miedzy innymi budowa farm
wiatrowych na Battyku), co skutkuje przycigganiem krajéw skandynawskich do formatow
wspolpracy regionalnej, w tym do Trojmorza2®.

Polska

Strona polska do 2021 roku ukonczyta budowe wszystkich krajowych odcinkow
w ramach potudniowej czgsci Korytarza. Z kolei do tego samego roku prawie w catosci
wybudowano polska czgs$¢ Baltic Pipe i interkonektora Polska-Litwa, ktorych realizacja
wedtug planéw ma zosta¢ ukonczona w 2022 roku3?. Z drugiej strony, do tej pory nie roz-
poczgto budowy krajowych odcinkéw migdzysystemowych potaczen z Czechami i Ukra-
ing. Konstrukcja tych elementow infrastruktury gazowej nie jest nawet uwzgledniona
w harmonogramie realizacji inwestycji energetycznych. Oprocz rurociagow uwzglednio-
nych w tabeli odnoszacej si¢ do realizacji rozpatrywanego szlaku energetycznego, polska
cze$¢ Korytarza obejmuje rowniez terminal LNG w Swinoujsciu i ptywajacy terminal rega-
zyfikacyjny gazu ziemnego (floating storage regasification unit, FSRU) w Gdansku.

Na podstawie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 12 maja 2020 roku, polska strate-
gia odnoszaca si¢ do dywersyfikacji dostaw gazu obejmuje budowe terminalu FSRU w Zato-
ce Gdanskiej, rozbudowe terminalu LNG w Swinoujéciu i krajowego systemu rurociaggow
1 magazynowania gazu ziemnego oraz budowg Baltic Pipe, ktory w przysztosci pozwolié
ma na import 10 mld m3 i eksport 3 mld m3 gazu ziemnego. W dokumencie tym wskazuje
si¢ takze na koniecznos$¢ zakonczenia prac zwigzanych z budowa Korytarza Gazowego Pot-
noc-Potudnie, co stanowi¢ ma podstawe do stworzenia hubu gazowego w Polsce. Oprocz
tego, w Strategii stwierdzono, iz nalezy dazy¢ do rozbudowy maksymalnych zdolnosci
przesytania, zasiggu rurociaggéw naftowych i paliwowych oraz pojemnosci baz ropy i paliw.
W Strategii postuluje si¢ takze kontynuacje dziatan prawnych, administracyjnych i dyploma-
tycznych przyczyniajacych si¢ do zmniejszenia zalezno$ci obszaru srodkowoeuropejskiego
od dostaw bigkitnego paliwa z Rosji. Rownoczesnie podkreslono konieczno$é wzmacniania
odpornosci Europy Srodkowej na wykorzystywanie dostaw gazu ziemnego jako narzedzia
politycznego nacisku3!. Wyzej wymienione cele uwzglednione sa takze w Polityce Energe-
tycznej Polski do 2040 roku (PEP 2040). Ponadto w dokumencie tym zaznacza si¢, iz ze
wzgledu na zakofczenie obowigzywania kontraktu jamalskiego do 2022 roku realizowane sa
kompleksowe dzialania na rzecz dywersyfikacji dostaw kierunkow i zrodet gazu ziemnego.
Co wiecej, w PEP 2040 mozna znalez¢ informacje na temat terminali gazowych w Polsce.
W kontekscie gazoportu w Swinoujéciu wskazuje sie, iz jest to jedyny tego typu element

29 J. Reginia-Zacharski, Obszary bezpieczenstwa Inicjatywy Tréjmorza, dz. cyt., s. 13—14 [14.02.2022].
30 W tym samym roku maja zosta¢ ukonczone nastgpujace inwestycje w ramach polskiego odcinka Baltic Pipe:
1. rozbudowa obecnie istniejacych Ttoczni Gazu w Goleniowie Odolanowie, przy jednoczesnym poszerzeniu
wezla przesylowego tamze i potaczenie z obecna infrastruktura rurociagowa; 2. budowa ttoczni gazu w Gusto-
rzynie z rownoczesng rozbudowsa instalacji, ktora wchodzi w zakres obecnie istniejacego wezta gazu tamze.
31 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Biuro Bezpieczenstwa Narodowego”, 2020,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP_2020.pdf, s. 34 [15.02.2022].
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infrastruktury gazowej na obszarze srodkowoeuropejskim32. Obiekt ten odgrywa istotng role
dla bezpieczenstwa energetycznego Polski i innych panstw regionu. Terminal ten umozliwia
od 2016 roku dostawy blekitnego paliwa z najodleglejszych rynkéw na $wiecie (mi¢dzy inny-
mi ze Standéw Zjednoczonych i Kataru). Planowana jest rozbudowa terminalu LNG w Swino-
ujsciu z przepustowos$ci 5 na 8,3 mld m3/rok. W dokumencie podkresla sie takze intensywny
wzrost zapotrzebowania na zuzycie gazu ziemnego, dlatego tez planuje si¢ tez budowe termi-
nalu FSRU w Gdansku, ktory w etapie pierwszym — po 2025 roku — ma osiggna¢ przepusto-
wos¢ wynoszaca co najmniej 4,5 mld m3. Oprdcz stworzenia jednolitych zasad handlu gazem,
dywersyfikacji zrodet i kierunkow dostaw tego surowca, czy budowy konkurencyjnej pozycji
na rynku blekitnego paliwa w ESW, Polsce zalezy rowniez na likwidacji miejsc niemajacych
dostepu do gazu (miedzy innymi na obszarze mi¢dzy Braniewem, Bydgoszcza a Koszalinem
i w poétnocno-wschodniej Polsce, ktorej tereny wiaczone sag w ramach Korytarza). W zwigzku
z planowang gazyfikacja gmin zlokalizowanych w tych czesciach Polski, przez ktére jedno-
cze$nie ma przebiegaé¢ planowany szlak energetyczny, samorzady uzyskaja dodatkowe docho-
dy z tytulu podatku od nieruchomogci?3.

Litwa

Na Litwie, podobnie jak w Polsce, do 2021 roku wybudowano prawie cato$¢ krajowe;j
czesci Korytarza (interkonektor PL-LT), ktorej petna konstrukcja takze ma zosta¢ zrealizo-
wana w 2022 roku. Istotnym elementem litewskiej infrastruktury, bedacej czgscig Korytarza
Po6inoc-Potudnie, jest oddany do uzytku w 2014 roku terminal FSRU w Klajpedzie, ktory
w kolejnych latach byt rozbudowywany i osiagnat planowang przepustowo$¢ 4 mld m3.
Rozwdj wyzej wskazanych elementow infrastruktury umozliwi¢ ma zwigkszenie transpor-
tu gazu z Litwy do innych panstw regionu (Lotwy i Estonii) i takze do Finlandii. W razie
utworzenia potagczenia gazowego taczacego polski i litewski system przesytlowy, mozliwy
bedzie takze transport gazu z Polski do krajow nadbattyckich i dalej na pétnoc. Urozmaice-
nie oraz rozszerzenie kierunkow i zroédet dostaw blekitnego paliwa na Litwie, wplynie na
zmniejszenie zalezno$ci energetycznej regionu battyckiego od Rosji i wzmocnienie koncer-
néw energetycznych panstw tego obszaru w zawieraniu kontraktow handlowych ze strong
rosyjska. W publikacjach naukowych podkresla sie, iz nowopowstata litewska infrastruktu-
ra gazowa (w tym przede wszystkim terminal w Ktajpedzie) moze odegra¢ wymierna role
w budowie hubu gazu ziemnego w Polsce, gdyz obickt ten bedzie w stanie zapewnié wigk-
sza dostgpnos¢ biekitnego paliwa z innych kierunkéw. Ponadto powstanie i eksploatacja
interkonektora Polska-Litwa przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencji migdzy dostawcami
gazu w regionie i obnizenia cen tego surowca3?.

32 Stan na 12 maja 2020 roku — aut.

33 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej parstwa
do 2040 ., ,Monitor Polski”, https://www.dziennikustaw.gov.pl/M2021000026401.pdf, s. 37-39 [15.02.2022].

34 M. Paszkowski, Hub gazowy w Polsce: w kierunku budowy niezaleznosci energetycznej regionu Morza Bal-
tyckiego, ,Instytut Europy Srodkowej”, 25.03.2021, nr 357, https:/ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2021/03/
ies-komentarze-357-54-2021.pdf [15.02.2022].
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Stowenia

Ze wszystkich trzech stowenskich odcinkéw Korytarza Péinoc-Potudnie o dlugosci
okoto 200 km nie ukonczono budowy w catosci tylko jednego z nich — 66-kilometrowego
szlaku przebiegajacego od Vodic do Novo mesto (przy granicy). Do 2021 roku ruszyly
jedynie prace budowlane, ale tylko na czg¢$ci tego brakujacego szlaku (18,4 km na odcinku
Vodice—Jarse). Z kolei prace nad innymi odcinkami JarSe—Grosuplje, JarSe—Novo mesto
maja wedlug planow rozpocza¢ si¢ po 2023 roku. Wybudowanie w calosci brakujacego
odcinka mi¢dzy Stowenig a Chorwacjg pozwoli w przysztosci na odbidr skroplonego gazu
z terminalu LNG z chorwackiej wyspy Krk (przepustowos¢ 2,6 mld m3/rok), ktory zaczat
funkcjonowaé na poczatku stycznia 2021 roku3’. Realizacja tego przedsigwzigcia gazowe-
go umozliwi stronie stowenskiej zwigkszony transport biekitnego paliwa do panstw sasied-
nich (takich jak Austria i Wtochy), co zwigkszy znaczenie Stowenii w tranzycie surowcow
energetycznych. W dalszej perspektywie mozliwy bedzie takze transport biekitnego paliwa
z innych alternatywnych kierunkéw dostaw, migdzy innymi poprzez planowany Potudnio-
wy Korytarz Gazowy, ktdry biegnie z regionu kaspijskiego i dalej do Europy Potudniowe;j
czy Rurociag Adriatyku Jonskiego, ciagnacy si¢ przez zachodnie wybrzeze regionu batkan-
skiego (lonian Adriatic Pipeline, 1AP)3°.

Czechy

W publikacjach poswieconych realizacji potaczen gazowych w ramach Korytarza
Potnoc-Potudnie wskazuje si¢ na postgpujaca, zgodnie z harmonogramem, realizacje¢ pla-
nowanych rurociaggow. Jednak w przypadku budowy niektdrych interkonektoréw braku-
je postepdw, co dotyczy migdzy innymi potaczenia mi¢dzysystemowego Polska-Czechy
(o przepustowosci 5 mld m3 na kierunku PL-CZ i 2,5 mld m? na dystansie CZ-PL)?7.
O ile ukonczono budowe niektoérych koniecznych odcinkéw do funkcjonowania gazociagu
Taczacego te dwa panstwa (Czechow — Wierzchowice, Czechoéw — Kietczow, Zdzieszowi-
ce — Wroclaw, Twordg — Kedzierzyn-Kozle, tlocznia Ke¢dzierzyn-Kozle), to brakuje jeszcze
107 km dwoch rurociggéw (Kedzierzyn-Kozle-Hat” o dtugosci 55 km i 52 km odcinka
Hat’ — Libhost’). Ponadto interkonektor PL-CZ po stronie czeskiej obejmuje réwniez bra-
kujacy element, jakim jest gazociag Tvrdonice — Libhost”. W 2019 roku inwestycja ta utra-
cita status PCI i nie uzyskata poparcia urzedu regulacyjnego w Republice Czeskiej (Energy

35 B. Sawicki, Chorwacki terminal LNG rozpoczql komercyjng prace, https://biznesalert.pl/chorwacja-terminal-
Ing-krk-Ing-hrvatska-gaz-energetyka/, ,,Biznesalert”, 4.01.2021 [15.02.2022].

36 Integrated National Energy and Climate Plan for Slovenia, ,European Commission”, Grudzien 2018,
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ec_courtesy_translation_si_necp.pdf [15.02.2022].

37 W. Jakobik, Polska czes¢ Korytarza Pétnoc-Potudnie bedzie gotowa w 2022 roku, dz. cyt. Przedmiotem
analizy jest planowany interkonektor Stork II, a nie istniejacy interkonektor Polska-Czechy funkcjonujacy
od 2011 roku o przepustowosci wynoszacej zaledwie 0,5 mld m3/rok (gazociag Tranovice—Cieszyn). Reali-
zacja polaczenia migdzysystemowego Stork II ma na celu zwigkszenie przepustowosci w obu kierunkach
i jednoczesnie zwigkszone dostawy na osi Polnoc-Potudnie — aut.
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Regulatory Office, ERO). W zwiazku z tym OGP Gaz-System pod koniec tego samego roku
rozpoczat prace dotyczace modyfikacji tego przedsigwzigcia tak, aby zapewni¢ mozliwos¢
transportu wigkszej iloci gazu przez omawiany interkonektor3s.

Ukraina

Podobnie jak w przypadku wcze$niej rozpatrywanego rurociggu, takze przy budowie
potaczenia migdzysystemowego Polska-Ukraina (ktérego przepustowos¢ mialaby wynies$¢
508 mld m3) nie wida¢ postepow. Pomimo, iz ukonczono budowe gazociggu Hermanowice-
-Strachonina (w 2020) i ttoczni Strachonina (w 2021 roku), brakuje rurociagu Hermanowi-
ce-granica Polski ze stacja pomiarowa, ktorego realizacja zostata wstrzymana. W 2019 roku
wydane zostalo pozwolenie na terenie Polski, na budowe polskiej czesci interkonektora.
Jednak w tym samym roku strona ukrainska nie wydata identycznej decyzji na swoim tery-
torium. Ze wzgledu na brak pozwolenia na Ukrainie, toczyly si¢ dwustronne rozmowy na
szczeblu rzadowym i operatorow, ktore miaty na celu uzyskania ostatecznej decyzji po
stronie ukrainskiej. Na poczatku 2020 roku prezes nowego operatora ukrainskiego gazo-
wego systemu przesylowego zakomunikowat, iz Ukraina nie jest zainteresowana realizacja
tego przedsigwzigcia. Inwestycja ta jeszcze w 2019 roku znajdowata si¢ na liScie projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania pomiedzy Wspolnota Energetyczng
a UE (Projects of Mutual Interest, PMI). W zwiazku z brakiem poparcia strony ukrainskiej
realizacji tego gazociagu zrezygnowano z ubiegania si¢ o status PMI w 2020 roku?. Jednak
w publikacjach po$wigconych rozbudowie potaczen gazowych w ESW zaznacza sie, iz do
zwigkszenia tranzytu gazu z Polski na Ukraing nie trzeba budowaé nowego interkonekto-
ra PL-UA, a mozna zwigkszy¢ przepustowos¢ obecnie funkcjonujacych potaczen miedzy-
systemowych (mi¢dzy innymi w Drozdowiczach)#0.

Wegry

Jest to kolejny kraj, na ktérego terytorium do 2021 roku nie zaczeto realizacji kra-
jowej czesci Korytarza na jakimkolwiek odcinku (ani na Gyér — Mosonmagyarovar —
granica HU/AT, ani na odcinku Varosfold — Ercsi — Gyor). Jednak na oficjalnej stronie
poswigconej projektom infrastrukturalnym Trojmorza uwzgledniony jest projekt zgloszo-
ny przez Wegry, ktory dotyczy rozbudowy istniejacej przepustowosci miedzy Wegrami
a Stowacja, w ramach Korytarza Gazowego Potnoc-Potudnie. Wedlug planow, pojem-
nos$¢ ta miataby by¢ zwigkszona z obecnych 1,75 do 5,2 mld m3/rok (przy czym prze-
pustowos¢ w kierunku Stowacja-Wegry miataby pozosta¢ na niezmienionym poziomie

38 B. Sawicki, Inwestycje gazowe idg naprzéd. Polgczenie z Ukraing i Czechami pozostaje w tyle (INFO-
GRAFIKA), dz. cyt. [16.02.2022].

39 Tamze.

40 W. Jakobik, Jakobik: Gazocigg Polska-Ukraina — potrzebny, ale malo realny, ,Biznesalert”, 5.11.2014,
https://biznesalert.pl/jakobik-gazociag-polska-ukraina-potrzebny-ale-malo-realny/ [16.02.2022].
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4,4 mld m3/rok). Potencjalna realizacja tego przedsigwzigcia dotyczy rozszerzenia obecnej
pojemnosci, co umozliwitoby transport gazu w obu kierunkach. Ukonczenie i eksploata-
cja brakujacych rurociggéw zapewniltyby Wegrom dostep do zrddet i kierunkow dostaw
z nowych rynkéw (w tym czarnomorskiego, batkanskiego i kaspijskiego). Omawiany pro-
jekt zostat zarejestrowany w 2020 roku jako jedna z inwestycji energetycznych Trojmorza.
Pomimo to, projekt do 2021 roku posiadat tylko status zarejestrowanego. W harmonogra-
mie realizacji projektow rozpoczecie prac inzynieryjno-budowlanych planowane jest na
drugi kwartat 2021, a zakonczenie budowy na trzecia czg$¢ 2024 roku?!.

Tytul analizy w jezyku angielskim:

NORTH-SOUTH GAS CORRIDOR — THE ENERGY PROJECT
OF THE THREE SEAS INITIATIVE.

THE SIGNIFICANCE OF THE INVESTMENT IN THE CONTEXT
OF ENERGY SECURITY IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE
AND ITS REALIZATION BY 2021
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KRYZYS NA POLWYSPIE KOREANSKIM
A SYTUACJA BEZPIECZENSTWA
W REGIONIE AZJI WSCHODNIE)J

Abstrakt

Artykut dotyczy kryzysu na Potwyspie Koreanskim i sytuacji bezpieczenstwa w regionie Azji
Wschodniej. W artykule przedstawiono analizg relacji panujacych migdzy gtéwnymi politycznymi
aktorami regionu oraz przeanalizowano perspektywy zjednoczenia obu panstw koreanskich i szan-
se na osiagniecie trwalego pokoju na Potwyspie.

Stowa kluczowe: Potwysep Koreanski, Korea Potnocna, Korea Potudniowa, bezpieczenstwo,
perspektywy zjednoczenia.

Wstep

Region Azji Wschodniej jest istotny nie tylko ze wzgledu na swoj potencjal gospo-
darczy, ale takze na toczacy si¢ tam od kilkudziesigciu lat konflikt migdzy Republika
Korei (RK) a Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczng (KRLD), w ktory zamieszane
sa rowniez inne mocarstwa aspirujace do kontroli tego regionu $wiata. Problemem jest
réwniez posiadanie broni atomowej przez KRLD, nieprzewidywalno$¢ panujacej tam od
trzech pokolen brutalnej dyktatury klanu Kiméw, powszechna bieda spoleczenstwa oraz
famanie wszelkich praw cztowieka. Gtéwna intencja Autorki jest analiza wplywu konfliktu
na Potwyspie Koreanskim na poziom bezpieczenstwa w regionie Azji Wschodniej, migdzy
innymi poprzez okre$lenie relacji panujacych migdzy KRLD i RK oraz gtéwnymi politycz-
nymi aktorami regionu. Ponadto Autorka podjeta probg odpowiedzi na pytanie dotyczace
perspektyw zjednoczenia Korei i szans na uzyskanie trwatego pokoju na Poélwyspie.

Artykut powstat na podstawie pracy dyplomowej autorki pt. Kryzys na Potwyspie Koreanskim a sytuacja bez-
pieczenstwa w regionie Azji Wschodniej. Licencjat na kierunku: bezpieczenstwo wewnetrzne (WNPiSM UW).
Autorka jest obecnie studentkg na kierunku bezpieczenstwo wewngtrzne (II stopien). Kontakt: pa.majka@
student.uw.edu.pl.
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Podloze historyczne konfliktu

Aby w petni zrozumie¢ istot¢ konfliktu koreanskiego trzeba cofnac si¢ az do XIX wieku,
kiedy Potwysep Koreanski stat si¢ miejscem rywalizacji migdzy Rosja, Japonig i Chinami.
Od 1910 roku az do konca II wojny $wiatowej Potwysep Koreanski byt okupowany przez
Japonig¢. Japonczycy przez 35 lat traktowali to miejsce jak swoja kolonig!. Zakonczenie
1T wojny $wiatowej 1 wyzwolenie Korei spod okupacji japonskiej nie oznaczato konca zma-
gan w tym regionie. W sierpniu 1945 roku na Konferencji w Poczdamie przedstawicie-
le ZSRR oraz Stanow Zjednoczonych dokonali podziatu Potwyspu Koreanskiego na dwie
strefy wplywow. Rosjanie objeli kuratela obecne tereny Korei Potnocnej, a Amerykanie
Korei Potudniowej. W zamierzeniu miato to by¢ czasowe rozwigzanie, ktorego celem byto
pozbycie si¢ z Potwyspu okupanta japonskiego oraz stworzenie warunkéw pod rozwoj
przysztego, niezaleznego panstwa koreanskiego. Jako lini¢ rozgraniczajaca obie strefy
wplywu przyjeto, w sposob wlasciwie przypadkowy, 38 rownoleznik?.

To, co miato by¢ rozwigzaniem tymczasowym stalo si¢ czynnikiem utrwalajacym
podziat Pétwyspu Koreanskiego na dwa polityczne organizmy: na péinocy Koreanska
Republike Ludowo-Demokratyczng, a na potudniu Republik¢ Korei. Prawie dwuletnie
negocjacje migdzy Stanami Zjednoczonymi i ZSRR co do przysztego charakteru zjedno-
czonej Korei nie przyniosty skutku i w roku 1948, na mocy przeprowadzonych wyborow,
proklamowano dwa panstwa: Koreanska Republike Ludowo-Demokratyczna ze stolica
w Pyongyangu oraz Republike Korei ze stolica w Seulu. Rzady obu panstw oglosity, ze
prawnie reprezentuja caty nardd koreanski3.

Przywodca KRLD, skupiajagcym niemal pelni¢ wtadzy i cieszacym si¢ wsparciem ZSRR
byt Kim Il Sung, ktéry w wyniku wybordéw zostat formalnie premierem rzadu. Stany Zjed-
noczone wsparly natomiast swojego zaufanego cztowieka Rhee Syngman, ktory objat urzad
prezydenta Republiki Korei. Ostatecznie utrwalit si¢ podzial Potwyspu wzdtuz 38 rowno-
leznika na dwa przeciwstawne politycznie bloki, kontrolowang przez komunistow poétnoc
i demokratyzujace si¢ poludnie. Roznice ideologiczne, podsycane przez animozje wielkich
mocarstw, pchnety ostatecznie obie Koree do wojny domowej, ktora wybuchta 25 czerwca
1950 roku. Z ujawnionych dotychczas dokumentow wynika, ze agresji dokonaty wojska
potnocnokoreanskie, a atak cieszyt si¢ aprobatg zarowno przywodcy ZSRR, J. Stalina, jak
i przywodcy ChRL, Mao Zedonga*. Po trzech latach wyniszczajacej obie strony wojny,
ogromnych stratach osobowych i catkowitym zniszczeniu Potwyspu, front dziatan wojen-
nych zatrzymat si¢ w okolicach 38 rownoleznika, czyli paradoksalnie w miejscu, od ktorego
rozpoczat si¢ konflikt. Zadna ze stron nie zdobyta przewagi wystarczajacej do opanowania
catego Potwyspu i zjednoczenia go w ramach jednego panstwa. Efektem wojny, oprocz
ogromnych strat materialnych, cierpien i ofiar ludzkich, bylo poglebienie si¢ wzajemne;j

I O. Pietrewicz, Krewetka migdzy wielorybami. Polwysep Koreanski w polityce mocarstw, Warszawa 2016.

2 The Cove, #KYR: The Koreas — The Korean Divide and the Korean War, https://cove.army.gov.au/article/
kyr-the-koreas-the-korean-divide-and-the-korean-war [9.01.2022].

3 M. Burdelski, E. Jedraszczak, Ch. Birchmeier, 50-lecie Komisji Nadzorczej Panistw Neutralnych w Korei,
Torun 2003.

4 Tamze.
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wrogosci, antagonizméw 1 podzialow ideologicznych — antyamerykanizmu po stronie pot-
nocnej i antykomunizmu po stronie potudniowej®. Stan wyczerpania po obu stronach osig-
gnat taki stopien, ze przystapiono do rokowan w sprawie zakonczenia konfliktu. W ich
wyniku 27 lipca 1953 roku podpisano Uktad Rozejmowy. Nalezy podkresli¢, ze podpisano
jedynie Uktad Rozejmowy, a nie Uktad Pokojowy. Zatem, z punktu widzenia prawa mig-
dzynarodowego stan wojny nie skonczyt si¢ i trwa nadal. Pozostaje nadal niebezpiecznym
zroédlem mozliwego konfliktu zbrojnego, destabilizacji w regionie Azji Wschodniej, a takze
zagrozeniem w wymiarze ogoélno§wiatowym.

Strategia militarna Korei Péinocnej (KRLD)

Podstawy militarnej strategii KRLD zostaly sformutowane za czaséw Kim Il Sung,
dziadka obecnego dyktatora kraju Kim Jong Un i mozna je okresli¢ zgodnie z koreanskim
nazewnictwem jako juche. Jest to konglomerat doswiadczen wynikajacych z wojny kore-
anskiej (1950-1953) oraz filozofii komunistycznej, bazujacej na nieco zmodyfikowanych
teoriach Marksa, Lenina i Mao Zedong’a%. Zatozeniem tej strategii byto zagwarantowa-
nie petnego zwycigstwa komunizmu w péinocnej czesci Potwyspu oraz doprowadzenie do
zjednoczenia catego narodu koreanskiego jako spoleczenstwa utozsamiajacego si¢ z komu-
nistyczng filozofig, co w ostatecznym rozrachunku miato zagwarantowaé niepodzielne
panowanie dynastii Kiméw na calym Potwyspie.

Przyjeta strategia zaktadata osiagnigcie trzech rewolucyjnych celéw: 1) zbudowanie
w Korei Pélnocnej silnej, rdzennie koreanskiej rewolucyjnej sity w oparciu o potgge poli-
tyczng, militarng i ekonomiczna; 2) zbudowanie dla tej sity poparcia i sympatii wsrod spo-
leczenstwa Korei Potudniowej oraz szerzej sympatii dla wersji komunizmu lansowane;j
przez Kimow; 3) uzyskanie szerokiego mi¢dzynarodowego poparcia dla rewolucyjnych
przemian na Péinocy, w pierwszym rzedzie w oparciu o wspotprace z Rosjg i Chinami’.

Strategia juche stanowita podstawy funkcjonowania rezimu Kim Il Sung oraz jego syna
i nastepcy Kim Jong Il. Po $mierci tego ostatniego wiadzg¢ w KRLD przejat w 2011 roku
Kim Jong Un. Zmodyfikowal on nieco strategi¢ juche, ktadac wigkszy nacisk na sprawy
ekonomiczne oraz rozw6j nowoczesnej armii. Jego strategi¢ nazwano byungjin. Miala ona
na celu wzmocnienie wiadzy mtodego przywddcy poprzez wyeliminowanie starej kadry
przywddczej, zbudowanie wlasnego politycznego i militarnego zaplecza, a takze wykaza-
nie wigkszego zrozumienia i elastycznosci dla wspotczesnych trendow ekonomicznych.
To ostatnie wigzato si¢ niewatpliwie z faktem, ze Kim Jong Un przez wiele lat ksztalcit si¢
w Szwajcarii i miat mozliwos$¢ zapoznania si¢ z Zachodems.

5 Captivating History, History of Korea: A Captivating Guide to Korean History, Including Events Such as
the Mongol Invasions, the Split Into North and South, and the Korean War, Sundsvall 2020.

6 TJ. Belke, Juche: A Christian Study of North Korea's State Religion, Bartlesville 1999.

7 Ch. In-bum, North Korea'’s Military Strategy, 2018, http://www.keia.org/sites/default/files/publications/
jukas 4.4 north _koreas military_strategy.pdf [2.02.2022].

8 Ch. Min Lee, The Hermit King: The Dangerous Game of Kim Jong Un, New York 2019.
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Zarowno strategia juche, jak i zmodyfikowana jej wersja byungjin, bazowaly, do mniej
wigcej konca lat 90., na zaktadanej przewadze konwencjonalnych sit ofensywnych Péno-
cy. Doswiadczenia z Il wojny w Zatoce Perskiej, ataku koalicji sit miedzynarodowych na
Irak, wykorzystanie na tamtejszym polu walki nowych rodzajow uzbrojenia, przede wszyst-
kim pociskow manewrujacych, wplynety na zmodyfikowanie koncepcji militarnej Potnocy
w strong tzw. strategii asymetrycznej. Strategia ta zaktada rozbudowanie programu nukle-
arnego, produkcje¢ wiasnej konstrukeji pociskow z glowicami atomowymi oraz srodkow ich
przenoszenia na dalekie dystanse, zdolnych dosiegna¢ terytorium Stanéw Zjednoczonych.
Oproécz tego wdrozono programy budowy i wykorzystania broni biologicznej, chemicznej,
cybernetycznej, konwencjonalnej artylerii dalekiego zasiggu oraz todzi podwodnych zdol-
nych do wystrzeliwania rakiet dalekiego zasiegu®.

Strategia militarna Korei Poludniowej (RK)

Stolica Korei Poludniowej, Seul, lezy okoto 50 km od Linii Demarkacyjnej oddziela-
jacej obie Koree. W praktyce oznacza to, ze miasto znajduje si¢ w bezposrednim zasiggu
broni konwencjonalnej Korei Pétnocnej. Konsekwencja tego faktu jest przyjecie w doktry-
nie militarnej Korei Potudniowej i stacjonujacego tam 28 tysiecznego kontyngentu wojsk
amerykanskich stanu najwyzszej gotowosci do kontrataku na wypadek agresji z péinocy,
okreslanego jako ,,gotowi do walki tej nocy” (ready to fight tonight)'9. Aktualnie, zdaniem
eksperta Bo Ram Kwon z Korea Institute for Defense Analysis, Korea Potudniowa kon-
czy aktualizacje swojej wojskowej doktryny, obowigzujacej przez ostatnie 10 lat tak, aby
stanowita ona adekwatna odpowiedz na niekwestionowane osiagnigcia programow jadro-
wych, balistycznych i cybernetycznych KRLD!!. Strategia ta, podobnie jak poprzednie,
jest wypracowywana wspolnie ze Stanami Zjednoczonymi, ktore sa najblizszym militar-
nym partnerem RK i z ktérym armia potudniowokoreanska odbywa, co najmniej dwa razy
do roku, wspolne manewry doskonalace wzajemne wspotdziatanie obu wojsk na wypa-
dek konfliktu zbrojnego z KRLD. Wzrost zagrozenia wynikajacy z postepu w rozwoju
programéw zbrojeniowych KRLD znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w znaczacym
wzroscie wydatkow RK na zbrojenie. Na okres budzetowania obejmujacy lata 2022-2026
przewiduje si¢ ponad 5% wzrost wydatkow na zbrojenia w stosunku do poprzedniego
budzetu. Gros srodkow budzetowych bgdzie przeznaczonych na rozwdj zaawansowanych
technologii militarnych w obszarach glownie cyberprzestrzeni, technologii kosmicznej oraz
broni konwencjonalnej pod katem precyzyjnosci naprowadzania pociskow na cell2.

9 P. Hayes, R. Cavazos, North Korea in 2015: ,, Yes I Can!” Byungjin and Kim Jong Uns Strategic Patience,
,Asian Survey”, 2016, nr 56, s. 68-77.

10 Ch. In-bum, dz. cyt.

I J, Garamone, U.S., South Korean Defense Leaders Assess State of Alliance, https://www.defense.gov/News/
News-Stories/Article/Article/2859149/us-south-korean-defense-leaders-assess-state-of-alliance/ [2.12.2021].

12 B.R. Kwon, Korea Institute for Defense Analysis, Putting South Korea's proactive national defence strategy
in perspective, https://www.eastasiaforum.org/2021/12/22/putting-south-koreas-proactive-national-defence-
strategy-in-perspective/ [22.12.2021].
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Relacje KRLD i RK z gléownymi aktorami politycznymi w regionie

Unikalne polozenie Polwyspu Koreanskiego sprawia, ze krzyzuja si¢ na nim intere-
sy czterech waznych aktoréw $wiatowej politycznej sceny (Chin, Japonii, Rosji i Stanow
Zjednoczonych), charakteryzujacych si¢ roznymi ideologicznymi podstawami funkcjono-
wania panstwa. Juz samo to stwarza wysokie prawdopodobienstwo rywalizacji supermo-
carstw i wybuchu militarnych konfliktow. Rezim Kiméw dosy¢ sprawnie wykorzystuje
istniejace dysproporcje miedzy mocarstwami i zyskuje czas potrzebny na doskonalenie
swoich zdolnoéci militarnych, przede wszystkim prowadzac skryte programy zmierzajace
do ciaglego doskonalenia technologii nuklearnej pod katem gtowic jadrowych o wigkszej
mocy i zwigkszania precyzji sSrodkow ich przenoszenia. Zdaniem wielu ekspertow, migdzy
innymi Victora Chal!3, w chwili obecnej KRLD osiagneta juz taki poziom technologicz-
ny oraz zapasy glowic jadrowych, ze wszyscy najwazniejsi gracze polityczni w regionie
zaczynaja zauwaza¢ niebezpieczenstwo wzrostu militarnego znaczenia KRLD, niezalezne
od istniejgcych migdzy nimi réznic ideologicznych i interesow!4. Innymi stowy, wzrost
militarnego znaczenia KRLD w regionie, w polaczeniu z nieprzewidywalnoscia samego
rezimu, zaczyna by¢ zagrozeniem dla catego regionu.

Jednym z mechanizmoéw, za pomoca ktdrego zainteresowane mocarstwa probowaty roz-
wigzaé problem denuklearyzacji Potwyspu, a konkretnie KRLD, byt mechanizm negocjacji
zwany Rozmowami sze$ciostronnymi (6 Party Talks). Obejmowal on negocjacje dyplo-
macji USA, Rosji, Chin, Japonii, Republiki Korei i KRLD. Ideg przewodnia i glownym
celem rozmow szesciostronnych byto obnizenie zagrozenia w regionie poprzez zatrzyma-
nie wszelkich programow rozwoju zdolnosci nuklearnych KRLD oraz w nastgpnym kroku
usunigcie z Potwyspu wszelkich zasobow glowic jadrowych w zamian za daleko idaca
pomoc gospodarcza oraz energetyczng. Negocjacje przebiegaly ze zmiennym szczegsciem.
Niemniej jednak, w roku 2005 doprowadzily do podpisania porozumienia mi¢dzy zainte-
resowanymi stronami, na mocy ktoérego Pyongyang zobowiazat si¢ porzuci¢ swoj program
nuklearny w zamian za szeroka pomoc gospodarczg i zniesienie wszelkich sankcji!s. Nie-
stety, porozumienie okazalo si¢ bardzo kruche i w ostatecznym rozrachunku zakonczyto
si¢ fiaskiem. Rezim Kimoéw praktycznie nadal, bez wigkszych ograniczen prowadzi swoj
nuklearny program i od czasu do czasu przeprowadza nuklearne testy, zarOwno w powie-
trzu jak i pod ziemig. Traktuje on zdolnosci nuklearne jako gwarancj¢ swojego przetrwania.

Najblizszym protektorem rezimu Kiméw jest administracja Chin. Sytuacja taka ma
miejsce od czasu wojny koreanskiej, kiedy chinskie oddziaty walczyly po stronie KRLD
przeciwko sitom Korei Potudniowej, wspieranym przez sity amerykanskie i kontyngen-
ty walczace pod flaga ONZ. Aktualnie Chiny sg tez najwazniejszym partnerem handlo-
wym KRLD. Mozna powiedzie¢, ze Pyongyang zalezy w duzym stopniu od handlu oraz
pomocy humanitarnej ze strony Chin. Udzielanie pomocy KRLD lezy rowniez w interesie

13 V. Cha, The Impossible State. North Korea Past and Future, London 2012.

14 J. Hincks, We re reaching the climax of this issue. Korea expert Victor Cha on the prospects of peace on the
peninsula, https://time.com/5294880/south-north-korea-ambassador-talks-summit-victor-cha/ [10.01.2022].

15 Arms Control Association, North Korea political caste system behind abuses: study, https://www.reuters.
com/article/us-korea-north-caste-idUSBRE85505T20120606 [2.05.2022].
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Chin, ktore sa zainteresowane utrzymaniem obecnego status quo na Potwyspie. Jak pod-
kresla Lankov, Chiny obawiaja si¢ chaosu podobnego do obecnej sytuacji w Syrii, w tym
gwaltownego eksodusu poinocnych Koreanczykdéw na terytorium Chin, niekontrolowanego
»wycieku” materiatéw 1 technologii jadrowej i potencjalnego przedostania si¢ jej w rece
roznych grup przestgpczych!®. Mogloby to tym samym stwarza¢ zagrozenie rowniez dla
Chin. Obawiaja si¢ ponadto, ze gdyby doszlo do zjednoczenia obu Korei to biedna Potnoc
szybko zostataby zdominowana przez bogate Potudnie. W konsekwencji Chiny zyskatyby
sasiada w postaci demokratycznego panstwa, jakim jest Republika Korei bedaca sojuszni-
kiem USA. W konsekwencji mogloby nawet dos¢ do przesuni¢cia amerykanskiego kontyn-
gentu wojskowego na pétnoc, na granice z Chinami'”.

Interesujaca jest pozycja Rosji w sprawie konfliktu interesow na Polwyspie Korean-
skim. Rosja w przeciwienstwie do Chin nie stara si¢ uzalezni¢ KRLD od siebie. Wedhug
rosyjskiego eksperta Wasilija Kaszyna!8 nie dazy tez do zmiany pdtnocnokoreanskiego
rezimu Kimow w przeciwienstwie do Stanow Zjednoczonych, Republiki Korei i Japonii.
Rosjanie nie licza tez na specjalne zyski gospodarcze zwazywszy, ze maksymalne obroty
handlowe wynosity tylko 225 milionéw USD w szczytowym momencie w 2005 rokul!®.
Wedhug ekspertow tego Instytutu, gldéwnym celem Rosji jest utrzymanie stabilnego
1 bezpiecznego dostepu do regionu Azji Pélnocno-Wschodniej. Warto w tym kontekscie
zauwazy¢, ze Rosj¢ z tym regionem lacza strategiczne dla tego kraju linie kolejowe kolei
transsyberyjskiej (TSR) oraz z regionu Bajkatu (BAM). Ponadto znaczaca liczba Korean-
czykdw pracuje na rosyjskiej Syberii przy pozyskiwaniu przez Rosj¢ cennych naturalnych
surowcow. Dlatego tez Rosja stara si¢ ogranicza¢ mozliwosci eskalacji konfliktu i niedo-
puszczenie do jego zbrojnej formy. Wielu ekspertéw wskazuje ponadto na komplementar-
nos$¢ gospodarek Republiki Korei i Rosji oraz mozliwosci obopolnie korzystnej wspotpracy
gospodarczej, bazujacej na kapitale i nowoczesnych technologiach RK oraz bogatej bazie
surowcow naturalnych Rosji. W roku 2013 oba kraje podpisaty porozumienie, na bazie kto-
rego stworzono Rosyjsko-Koreanskg Platforme Inwestycyjna (Russian-Korean Investment
Platform), ktérej celem jest promocja handlu oraz wspolnych projektow?20.

Relacje Japonii wzglgdem obu Korei sa powaznie obcigzone historycznymi zaszto-
$ciami, a przede wszystkim wyniszczajaca caty Potwysep Koreanski japonska okupacja.
Niemniej jednak z inicjatywy USA budowana jest wspdlna linia polityczna w trojkacie
USA-Japonia—RK. Gléwnym celem politycznego trojkata jest prowadzenie skoordynowa-
nej polityki i finalnie doprowadzenie do denuklearyzacji Korei Potnocnej?!. Japonia czuje
si¢ rOwniez zagrozona testowaniem poinocnokoreanskich rakiet balistycznych, ktore sa

16 A. Lankov, Chinese aid strategy hinders goals on North Korea, https://www.eastasiaforum.org/2021/12/30/
chinese-aid-strategy-hinders-goals-on-north-korea/ [11.02.2022].

17 Tamze.

18 V. Kashin, Russian dilemma on the Korean Peninsula, https://carnegiemoscow.org/commentary/83076.
[11.02.2022].

19 Tamze.

20 T. Stanley, The growing Russia-South Korea partnership, https://thediplomat.com/2018/05/the-growing-
russia-south-korea-partnership/ [12.02.2022].

21 H. Yamaji, Policy recommendations for Japan: unification of the Korean Peninsula, https://www.brookings.
edu/wp-content/uploads/2016/06/yamaji2004.pdf [12.02.2022].
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wystrzeliwane z Polwyspu Koreanskiego w kierunku wysp japonskich i czgstokro¢ spadaja
do morza niedaleko wybrzezy japonskich, stwarzajac potencjalnie zagrozenie dla miejsco-
wej ludnosci. W tym konteks$cie nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z rezolucja Rady Bezpie-
czenstwa ONZ nr 1718 tego rodzaju testy sa zabronione?2.

Relacje miedzy Stanami Zjednoczonymi a Koreg Potnocna, szczegodlnie podczas kaden-
cji prezydenta D. Trumpa, mozna okresli¢ mianem bardzo dynamicznych i obfitujacych
w nagle zwroty. Kadencja rozpoczeta si¢ od prowokacyjnej proby potnocnokoreanskiej
mie¢dzykontynentalnej rakiety balistycznej o zasiggu zdolnym osiggnac cele w USA. Byla
to bez watpienia demonstracja sity i potencjatu KRLD. Po okresie napigcia doszto jednak
do naglego odprezenia i bezposredniego spotkania prezydenta Trumpa z dyktatorem Kim
Jong Unem w Singapurze, a nast¢pnie jeszcze w Hanoi i na granicy migdzy RK i KRLD
w Panmunjom. Spotkanie w Singapurze miato niewatpliwie historyczne znaczenie, gdyz
bylo to pierwsze spotkanie na poziomie przywodcoéw po wojnie koreanskiej 1950—-1953.
Potnocnokoreanski dyktator mogt czué si¢ zwycigezca w rozgrywcee dyplomatycznej mig-
dzy USA i KRLD, gdyz byl traktowany przez prezydenta Trumpa jako wazny przywdd-
ca $wiatowego formatu, a flaga poinocnokoreanska powiewata obok flagi amerykanskiej,
najpotezniejszego panstwa na $wiecie. Oczywiscie rozbieznoséci miedzy oczekiwaniami
obu stron byly tak duze, ze nie doszto do podpisania wigzacego porozumienia ani podczas
szczytu w Singapurze w 2018 ani rok pozniej w Hanoi, gdzie prezydent Trump demon-
stracyjnie zakonczyt spotkanie i wyszedt z sali, uznajac dalsze rozmowy za bezcelowe?3.
Trzecie spotkanie na granicy RK-KRLD bylo jedynie medialnym wydarzeniem, majacym
podkresli¢, iz sprawa negocjacji jest jeszcze w toku. Strategia prezydenta Trumpa demon-
stracyjnej odwilzy we wzajemnych relacjach wprawdzie nie przyniosta zamierzonych skut-
kow, ale zapewnita na kilka lat wzgledny spokoj na Polwyspie i w calym regionie Azji
Wschodniej. Eksperci instytutu Brookings spekuluja, ze po doswiadczeniach administracji
Trumpa, administracja J. Bidena poczyni bardziej realistyczne zatozenia i ograniczy swoje
oczekiwania wobec zatrzymania dalszego rozwoju programu nuklearnego KRLD na obec-
nym poziomie, w zamian za jedynie czgsciowe ograniczenie mi¢dzynarodowych sankcjiz4.

Perspektywa zjednoczenia i trwalego pokoju na Potwyspie Koreanskim
Nie ma watpliwosci, ze Potwysep Koreanski zamieszkiwany jest przez jeden narod,

podzielony w wyniku réznic ideologicznych oraz interesow politycznych i gospodarczych
gtéwnych aktorow w regionie i na globalnej politycznej scenie (Chiny, Rosja, Stany Zjed-

22 A. Panda, North Korea'’s warnings to Japan's Abe on balistic missiles should be taken seriously, https://
thediplomat.com/2019/12/north-koreas-waning-to-japans-abe-on-ballistic-missiles-should-be-taken-seriously
[13.02.2022].

23 L. Collins, S. Mi Terry, Assessment of the Trump-Kim Hanoi Summit, https://www.csis.org/analysis/assess-
ment-trump-kim-hanoi-summit [2.03.2022].

24 M. O’Hanion, What Donald should have done with North Korea — and what the next president should
do, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/09/03/what-donald-trump-should-have-done-with-
north-korea-and-what-the-next-president-should-do/ [2.03.2022].

80



SECURO NR 10

noczone, Japonia). Niemniej jednak, idea zjednoczenia na przestrzeni ostatnich kilkudzie-
sigciu lat, ktore uptynety od czasu podpisania porozumienia tzw. Uktadu Rozejmowego
w 1953 roku, byta ciagle obecna w spoteczenstwach obu Korei i co jaki$ czas pojawialy
si¢ koncepcje co do sposobu osiagnigcia tego celu. Zrodla amerykanskie skupione wokot
Center For Strategic International Studies (CSIS) wyrozniaja kilka modeli mozliwosci
zjednoczenia obu Korei. Jak dotad Zaden z nich nie uzyskat stosownego wsparcia wszyst-
kich zainteresowanych stron, czy to ze wzgledow czysto politycznych, czy tez z uwagi na
olbrzymie koszty catego przedsiewziecia i braku mozliwosci jego realizacjis.

Pierwszym modelem i koncepcja zjednoczenia byto rozwigzanie sitowe (unification by
force). U podstawy tego modelu lezy przekonanie, ze jedna ze stron konfliktu odniesie dru-
zgocace zwyciestwo militarne i podporzadkuje sobie druga na zasadzie ,,zwyciezca zabiera
wszystko”. Model ten dominowat szczegodlnie w okresie tuz po zawieszeniu aktywnych
dziatan zbrojnych po podpisaniu Uktadu Rozejmowego.

Drugi model zaktadat zjednoczenie w dtuzszej perspektywie czasowej. Zdefiniowano
dwie $ciezki — tagodna (soft) i uderzeniowa (hard). Jest sprawg oczywista, ze koszty zjed-
noczenia w obu przypadkach sa zdecydowanie rézne. Sciezka hard wymaga znacznych
srodkow finansowych, zmobilizowanych w krétkim przedziale czasowym oraz odpowiedzi
na pytania — skad takie srodki wzia¢ i kto mialby je wylozy¢? Doswiadczenia z potaczenia
panstw niemieckich wskazuja, ze sg to $rodki olbrzymie, a nie jest dla nikogo tajemnicag,
ze KRLD jest krajem znacznie bardziej zdewastowanym i biedniejszym niz dawne NRD.
Eksperci poludniowokoreanscy i koreanskie cheabole (rodzinne koreanskie koncerny)
uwazaja, ze tak naprawde to w KRLD brak jest infrastruktury przemystowej, ktora mozna
bytoby modernizowa¢ do odpowiednio wyzszych i przynoszacych efekty gospodarcze stan-
dardow. Utrwalony jest poglad, ze na Potnocy nalezy wszystko zrownac z ziemig i zaczaé
budowac¢ gospodarke od poczatku. Taka wizja jest dla potudniowokoreanskich politykdw,
a takze znacznej cze$ci spoteczenstwa, gtdéwnie ludzi mtodych, raczej nie do przyjeciao.

Brak $rodkéw finansowych zdolnych do pokrycia kosztow zjednoczenia stat si¢ podstawa
stworzenia trzeciego modelu — strategii opartej na tzw. Polityce Stonecznej (Sunshine Policy).
Z taka inicjatywa wyszedl potudniowokoreanski prezydent Kim Dae-jung w 1997 roku.
Pomyst ten zaklada stopniowe otwieranie si¢ KRLD na $wiat zachodni, stopniowe wprowa-
dzanie reform i polepszanie warunkow ekonomicznych na Pétnocy. Niestety rowniez i ten
model nie spekit oczekiwan jego promotorow. Srodki pomocowe nie byly spozytkowywane
zgodnie z wolg donordw, a raczej stuzyty polepszaniu standardu zycia elit zwigzanych z rezi-
mem ,,dynastii Kiméw”. Ponadto fundusze czgsto byly rowniez kierowane do sektora zbroje-
niowego, gtéwnie zwigzanego z rozwojem technologii produkcji bomb atomowych i srodkow
ich przenoszenia. Dyktatura Kimow nie zamierzala przyjmowac zachodnich standardow
demokratycznych i notorycznie nie przestrzegala jakichkolwiek praw cztowieka. Obawiata
sig, ze otworzenie kraju na obce wptywy 1 pienigdze podkopie fundamenty ich wiadzy.

Brak sukcesow i ograniczenia w realizowaniu Polityki Stonecznej stawaly si¢ coraz
bardziej oczywiste i nast¢pca prezydenta Kim Dae-junga, prezydent Lee Myung-bak, ktory

25 V. Cha, Five Theories of Unification, https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy files/
files/publication/140722_Five%20Theories%200f%20Unification_0.pdf [8.04.2022].
26 Tamze.
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byl pragmatycznym biznesmenem, zaproponowal nowa strategi¢ polityki wobec KRLD,
ktorg mozna okres$li¢ mianem czwartego modelu?’. Czwarty model mozna w uproszczeniu
scharakteryzowac jako ,,cos za cos”. Bedzie postep w normalizacji wzajemnych relacji
mie¢dzy Potnoca i Poludniem, beda realizowane wspolne projekty, beda srodki pomocowe.
Tego rodzaju strategia wzajemnego rozliczania si¢ zahamowata w praktyce postep polityki
stoneczne;j.

Zmiana na stanowisku prezydenta RK oraz objecie rzadow przez prezydent Park Geun-
-he dato poczatek nowej strategii nazwanej publicystycznie ,, bonanza” lub ,,jackpot™.
Model ten byt swoistego rodzaju ucieczka do przodu. Zamiast opisywac ktopoty zwigzane
ze zjednoczeniem, ogromne koszty spoleczne oraz gospodarcze tego procesu, model prezy-
dent Park Geun-he podkreslat mozliwosci wielkich zyskow wynikajacych z potencjalnych
inwestycji w dziewiczym terenie KRLD. W modelu tym zaktadano mozliwosci synergii
i wielkich zyskéw z potaczenia olbrzymich zasobow mineralnych znajdujacych si¢ po
stronie poinocnej Potwyspu oraz kapitatu i nowoczesnych technik zarzadzania gospodarka
obecnych na potudniu. W okresie tym zaczgto, na przyktad, wdraza¢ program pilotazowy
budowy specjalnej strefy przemystowej w miejscowosci Kaesong na granicy KRLD-RK.
W strefie tej przedsigbiorcy z potudnia zainwestowali w nowoczesne technologie i kapitat
do produkcji okreslonych produktow, ktore mialy by¢ sprzedawane poprzez ich wtasne
siatki dystrybutorskie na rynkach trzecich. Sita robocza pochodzita z pobliskiego miasta
Kaesong, juz po stronie péinocnej. Zarobione przez pdtnocnokoreanskich pracownikow
pieniadze szty gtownie do budzetu rezimu i tylko niewielka czg$¢ zarobkow pozostawa-
fa w kieszeni pracownika. Mimo, iz byt to klasyczny przyktad wyzysku, to jednak pra-
cownicy pdinocnokoreanscy chwalili sobie ten uktad i czuli si¢ prawdziwymi bogaczami
w porownaniu z innymi. Model takiego uktadu, promowany przez prezydent Park, rowniez
zakonczyt si¢ fiaskiem, tym bardziej, ze jej prezydentura wyraznie nie nalezata do udanych.
Zakonczyta si¢ przed czasem (impeachment) i skazaniem jej na dtugoletnie wigzienie28,

Nastepcg prezydent Park zostat prezydent Moon Jae-in, ktory za cel swojej prezydentu-
ry wskazat dazenie do zastgpienia Ukladu Rozejmowego jakas$ forma uktadu pokojowego,
ktoéry w znaczacy sposdb wplynalby na polepszenie sytuacji bezpieczenstwa na Potwy-
spie i w jego otoczeniu. Prezydent Moon skonczyt swoje urzgdowanie w maju 2022 roku
i mimo wysitkow 1 wyraznej sympatii do KRLD nie osiggnat zaktadanego celu, tj. poprawy
bezpieczenstwa na Potwyspie. Jego prezydentura i przyjeta strategia zjednoczeniowa byta
pasmem charakterystycznych, sinusoidalnych wzrostow i spadkow napigcia. Zwolennicy
prezydenta Moon’a doceniali jego starania, w tym organizowanie bezposrednich negocjacji
z dyktatorem Poinocy, Kim Joung Un. Przeciwnicy natomiast, oskarzali go, ze podejmo-
wane wysitki pomagaty przede wszystkim Poinocy. Na razie nic nie wskazuje, zeby model
zjednoczeniowy prezentowany przez prezydenta Moon’a przynidst sukces w najblizszej
perspektywie. Moze si¢ tez okazac, ze proces normalizacji stosunkéw ulegnie zamroze-
niu, gdy na przyklad jego nastgpca Jun Suk-yeol przyjmie strategi¢ bardziej skrupulatne-
go rozliczania si¢ ,,co$ za co$”. Dyktator Korei Potnocnej, Kim Jong Un, mimo mtodego
wieku, okazuje si¢ wytrawnym graczem politycznym, dazacym do catkowitego zniesienia

27 Tamze, s. 2.
28 Tamze.
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natozonych na KRLD sankcji gospodarczych, uznania KRLD za panstwo nuklearne oraz
opuszczenia Potwyspu przez 28 tysigczny kontyngent wojsk amerykanskich, ktéry uwaza
za zagrozenie dla swojego rezimu?9.

Sprawa zjednoczenia obu Korei jest rowniez powaznym problemem w dyskursie poli-
tycznym, w szczegolnosci w Korei Potudniowej. W praktyce wszystkie partie popieraja
ide¢ zjednoczenia, ale gdy dyskurs wkracza na plaszczyzng szczegotow to wszyscy zdaja
si¢ odsuwac ten problem na blizej nicokreslong przysztos¢. Generalnie mozna zatozyc¢,
ze starsze pokolenie, pamigtajace jeszcze tragedi¢ wojny koreanskiej, majace swoich
bliskich i krewnych po przeciwnej stronie linii demarkacyjnej, rozdzielonych w wyniku
uktadu powojennego, czuje $cisty, braterski zwiazek z Pétnoca. Inne odczucia dominu-
ja wérod mlodego pokolenia. Mlodzi ludzie, wychowani juz w powojennym dobrobycie,
sa pozbawieni sentymentalnych odczu¢ i generalnie opowiadaja si¢ za koncepcja dwoch
suwerennych i wspotpracujacych ze sobg panstw. Obawiajg sie, ze w przypadku zjed-
noczenia, wszelkie koszty tego procesu bgda musialy zostaé pokryte przez ich kraj, co
w konsekwencji ograniczy ich dobrobyt oraz szanse rozwojowe na przysztos¢. Ostatnie
badania CSIS wskazuja, ze przecigtny Koreanczyk z poludnia jest 25 razy bogatszy od
Koreanczyka z potnocy. To olbrzymia dysproporcja, ktora nabiera ostrosci, gdy te dane
poréwna si¢ z danymi publikowanymi w odniesieniu do zjednoczenia Niemiec. W przy-
padku Niemiec rdznica ta byta dwukrotnie wigksza na korzy$¢ obywateli Niemiec Zachod-
nich. Mtodzi zadajg sobie pytanie — skoro zjednoczenie Niemiec bylo tak skomplikowanym
i kosztownym procesem, ktorego skutki odczuwaja jeszcze niektorzy obywatele tego kraju
do dnia dzisiejszego, to czy mozna zatozy¢, ze na Pélwyspie bedzie on przebiegal bezbole-
$nie i bez wyrzeczen?3? Odpowiedz wydaje si¢ dos$¢ oczywista.

Powazne obawy, co do skutkéw potencjonalnego zjednoczenia, ma tez rezim Kim Jong
Una. Elity bliskie rezimowi, gtownie wywodzace si¢ z kadr wysokich urzgdnikéw i $ro-
dowisk wojskowych, bacznie obserwowaty procesy zachodzace w Iraku i Libii. Dyktato-
rzy w tamtych krajach zostali pozbawieni wtadzy i poniesli $§mieré. Kim Jong Un wierzy,
ze rozwoj broni jadrowej stanowi jego zabezpieczenie przed pozbawieniem wiadzy i jest
wystarczajgcym $rodkiem odstraszania przed jakgkolwiek ingerencja z zewnatrz. Ponadto
program rozwoju broni atomowe;j stat si¢ umiejetnie promowanym przez rezim symbolem
rzekomej potegi catego kraju oraz swoistego rodzaju dumy spoleczenstwa pdinocnoko-
reanskiego zdolnego, mimo wielu wyrzeczen, do rozwijania wlasnych zaawansowanych
technologii.

Proces zjednoczenia hamowany jest roéwniez nie do konca jasnymi interesami krajow
sasiadujacych. Zjednoczona Korea, po okresie odbudowy, moze sta¢ si¢ konkurencja,
przede wszystkim gospodarcza, dla Japonii oraz Rosji, co wydaje si¢ nie leze¢ w intere-
sie tych krajow. Warto przy tym pamictaé, ze Japonia jest znacznie bardziej niz KRLD
uboga w surowce naturalne. Chiny z kolei obawiajg si¢, ze straca ,,wylaczno$¢” na wspie-
ranie rezimu, a w zamian za to mozliwo$¢ korzystania po zanizonych cenach z surow-
cow obecnych na Pélnocy. Poza tym, na pewno, nie bylyby zadowolone z bezposredniego

29 The Economic Times, Why North Korea wants sanctions lifted first, https://economictimes.indiatimes.com/
news/defence/why-north-korea-wants-sanctions-lifted first/articleshow/86478313.cms?from=mdr [3.05.2022].
30 V. Cha, dz. cyt.
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sasiedztwa Amerykanéw, gdyby okazato si¢, ze pozostawig oni swoj znaczny kontyngent
na Potwyspie i de facto przesung go na poétnoc w kierunku granicy. Stany Zjednoczone
wprawdzie obawiajg si¢ rosnacych zdolno$ci ofensywnych armii péinocnokoreanskiej, nie-
mniej jednak, calkowicie wycofujac si¢ z Potwyspu straca dogodng mozliwo$¢ pilnowania
swoich interesdw w tym regionie $wiata i na Pacyfiku. Konkludujac, sprawa zjednoczenia
obu Korei jest tez silng funkcja interesu i ,,dogadania si¢” gtéwnych aktorow politycznych
w regionie3!,

Doswiadczenia proceséw zjednoczeniowych majacych miejsce w innych krajach, jak
juz wspomniano Niemczech, ale réwniez w Afryce Potudniowej i w Mali, zdaja si¢ prze-
mawiaé za tym, ze w przyszlosci dojdzie jednak do zjednoczenie obu Korei. W chwili
obecnej trudno jednak okresli¢, kiedy ono moze nastapi¢. Trudno rowniez okreslic, czy
nastapi ono na skutek zatamania si¢ (implozji) rezimu pétnocnokoreanskiego, czy tez na
drodze pokojowej transformacji i stopniowego otwierania si¢ na $wiat zewnetrzny. Ana-
logiczne do$wiadczenia, szczegodlnie z krajow afrykanskich, wskazuja, ze nastepstwem
proceséw zjednoczeniowych bedg chaotyczne, wielkiej skali migracje ludnosci z KRLD
w kierunku Chin oraz na potudnie w kierunku Korei Poludniowej. Migracje spowoduja
dalsze zatamanie si¢ juz i tak niezwykle watlej ekonomii KRLD oraz koniecznos$¢ natych-
miastowej pomocy mi¢dzynarodowej na wielka skale w zakresie Zywnosci oraz opieki
medycznej. Ludnoé¢ Korei Poinocnej jest permanentnie niedozywiona. Dane CSIS wska-
7uja, ze z tego powodu w ciggu ostatnich 70 lat zaszty wyrazne zmiany genetyczne wsrod
miodziezy32.

Powaznym problemem be¢dzie réwniez zbudowanie adekwatnego do nowej sytuacji
systemu sprawiedliwosci. Dos§wiadczenia, zwlaszcza z Afryki Potudniowej wskazuja, ze
powinien on by¢ nastawiony w wigkszym stopniu na spoteczng rekoncyliacj¢ niz karanie.
Oczywiscie obecne elity zwigzane z rezimem be¢da musialy by¢ osadzone i skazane za
popetnione zbrodnie, ale wigkszo$¢ spoteczenstwa byta przeciez i przede wszystkim ofia-
rami rezimu.

Oddzielnym problemem bedzie odbudowa, a wlasciwie zbudowanie od fundamentoéw
bazy gospodarczej, ale tak, by biedniejsza ludnos¢ z Pétnocy nie czula si¢ wykorzystywana
i gorszej kategorii, bo to mogtoby sta¢ si¢ zarzewiem potgznych problemoéw integracyj-
nych. Niestety wigze si¢ to rowniez ze zbudowaniem nowoczesnego systemu edukacyj-
nego, pozbawionego ideologii i nastawionego na zmiany mentalnosciowe. Doswiadczenia
z uciekinierami z Potnocy, ktorzy przedostali si¢ do Korei Potudniowej wskazuja na bardzo
glebokie problemy z ich przystosowaniem si¢ do nowych warunkéow i wymagan. W prakty-
ce muszg oni uczy¢ si¢ od nowa funkcjonowania w nowoczesnym spoteczenstwie.

Reasumujac, nalezy zyczy¢ narodowi koreanskiemu powodzenia w zjednoczeniu
i rekoncyliacji spotecznej. Jezeli to nastapi, to skutki tego procesu bgda mialy pozytywny
wplyw na sytuacje bezpieczenstwa oraz polityczno-gospodarcza stabilizacj¢ nie tylko na
Potwyspie, ale rowniez w catym regionie Azji Wschodniej. Niestety jednak, perspektywa
zjednoczenia obu panstw koreanskich i denuklearyzacji Potwyspu nadal pozostaje odlegta.

31 Tamze.
32 Tamze.
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